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OBJETO.

El presente informe tiene por objeto determinar los cargos de interconexién diferenciados
gue deberd aplicar Gamacom S.A.C., a fin de que sean publicados para recibir los
comentarios de los interesados, en el marco del procedimiento anual de diferenciacién de

cargos de interconexién correspondiente al afio 2010.

ANTECEDENTES.

El Numeral 2 del Articulo 9° del Decreto Supremo N° 003-2007-MTC que incorporé el
Titulo I: “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de
los Servicios de Telecomunicaciones en el Perd” al Decreto Supremo N° 020-98-MTC,
seflala que el OSIPTEL podra ordenar la aplicacion de cargos de interconexion
diferenciados respecto de las llamadas originadas (terminadas) en los teléfonos ubicados
en areas urbanas y terminadas (originadas) en los teléfonos ubicados en areas rurales y
lugares de preferente interés social, siempre que el promedio ponderado de los cargos

diferenciados no supere el cargo tope de interconexion.

De otro lado, el Articulo 24° del “Marco Normativo General para la Promocion del
Desarrollo de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en Areas Rurales y Lugares
de Preferente Interés Social” aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2008-MTC,
dispone que el OSIPTEL realizard los cambios normativos y/o regulatorios que
correspondan para que los cargos, retribuciones, compensaciones u otros aplicables
para la interconexion de las redes de los operadores rurales sean asimétricos, teniendo

en cuenta los principios de acceso universal, servicio con equidad, entre otros.

Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2010, se dispuso aprobar los
“Principios Metodolégicos Generales para Determinar Cargos de Interconexion
Diferenciados aplicables a Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de Preferente
Interés Social” (en adelante, Principios Metodologicos de Diferenciacion). Dicha norma
define la metodologia y criterios que seran utilizados para la diferenciacion de cargos de

interconexion.
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Complementariamente, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2010-
CD/OSIPTEL publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de mayo de 2010, se dispuso
aprobar las “Reglas para la Determinacion de Cargos de Interconexion Diferenciados” (en
adelante, Reglas de Diferenciacion). Dicha norma establece las reglas y el procedimiento

aplicable para la aprobacion de los cargos de interconexion diferenciados.

Cabe sefialar que, la Disposicién Transitoria Unica del Anexo 1 de la referida resolucion
dispone que para la diferenciacion de cargos de interconexion correspondiente al afio
2010, las empresas operadoras deberan remitir al OSIPTEL la informacion a que se

refiere el Articulo 4° de dicha resolucién, a mas tardar el 31 de mayo de 2010.

No obstante, mediante Resolucién de Presidencia N° 062-2010-PD/OSIPTEL publicada
en el diario oficial ElI Peruano el 01 de junio de 2010, se dispuso ampliar hasta el 15 de
junio de 2010, el plazo maximo establecido para que las empresas operadoras remitan al
OSIPTEL la informacion requerida para la diferenciacion de cargos de interconexion
correspondiente al afio 2010.

PROCEDIMIENTO DE DIFERENCIACION DE CARGOS DE INTERCONEXION
CORRESPONDIENTE AL ANO 2010.

3.1. Cargos de interconexién a diferenciar en el procedimiento anual 2010.

Las Reglas de Diferenciacion contemplan dos escenarios para la determinacién de
los cargos diferenciados: (i) que se realice en la oportunidad de fijacién o revisién
del cargo de interconexion tope promedio ponderado, y (ii) que se realice en un
procedimiento especial de periodicidad anual. El presente informe que propone
publicar para comentarios los cargos diferenciados que debe aplicar Gamacom

S.A.C., esté referido al segundo escenario antes indicado.

Cabe sefialar que las empresas obligadas a aplicar cargos de interconexion
diferenciados, segun lo establecido en el Numeral 2 de los Principios
Metodoldgicos de Diferenciacion, son aquellas que proveen las prestaciones
(instalaciones) de interconexién indicadas en dicha norma, y que estan sujetas a
los correspondientes cargos tope establecidos por el OSIPTEL (bajo la modalidad

de tiempo de ocupacion), dentro de sus respectivos procedimientos regulatorios.
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En consecuencia, para efectos del procedimiento anual de diferenciacion de

cargos, corresponde establecer cargos de interconexion diferenciados a una

determinada empresa, cuando se cumplan las siguientes tres (3) condiciones:

¢ Que la prestacién de interconexién que provee la empresa esté en la lista de

prestaciones indicadas en el Numeral 3 de los Principios Metodologicos de

Diferenciacion (recogidas también en el Articulo 1° de la Resolucién N° 038-

2010-CD/OSIPTEL).

e Que la prestacion de interconexién que provee la empresa tenga establecido

cargos de interconexion tope bajo la modalidad de tiempo de ocupacion, a la

fecha en que corresponderia determinar la diferenciacién de dichos cargos.

e Que la empresa provea dicha prestacion de interconexiébn a terceros

operadores y aplique un cargo de interconexién por dicha prestacion.

En ese sentido, para el procedimiento anual de diferenciacion de cargos

correspondiente al afio 2010, se deben considerar las siguientes prestaciones de

interconexion:

Cuadro N° 1

PRESTACIONES DE INTERCONEXION SUJETAS A DIFERENCIACION
EN EL PROCEDIMIENTO ANUAL 2010

PRESTACIONES DE
INTERCONEXION

CARGO TOPE PROMEDIO
PONDERADO (*)
(TELEFONICA DEL PERU S.A.A)

CARGO TOPE PROMEDIO
PONDERADO (¥)
(RESTO DE OPERADORES)

Originacion y/o terminacién
de llamada en las redes de
los servicios publicos moviles

No presta el servicio

US$ 0.1056 (América Movil)
US$ 0.0929 (Nextel)
US$ 0.0922 (Telefénica Maviles)

Originacion y/o terminacién

de llamada en la red del US$ 0.00824 US$ 0.00824
servicio de telefonia fija local
Transporte conmutado de US$ 0.00766 US$ 0.07151
larga distancia nacional
Transporte conmutado local US$ 0.00108 US$ 0.00554
Acceso a los teléfonos de S/.0.2231 No establecido

uso publico, urbanos (**)

Fuente: Procedimientos de Fijacion y Revision de cargos.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias - OSIPTEL.
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3.2.

Notas:

(*) Por minuto, tasado al segundo, sin IGV (con excepcion del cargo tope promedio
ponderado del transporte conmutado de larga distancia nacional para el resto de
operadores distintos a Telefénica del Perd S.A.A., el cual se encuentra tasado al minuto).
Cabe indicar que el cargo de interconexién que aplican las empresas, pueden ser menores
o0 iguales a dichos cargos topes establecidos.

(**) Soélo para Telefénica del Perd S.A.A. se estableceran cargos diferenciados para la
referida prestacién de interconexion, por ser a la fecha la Unica empresa que cuenta con
cargo de interconexion tope establecido para dicha prestaciéon de interconexion. Es asi que,
en base al cargo tope promedio ponderado estimado por el OSIPTEL para el acceso a los
teléfonos de uso publico urbanos de Telefénica del Perd S.A.A., mediante Resolucion N°
012-2009-CD/OSIPTEL se establecieron los cargos diferenciados (rural y urbano) para la
referida prestacion de interconexion, actualmente vigentes.

Informacion requerida para la diferenciacion de cargos de interconexion.

Segun lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucion N° 038-2010-CD/OSIPTEL,
para efectos del procedimiento anual de diferenciacion de cargos de interconexién
correspondiente al afio 2010, los operadores deben presentar al OSIPTEL la

informacion que se detalla a continuacion:

(i)  Trafico anual en minutos, desagregado de forma mensual, correspondiente a
las llamadas hacia (o desde) teléfonos de areas rurales y lugares de
preferente interés social, en las que se haya provisto la instalacion respecto
de la cual se determinara el cargo diferenciado. Este tréfico incluye el cursado
hacia o desde teléfonos rurales y lugares de preferente interés social de la
misma empresa operadora que presenta la informacién, aunque no se

liquiden y paguen de forma explicita cargos de interconexion.

La informacion de tréfico anual debe corresponder al trafico cursado durante

los meses de enero a diciembre del 2009.

Adicionalmente, debe indicarse la tasacion del trafico la misma que debe
corresponder a la del cargo de interconexiobn promedio ponderado que se

diferenciard y que viene aplicando la empresa que presenta la informacion.

(i)  Trafico anual en minutos, desagregado de forma mensual, correspondiente a
las llamadas en las que no intervienen teléfonos de areas rurales y lugares de
preferente interés social, en las que se haya provisto la instalacion respecto

de la cual se determinara el cargo diferenciado. Este trafico incluye el cursado
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(iif)

hacia o desde teléfonos distintos a los teléfonos de areas rurales y lugares de
preferente interés social que corresponden a la misma empresa operadora
que presenta la informacién, aunque no se liquiden y paguen de forma

explicita cargos de interconexion.

La informacién de tréfico anual debe corresponder al trafico cursado durante

los meses de enero a diciembre del 2009.

Adicionalmente, deberé indicarse la tasacion del trafico la misma que debe
corresponder a la del cargo de interconexion promedio ponderado que se

diferenciard y que viene aplicando la empresa que presenta la informacion.

Cargo promedio ponderado que viene aplicando la empresa operadora que
presenta la informacién para la instalacion respecto de la cual se determinara
el cargo diferenciado. Al respecto, los operadores debian indicar el valor por
minuto del cargo que vienen aplicando, sefialando la moneda en que esta
expresado dicho cargo, el sistema de tasacién y sin incluir el Impuesto

General a las Ventas.

Para remitir la informacion correspondiente a los numerales (i) y (ii), las empresas

operadoras debian utilizar el formato incluido en el Anexo 2 de la Resolucion N°

038-2010-CD/OSIPTEL. Asimismo, las empresas operadoras podian optar por

presentar sus propuestas de cargos de interconexién urbano y rural, en cuyo caso,

necesariamente debian utilizar la Hoja de Calculo de Estimacion de Cargos

Diferenciados, formato electrénico incluido como Anexo 3 de la referida resolucion.

Dichos formatos se encuentran disponibles en la pagina web del OSIPTEL desde la

fecha de publicacion de dicha resolucion.

IV. DETERMINACION DE CARGOS DIFERENCIADOS A GAMACOM S.A.C.

4.1.

Requerimientos de informacion a Gamacom S.A.C.

Mediante carta GG-077/2010 recibida el 14 de junio de 2010 Gamacom S.A.C.

remite la informacioén referida en el numeral 3.2 del presente informe, iniciandose el

procedimiento de diferenciacion de cargos para la citada empresa.
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4.2.

4.3.

Prestaciones de interconexion de la referida empresa a las que corresponde

establecer cargos diferenciados.

Segun lo expresado en el numeral 3.1 del presente informe y la evaluacién de la
informacién remitida por Gamacom S.A.C. a que se hace referencia en el numeral
anterior, corresponde establecer cargos de interconexion diferenciados para la
originacién y/o terminacién de llamada en la red del servicio de telefonia fija local

de la referida empresa.
Metodologia aplicable para la diferenciacion de cargos.

Segun lo establecido en el Numeral 5 de los Principios Metodolégicos de
Diferenciacion, la diferenciacion de cargos de interconexién debera cumplir con las

siguientes dos condiciones:

Primera condicidn (lera ecuacion):
aREG — ,B*aRURAL+(1_IB)*aURBANO

El promedio del cargo rural y del cargo urbano, ponderado por sus
correspondientes traficos (trafico a/desde operadores rurales y trafico de
operadores urbanos), debera ser igual al cargo de interconexiéon tope regulado (a

su valor promedio ponderado).

Donde:
a REC . Cargo tope establecido dentro del marco de sus respectivos procedimientos
regulatorios (o el cargo de interconexion que viene aplicando).
q RURAL . Cargo rural.
a URBANO - Cargo urbano.
B . Ratio correspondiente a

(i) trafico de las comunicaciones entrantes a (y salientes de) teléfonos de
areas rurales (*) que utilizan la instalacion de interconexiéon cuyo cargo
se requiere diferenciar (incluido el trafico de la misma empresa); entre

(ii) trafico total correspondiente a todas las comunicaciones que utilizan
dicha instalacion de interconexion (incluido el de la misma empresa).
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Nota:

(*) Los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social corresponden a las
lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio de teléfonos publicos que
utilizan la numeracién rural especifica establecida en la Resolucion Ministerial N° 604-2004-
MTC/03 y en el Articulo 20° del Marco Normativo aprobado por Decreto Supremo N° 024-
2008-MTC.

Segunda condicidn (2da ecuacion):

aURBANO N URBANO
P V= RURAL
Donde:
N URBANO Es la poblacién urbana.
N RURAL Es la poblacion rural.
. Es el ratio entre el cargo urbano y cargo rural, que a su vez es el ratio entre
v " la poblacion urbana y rural.

El ratio entre el cargo urbano y el cargo rural debe ser igual al ratio entre la
poblacién urbana y la poblacién rural. Para el calculo del ratio y el OSIPTEL debe
considerar las Ultimas cifras oficiales para los datos de poblacién urbana y rural
emitidas por el INEI. Al respecto, en respuesta al requerimiento realizado mediante
carta C.211-GG.GPR/2010, el INEI informé a este organismo mediante Oficio N°
114-2010-INEI/J recibido el 19 de marzo del 2010, las cifras oficiales de poblacién
censada urbana y rural correspondiente al ultimo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado el afio 2007. Con dicha informacién se obtuvo el siguiente valor

para el ratio y:
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Gréfico N° 1
Cuadro N°2 COMPOSICION 2007

4.4,

ESTRUCTURA POBLACIONAL

(Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2007)

Poblacional Poblacién PobIT:::iicc))nal
Rural 2007 Urbana 2007 g
6'601,869 20'810,288 3.1522

Fuente: INEI (Oficio N° 114-2010-INEI/J).

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias - OSIPTEL.

75.9%

M Poblacional Rural 2007

PoblaciénUrbana 2007

De otro lado, el valor del cargo de interconexion que corresponde diferenciar es el

gue viene aplicando la empresa por la prestacién de interconexion que provee, y a

la cual se le estableceran los cargos diferenciados.

Determinacion de cargos diferenciados para la “originacion y/o terminacién

de llamada en la red del servicio de telefonia fija local”.

Luego de la evaluacién de la informacion remitida por la empresa, la informacién de

trafico utilizada para la diferenciacién del cargo de originacién y/o terminacién de

llamada en la red del servicio de telefonia fija local de Gamacom S.A.C., es la

siguiente:

Cuadro N° 3

TRAFICO UTILIZADO PARA DIFERENCIAR EL CARGO DE ORIGINACION/TERMINACION
EN LA RED DE TELEFONIA FIJA DE GAMACOM S.A.C.

Trafico a/desde

Tréafico de operadores

Trafico Total

Periodo operadores rurales urbanos . f
(miles de minutos) (miles de minutos) (=S el i es)
Ene-Dic. 2009 836.395 19,857.725 20,694.120

Fuente: Gamacom S.A.C.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias - OSIPTEL.
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A continuacioén se puede visualizar la estructura del trafico que utilizé la originacién
y/o terminacion de llamada en la red del servicio de telefonia fija local de la referida

empresa, durante el 2009.
Gréafico N° 2
ESTRUCTURA DEL TRAFICO DE ORIGINACION/TERMINACION EN LA RED
DE TELEFONIA FIJA DE GAMACOM S.A.C. DURANTE EL 2009

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
4%

TRAFICO DE
OPERADORES
URBANOS
96%

Fuente: Gamacom S.A.C.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias - OSIPTEL.

De otro lado, el valor del cargo a diferenciar es de US$ 0.00824 délares por minuto,
tasado al segundo, sin IGV. Dicho cargo es el que viene aplicando la referida
empresa, y corresponde al cargo tope promedio ponderado establecido por el
OSIPTEL (en la modalidad de tiempo de ocupacion) para la referida instalacion de

interconexion, aplicable a todos los concesionarios del servicio de telefonia fija.

En consecuencia, los cargos de interconexion diferenciados para dicha empresa
por la instalacion “originaciéon y/o terminacion de llamada en la red del servicio de

telefonia fija local”, son los que se muestran a continuacion:
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Nivel del cargo de originacién/terminacién en red fija

Gréafico N° 3
CARGOS DIFERENCIADOS DE ORIGINACION/TERMINACION EN LA RED
DE TELEFONIA FIJA DE GAMACOM S.A.C.

Incremento al operador urbano: + 2,8%

0.009
0.00824 0.00847 /

0008 +— FIIICCoooooooooomseeeeg -~

0.007 +—

0.006 —

0.005 1 | Reduccion al operador rural: - 67%

0.004 —

0.003 +— - 0.00269

) /AN—

0.002 —

(en US$ por minuto, tasado al segundo)

0.001 —

0.000
CARGO PROMEDIO PONDERADO CARGO URBANO CARGO RURAL

Fuente: Gamacom S.A.C.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias - OSIPTEL.

La aplicacion de dichos cargos de interconexion diferenciados es la siguiente:

1.

El cargo rural (US$ 0.00269 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexion que debera retribuirse a Gamacom S.A.C.
por la originacién y/o terminacion de llamadas en su red del servicio de
telefonia fija local, en aquellas comunicaciones hacia (o desde) teléfonos de

areas rurales y lugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente
interés social corresponden a las lineas del servicio de telefonia fija de
abonado o del servicio de teléfonos publicos que utilizan la numeracién rural
especifica establecida en la Resolucion Ministerial N° 604-2004-MTC/03 y en el
Articulo 20° del Marco Normativo aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-
MTC.

El cargo urbano (US$ 0.00847 dolares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexién que debera retribuirse a Gamacom S.A.C.

por la originacién y/o terminacion de llamadas en su red del servicio de
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telefonia fija local, en cualquier otro tipo de comunicaciones que no estén

comprendidas en el numeral anterior.

V. REGLAS PARA LA APLICACION Y DIFUSION DE LOS CARGOS DE
INTERCONEXION DIFERENCIADOS APROBADOS.

Los cargos de interconexion determinados se sujetan a los principios establecidos por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y a las reglas establecidas
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL. La aplicacion y

difusién de los cargos de interconexién diferenciados debera ser de la siguiente manera:

1. Los cargos de interconexion diferenciados que se establezcan a Gamacom S.A.C. se
incorporardn automaticamente a sus relaciones de interconexion vigentes y se
aplicaran al trafico cursado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la resolucién

gue aprueba dichos cargos de interconexion diferenciados.

Asimismo, Gamacom S.A.C. podra suscribir acuerdos de interconexion que incluyan
cargos menores a los establecidos para las prestaciones provistas por dicha empresa,
respetando el Principio de No Discriminacion. En este caso se debera cumplir con lo
establecido en el articulo 38° del Texto Unico Ordenado de las Normas de
Interconexion aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2003-
CD/OSIPTEL. En ningun caso dicha empresa podra suscribir acuerdos de
interconexion que incluyan cargos mayores a los establecidos para las prestaciones

provistas por dicha empresa.

2. Los cargos de interconexion que el OSIPTEL establezca en los mandatos de
interconexion seran iguales a los cargos de interconexién diferenciados que se

encuentren vigentes en cada caso, cuando resulten aplicables.

3. Las empresas operadoras estan prohibidas de realizar arbitrajes de trafico o cualquier
otra practica que derive en la liquidacibn de un cargo de interconexiébn que no

corresponda al escenario de llamada.

4. Los cargos diferenciados responden a objetivos tales como el de promover el
desarrollo del servicio telefonico en areas rurales y lugares de preferente interés
social, incentivar el acrecentamiento de las comunicaciones (entrantes y salientes) en

dichas areas, y el beneficio directo a los usuarios de dichas areas con menores tarifas.
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VI.

VII.

En tal sentido, los efectos de las medidas adoptadas por el OSIPTEL, que han

derivado en la determinacion de cargos diferenciados, seran monitoreadas por dicho

organismo y se mantendrd permanente vigilancia sobre cualquier practica que afecte

el cumplimiento de los objetivos antes citados, a fin de realizar los ajustes

complementarios y adoptar las medidas que resulten necesarias.

5. Los cargos de interconexion diferenciados que se aprueben deberan publicarse en la

pagina web del OSIPTEL y en el diario oficial “El Peruano”.

CONCLUSION.

Corresponde publicar para recibir comentarios, los cargos de interconexion diferenciados

gue debera aplicar Gamacom S.A.C. para las siguientes prestaciones de interconexion:

Cuadro N° 4
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS A GAMACOM S.A.C.

INSTALACION

CARGO RURAL

CARGO URBANO

TASACION

Originacion y/o terminacion de
llamada en su red del servicio
de telefonia fija local

US$ 0.00269

US$ 0.00847

Dolares por minuto, tasado
al segundo, sin IGV.

RECOMENDACION.

Esta Gerencia recomienda la publicacion para recibir comentarios al Proyecto de

Determinacion de Cargos de Interconexién Diferenciados a Gamacom S.A.C., otorgando

un plazo de quince (15) dias calendarios para recibir los comentarios de los interesados.




