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I.  DELIMITACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N° 1845-2019-MTC/27, recibido el 28 de noviembre de 2019, la Direccion
General en Programas y Proyectos de Comunicaciones (DGPPC) del MTC, requiri6 al
OSIPTEL emitir opinion sobre los efectos en el mercado que puede generar la transferencia
de la concesibn Unica y espectro asociado, solicitada por OLO del Per(i S.A.C. (en adelante,
OLO) a favor de América Movil S.A.C. (en adelante, América Mdvil).

Esta transferencia tendria lugar como consecuencia de una operacion de escision que
segregaréa del patrimonio de OLO el bloque patrimonial correspondiente al servicio publico
de telecomunicaciones, el cual seria absorbido por América Movil. Esta operacién forma
parte de un proceso de reorganizacién de negocios del grupo empresarial del que ambas
empresas forman parte, y que busca que OLO se enfoque en sus nuevas lineas de negocio.

. ANTECEDENTES

2.1. OPINIONES PREVIAS DEL OSIPTEL EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE
ESPECTRO EN LA BANDA DE 2.6 GHZ

1. La consulta acerca de los efectos sobre la competencia de permitir a transferencia de
espectro entre las vinculadas OLO y América Moévil en la banda de 2.6 GHz se enmarca
en una serie de transferencias y arrendamientos de espectro, asi como acuerdos de
comercializacién  solicitados con anterioridad entre estos dos operadores
pertenecientes al mismo grupo econémico. Dichas solicitudes de transferencia y
acuerdos de comercializacion se detallan a continuacién.

2. En primer lugar, la relacion entre OLO y América Movil se inicia el 9 de mayo de 2016,
fecha en que América Movil anuncié que su subsidiaria América Mévil Perii S.A.C.
celebré un contrato de compraventa de acciones, mediante el cual adquiriria a las
empresas OLO y TVS Wireless S.A.C.%. En la practica esto generaba que el grupo
Ameérica Mévil pasara a controlar la mayor parte del espectro en bandas altas, insumo
esencial para la prestacién de servicios moviles, lo cual se sumaba al desorden
existente en esta banda y que fue advertido por el OSIPTEL en diversos informes
referidos a la banda de 2.6 GHz.

3. Durante el 2017 se realizaron nuevas solicitudes de transferencias de concesiones en
esta Banda, las cuales inclufan transferencia de espectro. En particular, se solicitd la
opinion del OSIPTEL respecto a la transferencia de Concesion Unica de la empresa
TC Siglo 21 a favor de la empresa OLO en algunas provincias del pais. Asimismo, se
solicitd opinion respecto a la transferencia de Concesién Unica de la empresa Velatel

! La operacitn se cerrod el 10 de agosto de 2016.
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Peri S.A.C. a favor de la empresa OLO y de la empresa Cablevision S.A.C. a favor de
la empresa TVS Wireless S.A.C.

4. Respecto a la primera transferencia, se envié una opinion preliminar a través de la
Carta C.993-GG/2017, de fecha 12 de setiembre de 2017, mediante la que se
adjuntaba el Informe Preliminar N° 162-GPRC/2017. En dicho informe se advertia
indicios de que la operacion afectaria la competencia del mercado de servicios publicos
mdviles, por la alta e ineficiente concentracion del espectro en la banda de 2.6 GHz en
un dnico grupo econémico.

5. Posteriormente, se envid la opinion final del OSIPTEL mediante Informe N° 168-
GPRC/2017, enviado mediante Carta C. 1065-G(G/2017 del 26 de setiembre de 2017.
En dicho informe, se reitera la calidad del espectro como un recurso escaso y esencial
para brindar_servicios moviles. Del mismo modo,_se reitera que esta situacion de
desorden y uso ineficiente del espectro es consecuencia de haber hecho caso omiso a
una_serie de recomendaciones planteadas constantemente por el OSIPTEL, tales
como: (i) correcta determinacion de las Metas de Uso; (i) establecer un proceso integral
de refarming; v, (iii) establecer topes de espectro para frecuencias altas y bajas.

6. Adicionalmente, se sefialé que la banda de 2.6 GHz viene siendo utilizada a nivel
internacional para brindar servicios méviles con tecnologia LTE y es altamente
valorada. E! hecho de permitir negociaciones entre privados favorecié el acaparamiento
del espectro, por lo que surge la necesidad de aplicar topes, para evitar una situacién
de desigualdad entre los operadores que posteriormente se  traduzca en una
disminucion de la competencia en los mercados de servicios moviles. Se identifico
también que en muchas provincias el espectro FDD resultaba no apareado, por lo que
no podria utilizarse de la forma mas eficiente.

7. Dado el acaparamiento de espectro, la imposibilidad de hacer uso del espectro de ia
forma mas eficiente y el poder que concentraria América Movil al controlar de forma
indirecta la mayor parte del espectro en bandas altas, se recomendd denegar la
transferencia.

8. Mediante Informe N° 161-GPRC/2017 (informe preliminar) e Informe N° 166-
GPRC/2017 (informe final), el OSIPTEL recomendd denegar la transferencia_de
espectro de Velatel a favor de OLO y de Cablevisién a favor de TVS Wireless S.A.C.,
al advertirse una serie de problemas que deterioran el proceso competitivo. En
particular, se identificé que el Grupo América Mévil concentraria gran parte del espectro
en bandas altas, lo cual le otorgaria una ventaja no asociada a su esfuerzo, sino a la
adquisicion de empresas que contaban con espectro asignado en la Banda de 2.6GHz2.

2 EI OSIPTEL ha sefialado en los diferentes informes y documentos de trabajo la necesidad de determinar topes
de espectro en bandas altas y bajas por separado, en atencion a sus propiedades. Mientras que las bandas
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10.

11.

12.

Del mismo modo, al ser un recurso escaso, el acaparamiento de espectro en bandas
altas genera una desventaja sobre los competidores de América Mévil, quienes no
tendrian la posibilidad de acceder a la Banda de 2.6 GHz. Adicionalmente, se reiteraron
las recomendaciones brindadas por el OSIPTEL respecto a las politicas de manejo de
espectro que garantizaran su uso eficiente, pues se advertia que los operadores no
estaban haciendo un uso eficiente de la banda en cuestion. Se evidencié también que
las empresas del grupo América Moévil utilizaban acuerdos colaborativos para poder
parear bloques de espectro asignados a diferentes empresas del grupo. Por ejemplo,
se encontré que la empresa América Movil venia usando espectro de sus vinculadas
para brindar servicios moviles (4G y 4G+). En ese sentido, se evidencid que América
Mévil concentraba el 100% de espectro en FDD de la Banda de 2.6 GHz.

Asi, el OSIPTEL concluyd que, de aprobarse las referidas transferencias, la intensidad
competitiva en el mercado de servicios moviles -en especial, en el segmento de internet
movil- se verian gravemente afectadas. Por ofro lado, las distorsiones que se
generarian como consecuencia de la aprobacién de la transferencia serian dificilmente
subsanables. Ello debido a que se retinen tres factores relevantes: (i) alta
concentracion en el mercado de servicios de internet mévil (competencia en el
mercado); (ii) alta concentracion en bandas aitas, insumo esencial para proveer
servicios de internet movil; vy, (iii) no disponibilidad de espectro en bandas altas que
permita acceso a otros operadores, generado precisamente por el acaparamiento en
la banda de 2.6 GHz.

Mediante Oficio N° 659-2017-MTC/26, recibido el 30 de noviembre de 2017, la
Direccién General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones
(DGRAIC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) solicité al OSIPTEL,
en virtud del Articulo 77 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones?®, Decreto Supremo
N° 013-93-TCC, que se le indique qué salvaguardas especificas deberia establecerse
a las empresas operadoras solicitantes de transferencia de concesiones Gnicas, si es
que dichas solicitudes fuesen aprobadas.

Como respuesta a dicho Oficio, mediante carta C.01361-GG/2017 de fecha 11 de
diciembre de 2017, el OSIPTEL remitié el Informe N° 216-GPRC/2017, donde se dejé
en claro que no se recomendaba aprobar la transferencia en cuestién. Ello porque

altas permiten capacidad para cubrir zonas de alto trafico, las bandas bajas facilitan {a cobertura con menores
niveles de inversion.

3T.U.0.dela Ley de Telecomunicaciones - D.S. N'013-93-TCC

Articulo 77.- El Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones, es un organismo publico
dependiente directamente del Presidente de la Republica, con autonomia administrativa, econémica, financiera,
cuyas funciones fundamentales son las siguientes:

(.)

2) Proveer Informacién y asistencia al Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion,
cuando asi lo requiriera o.cuando el Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones lo
considerara apropiado sobre cualquier materia relacionada a la competencia del Organismo.
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13.

14.

15.

16.

el OSIPTEL consideré que la grave afectacion sobre el proceso competitivo que se
generaria de la aprobacién de las transferencias de espectro seria dificilmente
subsanable.

En dicho informe se indicé que se presentaban salvaguardas solo por un pedido
expreso del MTC. Las alternativas propuestas fueron las siguientes: (i) reversién del
excedente de 98 MHz en Lima y Callao y en el caso de provincias el excedente que
supere al tope en bandas altas sugerido en anteriores informes por OSIPTEL, a cambio
de lo cual no existird compensacion alguna a favor del grupo América Movil; (i) revertir
excedente del tope al Estado, con una compensacién al grupo América Movil; (iii)
alquiler de excedente de espectro en condiciones igualitarias, no discriminatorias y a
precios razonables; y, (iv) obligaciones conductuales sobre el espectro excedente,
entre las que se encontraria prohibicién de transferir el recurso en 3 arios, obligaciones
de proveedor importante, obligaciones de roaming internacional, entre otras. Cabe
resaltar que el OSIPTEL considerd la primera alternativa como el primer mejor y la
segunda como el segundo mejor, y consideré no recomendable que se adopten de
forma aislada alternativas del tipo conductual como la tercera o la cuarta.

Cabe sefialar que, mediante RVM 1344-2017-MTC/03, RVM 1345-2017-MTC/03 y
RVM 1346-2017-MTC/03, del 14 de diciembre de 2017, el MTC aprobé las
transferencias de Concesion Unica de: (i) Velatel Per( S.A.C. a favor de OLO, (ii) TC
Siglo 21 a favor de OLO en algunas provincias del pals, y (jii) Cablevision S.A.C. a favor
de TVS Wireless S.A.C., respectivamente, y establecio en las adendas de los contratos
de concesién de TC Siglo 21, Velatel Per(t S.A.C. y Cablevisién S.A.C., algunas de las
salvaguardas recomendadas por el OSIPTEL. Entre ellas, se incluia la imposibilidad de
transferencia del espectro durante los 3 primeros afios®.

Mediante Oficio N° 10398-2018-MTC/27 y Oficio N° 10399-2018-MTC/27, recibidos el
24 de mayo de 2018, la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones
(DGCC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), requirié nuevamente
la opinion del OSIPTEL sobre la solicitud de transferencia de Concesion, derechos y
obligaciones y registros asociados a OLO y TVS Wireless S.A.C. a favor de la empresa
América Movil, respectivamente, en el marco de lo previsto por el articulo 117° del TUO
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2007-MTC y el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.

Como respuesta a dicho Oficio, mediante carta C.00398-GG/2018 de fecha 04 de junio
de 2018, el OSIPTEL remitio el Informe N° 134-GPRC/2018, donde se dejé en claro
gue no se recomendaba aprobar la transferencia en cuestion. Elio en el entendido
de que solo consolidaria la intencién de América Movil de acaparar el espectro en ia

4 En el caso de la transferencia de Cablevisién a favor de TVS Wireless, 1a restriccién fue de cinco afios desde
la suscripcion de la adenda.




N° 00161-GPRC/2019

INFORME Péagina 6 de 27

17.

18.

19.

20.

21.

22.

banda de 2.6 GHz, bloqueando el ingreso de competidores y, a su vez, generando un
uso no eficiente del mismo.

Mas aun, se advirtid que existia imposibilidad de transferencia del espectro asociado a
las concesiones tnicas otorgadas mediante Resoluciones Ministeriales N° 300-2011-
MTC/03, N° 039-2010-MTC/0 y N° 729-2009-MTC/033, asi como la asignacién de
espectro otorgada mediante Resolucién Directoral N° 183-2007-MTC/27, puesto que
existia una restriccion de entre 3 y 5 afios que impedia la transferencia del espectro.

Mediante Oficio N° 16108-2018-MTC/27, recibido el 15 de agosto de 2018, el MTC
consulté al OSIPTEL respecto a los acuerdos de comercializacion de servicios publicos
de telecomunicaciones suscritos entre ias empresas del Grupo América Movil. En
particular, consulté si dichos acuerdos se encontraban aprobados por el OSIPTEL y la
incidencia y efectos de los referidos acuerdos.

Como respuesta a dicho Oficio, mediante carta N° C.00637-GG/2018 del 28 de agosto
de 2018, el OSIPTEL sefialé que se verificd la publicacion de los acuerdos de
comercializacién entre América Movil y sus vinculadas OLO y TVS Wireless S.A.C. y
se precisd que este tipo de acuerdo no esta sujeto a una aprobacion previa por parte
del OSIPTEL.

Asimismo, se precis6 que correspondia al MTC la supervision del uso debido del
espectro radioeléctrico. En particular, de verificar que los servicios que ofrece Ameérica
Mévil en el marco del referido Acuerdo, que utilizan las frecuencias asignadas a OLO
y TVS Wireless S.A.C. en la banda de 2.6 GHz, solo podrian ser validamente prestados
a los usuarios en las areas geograficas donde OLO y TVS Wireless S.A.C. cuenten con
cobertura propia y efectivamente operen los servicios en dichas bandas con su
infraestructura y equipos necesarios.

Por Gltimo, mediante Oficios N° 1626-2019-MTC/27 y N° 1627-2019-MTC/27, recibidos
el 28 de octubre de 2019, la DGPPC requiri6 al OSIPTEL emitir opinion sobre los
efectos en el mercado que puede generar el arrendamiento de espectro solicitado por
OLO y TVS Wireless S.A.C., respectivamente, a favor de América Movil.

Como respuesta a dichos oficios, mediante carta N° 00765-GG/2019, el OSIPTEL
remitio los Informes N° 00142-GPRC/20190 y N° 00143-GPRC/2019, a través de los
cuales recomendo6 aprobar las solicitudes de arrendamiento de espectro, debido a que,
dados los cambios en las asignaciones en Ila banda 2.6 GHz y los cambios previstos
en bandas altas como la banda 3.5 GHz, no se encontraron indicios de un impacto
negativo en los mercados involucrados, a saber, el de servicios méviles y el de internet
fijo inalambrico. En la siguiente seccién se detallara los cambios que han tenido lugar
en la banda de 2.6 GHz. ’
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2.2. CAMBIOS EN LA BANDA 2.6 GHZ

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ademas de las solicitudes de transferencia realizadas por las empresas del Grupo
América Movil, una serie de cambios en la banda 2.6 GHz han tenido lugar en los
ultimos afios, los cuales se detallan a continuacion.

A solicitud de Viettel Pert S.A.C. (en adelante, Viettel), el 29 de diciembre de 2017, el
MTC le asigné a dicha empresa blogues libres de la Banda de 2.6 GHz en varias
provincias del pais, que por lo general involucran una asignacién de ocho canales por
provincia (44 MHz), en los departamentos de Lima, Lambayeque, Ica, Ancash, La
Libertad, Piura, Arequipa, Cusco, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Ucayali, San Martin,
Puno, Junin, Tacna, Pasco, Huanuco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Madre de
Dios, Moquegua y Tumbes.

Las asignaciones de Viettel en su gran mayoria corresponden a los canales B2, B3,
C1, C2 y F2, F3, G1 y G2. Esta asignacion resulta en dos bloques apareados en
configuracion FDD (banda 7) cada uno de 22 MHz, es decir, Viettel podia emplear sus
asignaciones en provincias en una configuracion armonizada de 20+20 MHz para
brindar LTE, quedandole 2+2 MHz en desuso.

El 10 de marzo de 2018 se publicé la Resolucidén Viceministerial N° 242-2018-MTC/03,
la cual modifica la Resolucion Viceministerial N° 268-2005-MTC/03. Mediante esta
Resolucién, se aprueba una modificacion en la canalizacién de la Banda de 2.6 GHz.
En particular, se definen los siguientes bloques: (i) un bloque FDD de 30+30 MHz, (ii)
dos bloques FDD de 20+20 MHz, v (iii) dos bioques TDD de 20 MHz.

Mediante Decreto Supremo N° 016-2018-MTC del 31 de octubre de 2018 se aprobé el
Reglamento Especifico para el Reordenamiento de una banda de frecuencias.

Luego de cumplir con todos los pasos especificados en la norma anterior y mediante
Resolucion Viceministerial N° 405-2019-MTC/03 del 14 de junio de 2019, se aprobo el
reordenamiento de la banda de 2.6 GHz. A partir de este, se le asigna a OLO un bloque
de 30+30 MHz, asi como un bloque adicional de 20 MHz en 194 provincias con
excepcion de la provincia de Lima y del Callao.

Mediante Resolucion Viceministerial N°464-2019-MTC/03, publicada el 03 de julio de
2019, se modificod la canalizacion de la Banda de 2.5 GHz, en 15 canales de ida y
retorno de 5 MHz cada uno, asi como 8 canales de 5 MHz.

Dada esta nueva consulta del MTC, efectuada mediante Oficio N° 1845-2019-MTC/27,
respecto a la transferencia de concesion y espectro asociado para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones formulada por la empresa OLO DEL PERU
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a favor de la empresa AMERICA MOVIL, pasamos a desarrollar nuestros comentarios,
considerando en el analisis los cambios que han tenido lugar en esta banda.

Iii. ANALISIS

3.1 Marco legal para la participacion del OSIPTEL en la evaluacién de transferencias
de asignaciones de espectro

31. La transferencia de concesiones y asignaciones de espectro se encuentra
expresamente regulada en el numeral 32 de los Lineamientos de Politica de Apertura
del Mercado de Telecomunicaciones del Per(®; el cual dispone:

“32. En caso de transferencia, cesion, arrendamiento u oforgamiento del derecho de
uso de cualquier titulo de concesiones y asignacion del espectro, se requerira la
autorizacion previa del MTC, el que no podra denegario sin causa justificada.”

32. Asimismo, dicha figura también se encuentra regulada en el articulo 117 del TUO def
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones6, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 117.- Transferencia de concesiones y autorizaciones

(--)

Las concesiones y las asignaciones de espectro relativas a aquéllas son
intransferibles total o parcialmente, salvo aprobacién previa y expresa del
Ministerio, la cual seré formalizada mediante resolucion viceministerial, La adenda
respectiva seréd suscrita en un plazo de sesenta (60) dias habiles, previa
presentacion del documento que acredite el acuerdo de transferencia. En caso de
incumplimiento del plazo antes mencionado por parte del interesado, la aprobacién
quedaré sin efecto de pleno derecho, sin perjuicio de que se expida el acto
administrativo correspondiente. Suscrita dicha adenda el adquirente asumira
automaticamente fodos los derechos y obligaciones derivados de la concesion. Las
solicitudes de transferencia de concesitn, asi como las solicitudes de transferencia
de asignacion de espectro radioeléctrico estan sujetas al silencio administrativo
negativo.

La transferencia no podra ser denegada sin causa justificada. Entiéndase por causa
Justificada a las sefialadas en el articulo 113, a toda situacion que pudiera atentar
conlra lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley y aquellas que sefiale la Ley, el
Reglamento u otra disposicion legal.

El incumplimiento de esta norma produce la resolucién de pleno derecho del
contrato de concesion o deja sin efecto las autorizaciones, permisos y licencias
correspondientes.

5 Aprobado con Decreto Supremo N° 020-98-MTC.
8 Aprobado con Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.
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33.

34.

35.

36.

37.

Asimismo, el presente articulo seré aplicable a los casos de reorganizacién
societaria, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades, con excepcion
de la transformacién”.

[Subrayados y negritas afiadidos]

Conforme se advierte del articulo 117 del TUO del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, es posible transferir las concesiones y asignaciones del espectro
previa aprobacion del MTC, quien podra denegar la transferencia por causas
justificadas, entre ellas, toda situacién que pudiera atentar contra lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de Telecomunicaciones.

Al respecto, el articulo 6° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones establece lo
siguiente:

Articulo 6.- El Estado fomenta la libre competencia en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, regula el mercado de forma que se asegure su normal
desenvolvimiento, se controle los efectos de situaciones de monopolio, se evite
practicas y acuerdos restrictivos derivados de la posicion dominante de una
empresa o empresas en el mercado.

lgualmente, el Estado fomenta la participacién de los usuarios de servidores de
telecomunicaciones, en el establecimiento de tarifas y en la prestacion y control de
estos servicios.

Ahora bien, cabe sefalar que conforme a lo establecido por el inc. 1) del articulo 77 del
TUO de la Ley de Telecomunicaciones (D.S. N° 013-93-TCC) y por el inc. b) del articulo
7 delal.ey N° 26285, el OSIPTEL tiene entre sus funciones y objetivos el mantener
y promover una competencia efectiva y eficaz en los mercados de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Asimismo, el inciso 2) del citado articulo 77 le atribuye al OSIPTEL la funcién de:

“2). Proveer informacién y asistencia al Ministro de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién, cuando asf lo requiriera o cuando el Organismo Supervisor
de Inversién Privada en Telecomunicaciones lo considerara apropiado sobre
cualquier materia relacionada a la competencia del Organismo.”

Por tanto, el presente Informe se emite en concordancia con los objetivos y funciones
que le corresponden al OSIPTEL conforme a la legislacion vigente, en cuanto a su rol
de fomentar la competencia en los mercados de servicios publicos de
telecomunicaciones y vigilar que, en el caso de transferencias de concesiones y/o
asignaciones espectro, no existan situaciones que pudieran atentar o poner en riesgo
dicho objetivo de fomento de la competencia.
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3.2 Sobre el reordenamiento del espectro de la Banda de Frecuencia de 2500-2690

MHz para la empresa OLO DEL PERU S.A.C.

37. Mediante la Resolucion Viceministerial N° 405-2019-MTC/03, publicada en el Diario

Oficial el Peruano el 18 de junio de 2019, se aprobé el reordenamiento de la banda de
frecuencias 2 500 - 2 690 MHz, entre otros, para la empresa OLO.

38. Asimismo, en dicha resolucién se establece que a la concesion relacionada con la

39.

40.

41.

asignacién resultante del reordenamiento se acumularan las obligaciones de los
contratos de concesion vinculados con las asignaciones previas al reordenamiento (cfr.
Parrafo final de la seccion 1 de la RVM N° 405-2019-MTC/03):

“| as citadas asignaciones resultantes son aprobadas por Resolucion Directoral. En
cada concesién relacionada con la asignacién resultante del reordenamiento se

acumulan las obligaciones y restricciones de los contratos de concesion
vinculados con las asignaciones previas al reordenamiento, segun corresponda’.

[Subrayados y negritas afiadidos]

A su vez, mediante la Resolucion Directoral N° 230-2019-MTC/27 del 9 de agosto de
2019, Gnicamente se dejan sin efecto las asignaciones de espectro radioeléctrico
otorgadas a la empresa OLO con relacion a las Concesiones otorgadas mediante
Resoluciones Ministeriales Nos. 232-2000-MTC/15.03, 241-2007-MTC /03 y 728-2009-
MTC/03; por lo que se entiende que dichas concesiones relacionadas —con sus
respectivas ADENDAS- se mantienen vigentes y siguen rigiendo las obligaciones
exigibles a OLO.

Adicionalmente, conforme al articulo 2 de la mencionada Resolucién Directoral, se
asigna con caracter exclusivo a OLO los canales 1, 2, 3, 4, 5,6, 20,21,22y 23 de la
banda de frecuencia de 2500 — 2690 MHz a nivel nacional a excepcién de la provincia
de Lima del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, y se

relaciona dicha asignacion a la Concesidén Unica otorgada mediante Resolucion
Ministerial N° 728-2009-MTC/03.

En el articulo 4 de la misma Resolucion Directoral, se establece que OLO debera
cumplir con las obligaciones resultantes del proceso de Reordenamiento establecidas
mediante Resolucion Viceministerial N°® 405-2019-MTC/03:

“Articulo 4.- La empresa OLO DEL PERU S.A.C., debersd cumplir_con las
obligaciones derivadas del Reqlamento Especifico para el Reordenamiento de
una banda de frecuencias, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2018-MC,
las obligaciones resuitantes del proceso de Reordenamiento establecidas

mediante Resolucién Viceministerial N° 405-2019-MTC/03; y, de la adecuacion
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42.

de las obligaciones establecidas en los procesos de transferencias de las
Concesiones con el Reordenamiento de banda de frecuencias 2 500 — 2690 MHz,
conforme se detallan en el Anexo 3.”

[Subrayados y negritas afiadidos]
En ese sentido, se advierte que a la fecha OLO es titular de las siguientes concesiones,

cuyas obligaciones se acumulan a la Concesién Unica otorgada mediante Resolucion
Ministerial N° 728-2009-MTC/03:

Titular Concesion Fecha Servicio

RM N° 728-2009-MTC/03 23/10/2009 Portador Local
RM N° 241-2007-MTC/03
OLO DEL | (RM N° 300-2011-MTC/03 - adecuacion) 03/05/2011 —
gERéJ RVM N° 1344-2017-MTC/03 - Transferencia Telefonia fija
A.C.  |RM N° 232-2000-MTC/03
(RM N° 039-2010-MTC/03 - adecuacion) ;Zgigggg
RVM N° 1345-2017-MTC/03 - Transferencia

23/05/2007 Portador Local

Portador Local

43.

44.

45.

Cabe resaltar que las concesiones adecuadas al régimen de concesion linica mediante
Resoluciones Ministeriales N° 300-2011-MTC/03 y N° 039-2010-MTC/03, le fueron
transferidas a OLO, mediante las Resoluciones Viceministeriales N° 1344-2017-
MTC/03 y N° 1345-2017-MTC/03 del 14 de diciembre de 2017.

Ahora bien, en dichas resoluciones de transferencia, asi como en las respectivas
ADENDAS suscritas el 22 de diciembre de 2017, se han estipulado expresamente
restricciones temporales de transferencia del espectro asociado a las mismas, por el
plazo minimo de tres afios contado desde la suscripcion de la adenda.

En efecto, en las clausulas terceras de las Adendas aprobadas por las Resoluciones
Viceministerial N° 1344-2017-MTC/03 y N° 1345-2017-MTC/03, y suscritas el 22 de
diciembre de 2017, se establece lo siguiente:

Resolucién Viceministerial N° 1344-2017-MTC/03

“Tercera.- CONDICIONES DE LA CESION

1. La transferencia materia de esta adenda implica para todos sus efectos legales
que LA CESIONARIA asume fodos los derechos y obligaciones que corresponden
a LA CEDENTE, conforme a los términos del Contrato de Concesién Unica,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 241-2007-MTC/03 de fecha 23 de mayo de
2007 adecuada al régimen de Concesién tnica mediante Resolucion Ministerial N°
300-2011-MTC/03 de fecha 3 de mayo de 2011 y del espectro asociado oforgado
mediante la Resolucion Directoral 097-2009-MTC/27 de fecha 2 de marzo de 2009.

2.(...)
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3. LA CESIONARIA se compromete a no transferir bajo modalidad alguna, durante
el plazo minimo de tres afios contado desde la suscripcién de la adenda, el espectro
radioeléctrico que le seré asignado como consecuencia de la aprobacién de la
solicitud de transferencia.”

Resolucion Viceministerial N° 1345-2017-MTC/03

“Tercera.- CONDICIONES DE LA CESION

1. La transferencia materia de esta adenda implica para todos sus efectos legales
que LA CESIONARIA asume todos los derechos y obligaciones que corresponden
a LA CEDENTE, conforme a los términos del Confrato de Concesién Unica,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 039-2010-MTC/03.

4. LA CESIONARIA se compromete a no transferir bajo modalidad alguna, durante
el plazo minimo de tres afios contado desde la suscripcion de la adenda, el espectro
radiceléctrico que le sera asignado como consecuencia de la aprobacion de la
solicitud de transferencia

46. En virtud a ello, teniendo en cuenta que las referidas ADENDAS forman parte de las
Concesiones que le fueron transferidas a OLO, se advierte que existe una
imposibilidad de transferir el espectro, conforme al siguiente detalle:

DERECHOS TIEMPO DE RESTRICCION
Concesion otorgada con RM N°® 241-2007-MTC/03 (RM N° 300- 3 afios
2011-MTC/03 — adecuacion a Concesion Unica) (hasta el 22 de diciembre de
Concesion relacionada con asignacion de espectro otorgado con 2020)

RD N° 097-2009-MTC/27.
Concesion modificada mediante la ADENDA aprobada por la
RVM N° 1344-2017-MTC/03.

Concesion otorgada con RM N° 232-2000-MTC/03 (RM N° 039- 3 afos
2010-MTC/03 - adecuacion) (hasta el 22 de diciembre de
Concesion relacionada con asignacion de espectro otorgado con 2020)

RD N° 510-2015-MTC/27.
Concesion modificada mediante la ADENDA aprobada por la
RVM N° 1345-2017-MTC/03

47. Ahora bien, cabe resaltar que el establecimiento de dichas restricciones tuvo como
objetivo atender la preocupacion del Estado en la asignacion eficiente del espectro
radioeléctrico, como recurso escaso, a fin de contribuir al desarrollo y competencia en
el mercado de los servicios publicos de telecomunicaciones.
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48.

49,

3.3

50.

51.

Cabe resaltar ademas que, acorde a lo establecido en las mismas RVM, el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que serian incluidas en la
ADENDA, determinaria la reversién del espectro radioeléctrico materia de
transferencia.

En tal sentido, corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, denegar la
solicitud de transferencia solicitada en aquellos supuestos que exista una restriccion
temporal, acorde a lo establecido en las ADENDAS aprobadas por RVM N° 1344-
2017-MTC/03 y N° 1345-2017-MTC/03 que forman parte de los Contratos de
Concesion transferidos a OLO; siendo asi que las obligaciones estipuladas en dichas
ADENDAS se acumulan a la concesion relacionada con la asignacion resultante del
reordenamiento, conforme a lo sefialado en la RVM N° 405-2019-MTC/03 y en la
Resolucién Directoral N° 230-2019-MTC/27.

Sobre la aplicacion del Decreto Legislativo 1310.

AMERICA MOVIL y OLO DEL PERU consideran que a efectos de resolver su solicitud
de transferencia de concesiones y espectro radioeléctrico, en virtud del acuerdo de
escision, mediante el mecanismo de un bloque patrimonial, se debe de evaluar lo
establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1310 lo siguiente:

“Articulo 6.- Reconocimiento de titularidad de registros, certificados,
permisos, licencias, autorizaciones y procedimientos administrativos en
casos de reorganizacion de sociedades y cambios de denominacioén social
6.1. En los casos de fusion de sociedades, todos los registros, certificados,
permisos, licencias y auforizaciones de titularidad de las sociedades que se
extinguen se entienden transferidos de pleno derecho a la sociedad absorbente o
incorporante. Ninguna entidad publica puede desconocer los derechos adquiridos
por las sociedades absorbentes o incorporantes como consecuencia de la fusion.
Esta disposicion no aplica para los casos vinculados a recursos hidrobiolégicos.
(...)

6.4 Las reglas establecidas en este articulo son de aplicacion también a los procesos
de escision y de reorganizacién simple de sociedades, respecto de los registros,
certificados, permisos, licencias y auforizaciones y procedimientos administrativos
relacionados a los bienes, derechos, obligaciones u operaciones que se transfieran
como consecuencia de la escision o la reorganizacion simple y que se identifiquen
en la escritura publica correspondiente.

(...)"

En este orden de ideas, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1310 establece una
importante disposicion en materia de simplificacion administrativa dirigida al
reconocimiento de la titularidad de ciertos derechos otorgados por la administracién
como resultado de reorganizaciones societarias, como por ejemplo en el caso de las
escisiones. Por ello, es necesario determinar si es aplicable al caso que nos convoca.
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

Ahora bien, es preciso resaltar que dicha norma refiere expresamente al
reconocimiento de titularidad de registros, certificados, permisos, licencias y
autorizaciones de titularidad de las sociedades, mas no de concesiones o
asignaciones de espectro.

En efecto, el articulo antes citado hace referencia Gnicamente a registros, certificados,
permisos, licencias y autorizaciones, que constituyen titulos habilitantes distintos, que
entrafian un nivel menor de interés general, a diferencia de las concesiones para la
prestacion de servicios pliblicos, asi como la asignacion de recursos naturales como el
caso del espectro radioeléctrico.

Asi, el TUO de la Ley de Telecomunicaciones distingue con claridad los distintos tipos
de titulos habilitantes vinculados a la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones.

La concesién es definida en el articulo 47 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones
como el acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona natural o
juridica la facultad de prestar servicios publicos de telecomunicaciones, estableciendo
-ademas- que el Ministerio otorgara concesién Unica para fa prestacion de todos los
servicios publicos de telecomunicaciones, independientemente de la denominacion de
éstos contenida en el TUO de la ley o en su Reglamento, con excepcion de la concesion
para Operador Independiente. Preceptiia ademas que la concesidon se perfecciona
mediante contrato escrito aprobado por resolucion del Titular del Sector.

En el caso de las definiciones especificas de autorizacion, permiso y licencia, el TUO
de la Ley de Telecomunicaciones establece lo siguiente:

"Articulo 48.- Llamase autorizacion a la facultad que otorga el Estado a personas
naturales o juridicas para establecer un servicio de telecomunicaciones, que no
requiera de concesion para instalar y operar equipos de radiocomunicaciones.
Corresponde al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion otorgar estas autorizaciones.

Articulo 49.- Lldmase permiso a la facultad que otorga el Estado a personas
naturales o juridicas para instalar en un lugar determinado, equipos de
radiocomunicacion.

Articulo 50.- Llamase licencia a la facultad que oforga el Estado a personas
naturales o juridicas para operar un servicio de radiocomunicacion autorizado.”

De los dispositivos antes citados se colige que se distingue con claridad tanto la
concesion administrativa, como las autorizaciones, permisos y licencias, que
constituyen titulos habilitantes en esta materia, a los cuales no se aplicaria el Decreto
Legislativo N° 1310.
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58. Por su parte, el procedimiento de asignacion del espectro radioeléctrico es otro acto
administrativo por el que el Estado otorga a una persona el derecho de uso sobre una
determinada porcién del espectro radioeléctrico, dentro de una determinada area
geogréfica, para la prestacion de servicios de telecomunicaciones’, el mismo que
tampoco ha sido considerado en los supuestos del Decreto Legislativo N° 1310.

59. Por lo tanto, considerando que en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1310 se han
establecido reglas de excepcionales para el régimen de aprobacion automatica de
determinados titulos habilitantes, estas reglas no pueden ser aplicadas por analogia a
otros supuestos, toda vez que ello vulneraria el principio juridico regulado en el articulo
VI del Titulo Preliminar del Codigo Civil®.

60. En tal sentido, tal como fue indicado en la comunicacion C.980-GG/2017 remitida a la
Direccién General de Concesiones en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con fecha 06 de setiembre de 2017, el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1310 no puede ser aplicado a las transferencias de concesiones ni
asignaciones de espectro radioeléctrico.

3.4 EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE EL PROCESO COMPETITIVO

61. Sin perjuicio del analisis legal realizado, corresponde sefialar que las empresas
involucradas en la presente consulta son OLO y América Mévil, y que ambas empresas
pertenecen al mismo grupo econémico, “GRUPO AMERICA MOVIL”.

3.41 Sobre OLO

62. OLO es un operador que ofrece principalmente el servicio de internet fijo inalambrico y
cuyos usuarios en los Ultimos trimestres no ha superado los 30,000 (participaciones de
mercado inferiores al 1.5%), como puede observarse en el grafico a continuacion.

Grafico N° 1

7TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones
“Articulo 202.- Definicién de asignacion
La asignacion es el acto administrativo por el que el Estado otorga a una persona el derecho de uso sobre una
determinada porcion del especlro radiosléctrico, dentro de una determinada drea geogréfica, para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, de acuerdo con lo establecido en el PNAF.”
8 “Aplicacion analégica de fa ley
Articulo IV.- La Ley que establece excepciones o restringe derechos no se aplica por analogia.” ,
e
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Numero de conexiones a internet fijo de OLO por trimestre

38433

46,057 26,474
26057 e

AQR7 201E

Fuente: OLO. Elaboracion: OSIPTEL.
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3.4.2 Uso de la Banda de 2.6 GHz en el Peru.

63.

64.

65.

66.

La banda de 2.6GHz ha sido identificada por el Grupo 3GPP en configuraciones de
banda 38 (2570 - 2620 MHz) y banda 7 (2500 - 2570 MHz a 2620 - 2690 MHz), para
ser usadas en el despliegue de redes LTE y sus evoluciones (LTE-Advanced y LTE-
Advanced Pro). Asimismo, también ha sido identificada por el Grupo 3GPP como
bandas new radio (NR): banda n7 y banda n38, en configuracion FDD y TDD
respectivamente, para el despliegue de la futura tecnologia 5G.

Es preciso sefialar que de acuerdo a GSA, la banda de 2.6 GHz en configuracién de
b7 (FDD) es la tercera banda mas usada a nivel mundial para el despliegue de redes
4G, asimismo en configuracion de b38 (TDD) es la segunda banda més usada para el
despliegue de redes 4G°.

Asimismo, en el Pert, de acuerdo a lo indicado en la Nota P67 del Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF), la Banda de 2500-2692 MHz se encuentra atribuida
a titulo primario para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones
utilizando sistemas de acceso inalambrico. Es decir, esta banda se encuentra habilitada
para prestar tanto el servicio moévil como el servicio fijo inalambrico.

Como se sefialé en la seccion anterior, antes del proceso de reordenamiento de la
banda de 2.6 GHz, llevado a cabo mediante Resolucién Viceministerial N° 405-2019-

¢ Para mayor informacién, consultar el siguiente vinculo:

hitps:/lgsacom.com/paperf/ite-frequency-bands-april-2019/
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MTC/03 del 14 de junio de 2019, la distribucion de la tenencia del espectro
radioeléctrico de la Banda de 2.6 GHz, estaba concentrada en el GRUPO AMERICA
MOVIL de forma tal que impedia un uso eficiente, tal como fue advertido en los distintos
informes presentados por OSIPTEL ante el MTC. Asl, luego de la adquisicién de OLO
y TVS Wireless S.A.C., asi como de sus vinculadas, por parte de América Movil, este
grupo econdmico controlaba la mayor parte del espectro en esta banda a nivel nacional.

67. Luego del reordenamiento de la banda de 2.6 GHz, la distribucion en Provincias de
esta banda se resume en el grafico a continuacion.

Grafico N° 2
Distribucién banda 2.6 GHz post reordenamiento - Provincias

Ubre
{20 MH2) . , MHz
2500 2530 2550 2570 2575 2595 2615 2620 2650 2670 2690

Fuente: MTC. Elaboracion: OSIPTEL.

68. Cabe resaltar que existen provincias donde Entel cuenta con un blogue de espectro,
mientras que en otras provincias es Viettel quien tiene asignado dicho blogue de 20+20
MHz luego del reordenamientc. Como patrén general, luego de la recanalizacion y
reordenamiento de esta banda, OLO ha reducido su tenencia de espectro al tener
asignado un bloque de 30+30 MHz y un blogue de 20 MHz en 194 provincias del pais,
mientras que se ha liberado un bloque de 20+20 MHz en FDD.

69. Tal como se ha hecho menciéon en informes anteriores, resulta relevante no solo la
participacion del Grupo América Moévil en esta banda especifica, sino también su
participaciéon en bandas altas en general, pues estas poseen atributos complementarios
a los de las bandas bajas. Al respecto, en los graficos a continuacion se compara la
tenencia de espectro en bandas altas por grupo econdmico antes' y después del
reordenamiento en Provincias'! 12,

10 Este grafico esta contenido en el Informe N° 00166-GPRC/2017 del 21 de setiembre de 2017, el cual no
consider6 ia banda de 3.5 GHz, debido a que en ese momento su aplicabilidad practica en el ecosistema mévil
a nivel masivo no estaba clara, y ademas atin no se aprobaba la primera especificacion de 5G, conocida como
“Non-Standalone 5G NR (New Radio)", la cual recién fue aprobada en diciembre de 2017. El grafico se actualizd
con la asignacién de Viettel en la banda de 2.6 GHz.

" Para medir la participacién en provincias, se consideran los graficos 4 y 5, en tanto las asignaciones varian
en Provincias.

12 Después de la aprobacién de! reardenamiento (junio de 2019), si se consideran las asignaciones en 3.5 GHz
para el célculo de la tenencia de espectro en bandas altas, dado que esta banda es la que ha venido siendo
usada de manera extensiva (desde fines del afio 2018 y durante todo el afio 2018), para la introduccion de la
tecnologia 5G en la mayoria de paises que vienen adoptando esta tecnologia.




N° 00161-GPRC/2019
INFORME Pagina 18 de 27
Grafico N° 3 Grafico N° 4
Distribucion del espectro de bandas altas Distribucién del espectro de bandas altas
antes del reordenamiento en principales post reordenamiento en principales
Provincias Provincias (*)

Total: 348.5 MHz Total: 530 MHz

Fuente: MTC. Elaboracién: OSIPTEL.

(*) En este grafico no se considera que Entel tiene 40 MHz de espectro asignado en los canales 7 al
10 y 31 al 34 de ia banda 2.6 GHz, ya que este sdlo le fue asignado en 7 provincias de las 192 en
las que fue asignado espectro. En efecto, en el grafico sélo se considera que es Viettel quien tiene
espectro asignado en los mencionados canales, toda vez que se le asigné en 184 provincias a nivel
nacional.

70. El grafico N° 4 refleja las participaciones considerando las asignaciones otorgadas a
Viettel en los canales 7 al 10 y 31 al 34, mientras que el grafico a continuacion considera
que esos mismos canales fueron otorgados ademas a Entel, pero en otras provincias.

GraficoN° 5
Distribucion del espectro de bandas altas
post reordenamiento en algunas Provincias

)
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Total: 570 MHz

Fuente: MTC. Elaboracion: OSIPTEL.

(**) Considerando que Entel tiene 40 MHz de espectro asignado en los canales 7 al 10 y 31 al 34 en
7 provincias (Huaura, Ica, Santa, Trujillo, Chiclayo, Piura, y Cusco), ademas de Viettel que también
posee 40 MHz de espectro en dichos canales pero en 184 provincias a nivel nacional.

71. Un primer aspecto a destacar es que el tamafio del espectro en bandas altas crecio
significativamente luego de la recanalizacion y reordenamiento del espectro, pues se
increment6 en mas de 52% al pasar de 348.5 MHz a 530 MHz. Dado que el total de
espectro se incremento, no se refleja una reduccion significativa de las participaciones
de Entel y Claro. En efecto, si, no sélo se considera que el espectro de los canales 7 al
10y 31 al 34 de la banda 2.6 GHz fue asignado a Viettel en 184 provincias, sino también
a Entel, aunque sea sdlo en 7 provincias a nivel nacional, se observa que la
participacién de este operador es incluso mayor a la que ostentaba previamente al
reordenamiento (43%).

72. Sin embargo, se ha revertido el problema que se generd cuando el grupo América Movil
se hizo de empresas como OLO y TVS Wireless S.A.C, quienes contaban con bloques
importantes de espectro asignados en la banda de 2.6 GHz en Lima y Provincias, y que
impedian a otros operadores hacer uso eficiente del espectro en esa banda, lo cual
generaba una situacién de acaparamiento.

73. Asi, actualmente el Grupo América Movil ostenta entre el 26% y el 27% de espectro en
bandas altas en Provincias, siendo el segundo operador mas importante, y no el que
concentra mas espectro en estas bandas, con lo cual la transferencia de espectro de
OLO a favor de América Moévil ya no presentaria el inconveniente resaltado
previamente por OSIPTEL, es decir, el acaparamiento de espectro en bandas altas.
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74. Ahora bien, cabe sefialar que el proceso de asignacion de espectro en bandas altas
aun no se encuentra cuiminado, pues existe un bloque libre de 20+20 MHz en la banda
de 2.6 GHz. Del mismo modo, de acuerdo al planeamiento del MTC y a las acciones
que dicha entidad viene tomando en ese sentido, se tiene planeado el reordenamiento
y asignacién del espectro de la banda de 3.5 GHz.

75. Alrespecto, si se reordena y asigna la banda 3.5 GHz, asumiendo que a cada operador
se le asigna 100 MHz, se generaria una asignacién de espectro mas equitativa como
la que se detalla en gréfico 6'2. Cabe sefialar que, el espectro asignado a Entel no se
veria modificado pues actualmente ya tiene asignado 100 MHz en la banda 3.5 GHz,
sin embargo, los demas si ostentarian mayor espectro, razén por la cual luego de la
asignacion de la banda 3.5 GHz se observa que la distribucién del espectro en bandas
altas en principales provincias resultaria mucho mas equitativa, pues Viettel ganaria
diez puntos porcentuales y América Movil dos, mientras que Entel perderia doce puntos
porcentuales (Ver grafico 6).

GraficoN° 6 Grafico N° 7
Distribucion futura del espectro de bandas | Distribucion futura del espectro de bandas
altas en principales Provincias con licitacion | aitas en algunas Provincias con licitacion
de la banda de 3.5 GHz (*) de Ia banda de 3.5 GHz (**)

i3 Se esta considerando la banda de 3.5 GHz, tal como se indica en la nota al pie anterior.




N° 00161-GPRC/2019

INFORME Pagina 21 de 27

Total: 750 MHz Total: 750 MHz

Fuente: MTC. Elaboracién: OSIPTEL.

(*) En este gréafico no se considera que Entel tiene 40 MHz de espectro asignado en los canales 7 al
10 y 31 al 34 de la banda 2.6 GHz, ya que este sélo le fue asignado en 7 provincias de las 191 en
las que fue asignado espectro. En efecto, en el grafico sélo se considera que es Viettel quien tiene
espectro asignado en los mencionados canales, toda vez que se le asigné en 184 provincias a nivel
nacional.

(**) Se considera que Entel tiene 40 MHz de espectro asignado en los canales 7 al 10 y 31 al 34 de
la banda 2.6 GHz en 7 provincias (Huaura, lca, Santa, Trujillo, Chiclayo, Piura, y Cusco), ademas de
Viettel que también posee 40 MHz de espectro en dichos canales pero en 184 provincias a nivel
nacional.

76. Dadas las asignaciones actuales de espectro y las asignaciones futuras, se observa
que la preocupaciéon por atribuciones no eficientes en la banda de 2.6 GHz se ha
mitigado, pues el reordenamiento en esta banda ha facilitado su uso eficiente y se ha
liberado bloques de espectro, por lo que existe espacio para que ingresen otros
operadores en esta banda y posteriormente en la banda de 3.5 GHz. Ello generaria a
futuro una asignacion mas equitativa entre los cuatro operadores méviles, previniendo
problemas de acaparamiento de espectro en bandas altas que tuvieron lugar con
anterioridad.

3.3. Analisis del Mercado

77. Los mercados que se verian afectados con la transferencia de espectro en cuestion
serian los siguientes (i) el mercado de servicios moviles y (ii) el mercado de internet fijo
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78.

79.

inaldmbrico. América Movil brinda ambos servicios, mientras que OLO brinda
principalmente el segundo servicio. En cuanto a este segundo servicio, se observa que
la participaciéon de OLO es bastante reducida, por lo que no requiere un nivel de
espectro significativo para atender la demanda. Asi, este servicio no se veria afectado
de manera importante si el espectro se transfiere y es usado por América Movil para
brindar el servicio de internet movil. No obstante, existe una serie de compromisos que
figuran en el contrato de OLO y en las adendas al mismo, por Io que se recomienda
verificar que el operador haya cumplido y cumpla con los mismos.

En relaciéon al mercado de internet movil, cabe sefialar que este ha enfrentado un
crecimiento significativo en los Ultimos afios, especialmente desde el afio 2017, pues
pas6 de 20.1 millones de teléfonos moéviles que acceden a este servicio en el primer
trimestre de 2017 a 24 millones en el tercer frimestre de 2019, acumulando un
crecimiento de 19% en menos de tres afios.

Ahora bien, la distribucién de teléfonos moéviles que acceden a internet mévil seglin
operadora movil ha ido cambiando a lo largo del mencionado periodo. Al respecto, se
ha observado que la participacién de América Moévil en este mercado se ha reducido,
pues aunque entre el primer trimestre de 2017 y el tercer trimestre de 2018 mantuvo
una participacién promedio de 35%, esta se redujo a partir del cuarto trimestre de 2018,
a partir de donde mantuvo una participacion de 32.5% en promedio hasta el tercer
trimestre de 2019. De manera similar, Telefonica, el operador con mayor participacion
de mercado, ha reducido cuota, pasando de ostentar 42.8% en el primer trimestre de
2017 a menos de 37% en el tercer trimestre de 2019, como se detalla en el grafico a
continuacién.
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Grafico N° 6
Teléfonos maéviles que acceden a internet movil, seglin operador mévil
2017-1 a 2019-11l
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Fuente: Empresas operadoras. Elaboracién: OSIPTEL

80. La evolucion de este mercado refleja entonces una desconcentracion del mismo, a
consecuencia de la mayor presion competitiva generada tanto por Entel como por
Viettel, lo cual ha sido en parte impulsado por las politicas de promocion de
competencia implementadas en los Gltimos afios por el OSIPTEL. Como se observa en
la participacion del tercer trimestre de 2019, las cuotas de mercado tienden a ser mas
equitativas.
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GraficoN° 7
Participacion en el mercado internet mévil por lineas
2019-Hl

w Armdrica Mévil s Telefdnics del Pert » Entel YViette!

Fuente: Empresas operadoras. Elaboracion: OSIPTEL

81. Cabe sefalar que, debido al incremento en la participacion de los Ultimos entrantes en
el mercado, Entel y Viettel, el nivel de concentracion del mercado se ha reducido en los
Gltimos afios. En efecto, el nivel del Indice de Hirschman y Herfindahi (HHI) ha pasado
de 3,283 en el primer trimestre de 2017 a 2,893 en el tercer trimestre de 2019,
acercandose cada vez mas a 2,500, con lo cual el mercado pasaria a ser
moderadamente concentrado, pues se espera que esta tendencia continde.

Grafico N° 8
HHI de teléfonos moviles que acceden a internet movil 2017-1 a 2019-1il
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Fuente: Empresas operadoras. Elaboracion: OSIPTEL

82. Ahora bien, considerando que la banda en consuita es la de 2.6 GHz y que permite
brindar el servicio de internet mévil mediante tecnologia LTE, es preciso evaluar las
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participaciones en funcion al nimero de teléfonos moviles que acceden a través de
esta tecnologia. Al respecto, se advierte que el crecimiento de estas lineas ha sido
incluso mas notable que el del total de lineas que acceden a este servicio, pues ha
pasado de 6.8 millones a 16.7 millones entre el primer trimestre de 2017 y el tercer
trimestre de 2019, acumulando un crecimiento de 146%, tal como se puede cbservar
en el siguiente gréafico. Asimismo, cabe sefialar que los teléfonos méviles que acceden
a internet movil a través de la tecnologia LTE representan, al tercer trimestre de 2019,
casi el 70% del total de teléfonos méviles que acceden a internet movil, lo cual
demuestra que se trata de la principal tecnologia que actualmente permite el acceso a
internet movil, y que la tendencia se mantendra a futuro.

GraficoN° 9
Teléfonos moviles que acceden a internet moévil a través de tecnologia LTE,
segln operador movil 2017-1 a 2019-lll
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Fuente: Empresas operadoras. Elaboracion: OSIPTEL

83. De otro lado, cabe sefialar que en este caso, la distribucion de lineas que acceden a
internet movil a través de la tecnologia LTE segiin operador moévil, también ha
cambiado entre el primer trimestre de 2017 y el tercer trimestre de 2019. En particular,
Telefénica ha mantenido una participacién promedio de 41%, mientras que América
Mévil se ha mantenido como el segundo operador méas importante, aunque ha perdido
4 puntos porcentuales en el mencionado periodo, pasando de 38% a 34%. Entel, por
su parte ha mantenido una participacion promedio de 17%, mientras que Viettel ha ido
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84.

85.

86.

87.

ganando terrenc pasando de ostentar el 1% de teléfonos moviles gue acceden a
internet mévil a través de LTE a un 7%.

Si bien en el mercado de internet mévil y en particular a través de la tecnologia LTE,
América Movil es el segundo operador mas importante, se observa que operadores de
menor tamafio han generado presién competitiva e incrementado su cuota de mercado.

Asimismo, se advierte que resulta importante tener un operador que haga frente al lider
del mercado que es en este caso Telefbnica, para lo cual es conveniente que cuente
con espectro en distintas bandas para agregarlas y asi incrementar las velocidades
ofrecidas. En efecto, se ha advertido que de aprobarse la transferencia de espectro
sclicitada por OLO a favor de América Mdvil, este Ultimo seria el segundo operador con
mayor espectro en bandas altas, lo cual le permitiria generar mejores ofertas para hacer
frente a Telefénica, y a las potenciales ofertas de Entel que actualmente es el operador
con mayor espectro en bandas altas.

Asi, cabe recordar que un aspecto que preocupo en su momento fue el acaparamiento
del espectro en bandas altas por parte del Grupo América Movil, que impediria que
otros operadores accedieran al mismo y pudieran desarrollar servicios mas avanzados,
sin embargo, esta preocupacion se ha mitigado con el reordenamiento y reasignacion
del espectro en la banda de 2.6 GHz, y podria mitigarse ain mas con el futuro
reordenamiento y licitacién de espectro en la banda de 3.5 GHz.

En ese sentido, se advierte que siempre que este procedimiento se encuentre dentro
del marco legal, este proceso de transferencia de espectro tiene la potencialidad de
acarrear resultados positivos en el mercado de internet mévil, en tanto los usuarios
accederan a mayores velocidades, mejorando asi la calidad del servicio.
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Iv. CONCLUSIONES

—  Corresponde al OSIPTEL emitir opinién sobre la solicitud de transferencia de
espectro presentada por OLO a favor de América Movil.

-~ Conforme a lo sefialado en la Resolucién Viceministerial N° 405-2019-MTC/03 y en
la Resolucion Directoral N° 230-2019-MTC/27, las obligaciones de las concesiones
otorgadas mediante Resoluciones Ministeriales N°® 232-2000-MTC/15.03 y N°® 241-
2007-MTC /03 (adecuadas al régimen de concesién Unica con las Resoluciones
Ministeriales N° 300-2011-MTC/03 y N° 039-2010-MTC/03), se acumulan a la
concesion relacionada con la asignacién resultante del reordenamiento, que es la
Concesion Unica otorgada mediante Resolucién Ministerial N° 728-2009-MTC/03.

- Las concesiones otorgadas mediante Resoluciones Ministeriales N° 232-2000-
MTC/15.03 y N° 241-2007-MTC /03 le fueron transferidas a OLO DEL PERU, de
conformidad con las Resoluciones Viceministeriales N° 1344-2017-MTC/03 y N°
1345-2017-MTC/03 del 14 de diciembre de 2017 y en las ADENDAS de
transferencia de espectro radioeléctrico y de concesiones, suscritas el 22 de
diciembre de 2017- que forman parte de los respectivos Contratos de Concesion-,
se incluyen restricciones temporales de transferencia de espectro por el plazo de
tres (3) afios, contado desde la suscripcion de la ADENDA, la misma que vencera
el 22 de diciembre de 2020, razén por la cual no resulta legalmente viable la
transferencia del espectro solicitada.

En materia de impacto sobre el proceso competitivo, no se han encontrado indicios
de que, dados los cambios en las asignaciones en la banda de 2.6 GHz y los
cambios previstos en bandas altas como la banda de 3.5GHz, la transferencia de
espectro radioeléctrico en la banda de 2.6 GHz materia de evaluacién, pueda tener
un impacto negativo en los mercados involucrados, ya sea en el nivel de intensidad
competitiva y/o en el impacto en el mercado de telecomunicaciones en general.

- Por tanto, dada la restriccién temporal de transferencia de espectro que atin se
mantiene vigente, se recomienda denegar la solicitud de }ansferencia de espectro.
7

Atentamente,

7 Lennin Quiso Cérdova
Gerente de Politicas Regulatorias y Competencia
g







