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1. OBJETO.

El objeto def presente informe es analizar y evaluar el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa América Movil Perd S.A.C. {en adelante, AMERICA MOVIL), contra un
extremo especifico del Mandato de Interconexién emitido mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 013-2017-CD/OSIPTEL (en adelante, el Mandato de
Interconexidn), que establece, segun los términos expuestos en el Informe N° 00017-
GPRC/2017 —que forma parte del citado Mandato-: (a) las condiciones necesarias que
permitan ia impiemeniacion de enlaces de interconexion desde la red de Entel Per S.A.
(en adelante, ENTEL PERU) hacia la red de AMERICA MOVIL, y (b) las condiciones
necesarias que permitan la implementacion de enlaces de interconexion desde la red
de AMERICA MOVIL hacia la red de ENTEL PERU.

2. ANTECEDENTES.

- Mediante Mandato de Interconexion N° 001-2003-CD/OSIPTEL de fecha 31 de enero
. de 2003, se establecieron las condiciones técnicas, econémicas, legales y operativas
para interconectar las redes del servicio de comunicaciones personales (PCS) y del
_servicio portador de larga distancia de Tim Pera S.A.C. {(ahora AMERICA MOVIL) con
la red del servicio de canales multiples de seleccién automatica (troncalizado) de Nextel
del Peri S.A. (ahora ENTEL PERU).

Mediante Resolucién de Gerencia General N° 319-2003-GG/OSIPTEL de fecha 21 de
agosto de 2003, se aprobd el "Acuerdo para la Prestacion del Servicio de Provision de
Enlaces y otros", de fecha 30 de mayo de 2003, suscrito entre Tim Per S.A.C, y Nextel
del Pera S.A., para [a provision de enlaces de interconexion entre la red del servicio de
comunicaciones personales (PCS) y servicio portador de larga distancia nacional e
internacional de Tim Perd S.A.C., y la red del servicio de canales multiples de seleccion
automatica (troncalizado) de Nextei del Peri S.A.

Mediante carta CGR-1762/16 recibida por el OSIPTEL el 27 de setiembre de 20186,
ENTEL PERU solicitdé al OSIPTEL la emision de un mandato de interconexién con
AMERICA MOVIL, con la finalidad de establecer: (a) las condiciones necesarias que
permitan la implementacic’m de enlaces de interconexion desde la red de ENTEL PERU
hacia la red de AMERICA MOVIL, y (b) las condiciones necesarias gue permitan la
implementacion de enlaces de interconexion desde la red de AMERICA MOVIL hagia la
red de ENTEL PERU.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 160-2016-CD/OSIPTEL, notificada el 20
de diciembre de 2016 a ENTEL PERU y AMERICA MOVIL mediante comunicaciones
C.00938-GCC/2016 y (C.00939-GCC/2016, se aprob6 el Proyecto de Mandato de
tnterconexién correspondiente al presente procedimiento.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2017-CD/OSIPTEL del 02 de febrero
de 2017, se aprobé el Mandato de Interconexién correspondiente al presente
procedimiento entre ENTEL PERU y AMERICA MOVIL, que establece: (a) las
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condiciones necesarias que permitan la implementacion de enlaces de interconexion
desde Ja red de ENTEL PERU hacia la red de AMERICA MOVIL, y (b) las condiciones
necesarias que permitan la implementacién de enlaces de interconexién desde la red
de AMERICA MOVIL hacia la red de ENTEL PERU.

Mediante cartas C.00054-GCC/2017 y C.00055-GCC/2017 recibidas el 07 de febrero de
2017, el OSIPTEL notificé a ENTEL PERL y AMERICA MOVIL, respectivamente, el
Mandato de Interconexion aprobado mediante la precitada Resolucion de Consejo
Directivo N° 013-2017-CD/OSIPTEL.

Mediante escrito recibido el 28 de febrero de 2017, AMERICA MOVIL interpuso recurso
de apelacion contra el Mandato de Interconexion, solicitando al Consejo Directivo del
OSIPTEL anular y/o revocar su decisién en el extremo siguiente:

» El"Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de enérgia” sefialado
« en el numeral 3 del Anexo 5 del Informe1 que sustenta ei Mandato de
Interconexion. - : .

Mediante la comunicacion C.002:_’>3-_G:(3.GPRC/2017 recibida el _09’de marzo de 2017, -
se corrio traslado a ENTEL PERU del recurso interpuesto por AMERICA MOVIL, a fin
; que manifieste lo que considere pertmente en un plazo maximo de cinco (5) dlas hablles

Medlante la comunicacion CGR-461/17, recibida el 15 de marzo de 2017, ENTEL PERU
solicitd una prorroga de tres (03) dias habiles adicionales al plazo inicialmente otorgado,
para remitir sus comentarios al recurso interpuesto por AMERICA MOVIL.

Mediante la comunicacion CGR-487/17, recibida el 21 de marzo de 2017, ENTEL PERU
remitio sus comentarios respecto al recurso interpuesto por AMERICA MOVIL.

Mediante la comunicacion C.00194-GPRC/2017 recibida el 24 de marzo de 2017, se
corri¢ traslado a AMERICA MOVIL de los comentarios presentados por ENTEL PERU
con su comunicacion CGR-487/17, para su conocimiento.

3. PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO POR AMERICA MOVIL.

AMERICA MOVIL ha inferpuesto un recurso de apelacion el 28 de febrero de 2017, esto
es, dentro del plazo de quince (15) dias habiles desde la notificacion de la resolucion
impugnada, efectuada el 07 de febrero de 2017, segun se ha sefialado en la seccién
precedente del presente informe.

Ahora bien, se debe sefialar que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-PCM (en adelante, TUPA), no
contempla el recurso de apelacion para el “Procedimiento relativo a la emision de
mandatos de interconexién” (Procedimiento N° 1 de la Unidad Organica Consejo

! Pagina 132 del Informe N° 00017-GPRC/2017.
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Directivo); previendo tinicamente el recurso de reconsideracion para el presente tipo de
procedimientos.

No obstante, considerando que la solicitud y ios argumentos presentados por AMERICA
MOVIL estan orientados a que el Consejo Directivo modifique su decision normativa
contenida en el Mandato de Interconexion, en el aspecto especifico identificado por el
referido operador; en aplicacion supletoria de lo dispuesto en los articulos 84 {(numeral
3}y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG); se
considera pertinente dar a la solicitud antes referida el tramite de un recurso de
reconsideracion, conforme a lo previsto en el TUPA del OSIPTEL.

En consecuencia, se plantea al Consejo Directivo calificar el recurso de apelacion
interpuesto por América Movil como un recurso de reconsideracion y brindarte el
correspondiente tramite.

- 4, EVALUACIGI}I DEL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR
AMERICA MOVIL.

4.1. Argumentos planteados por AMERICA MOVIL.

AMERICA MOVIL ha interpuesto recurso impugnativo contra el Mandato. de
Interconexion solicitando anular y/o revocar el extremo referido al "Procedimiento de
reembolso por el valor de consumo de energia”, sefialado en el numeral 3 del Anexc 5 .
del Informe que sustenta el Mandato de Interconexion.

El referido recurso se sustenta en las sigﬂien’tes consideraciones:
4.1.1 Principios de legalidad y razonabilidad.

AMERICA MOVIL menciona gue la vigencia y el respeto al ordenamiento juridico en su
conjunto, desde las disposiciones constitucionales hasta las legales y reglamentarias,
se encuentran entre los fundamentos mas elementales de un Estado Constitucional de
Derecho. Debido a eflo, fa actuacion de las entidades de ia administracién pablica no
depende Unicamente de la libre discrecionalidad otorgada a los funcionarios, sino que
debe sujetarse a las disposiciones y parametros contenidos en las normas. Considera
que esta regla constituye la base del denominado principio de Legalidad.

Asimismo, sefiala que el principio de Legalidad refleja y ordena el sometimiento de la
Administracion Pablica al Derecho? y se encuentra normativamente establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 (en adelante, LPAG):

2 Cfr. BREWER-CARIAS, Allan R. "Principios del Procedimiento Administrativo en América Lating” Legis,
Bogcta, 2003 Pag. 4 v ss.
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“Articuto 1V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos sigufentes
principios, sin perjiicio de la vigencia de olros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalfidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a fa Constitucion, la ley af derecha, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para Ios que les fueron conferidas (.. )."

AMERICA MOVIL manifiesta que el principio de Legalidad otorga seguridad juridica a
los administrados?®, pues el desarrollo de sus actividades particulares o las decisiones
en los procedimientos administrativos que inicien no se encuentran libradas al simple
criterio de los funcionarios publicos sino a lo que el ordenamiento normativo disponga
expresamente.

Sefala que la sola habilitacion legal tampoco significa que las entidades de [a
. administracion publica pueden imponer obligacionies o condicionar sin limites los actos .

- de los particulares. Sostiene que en un segundo plano de centrol, la administracion
publica debe cumplir con los dictados que impone el principio de Razonabilidad,
establecido en el numeral 1.4 detl Articulo IV de fa LPAG, el cual sefiala textualmente Io
siguiente:

"1.4 Principio de Razonabffidad. - Las decisiones de la auforidad administrativa,
cuandg creen obligaciones, califiqguen infracciones, impongan sariciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo fa debida proporcion entre los medios a efmplear .
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a los estriciamente
necesario para la satisfaccion de su cometido”,

AMERICA MOVIL indica que el principio de Razonabilidad fue concebido como una
regla particularizada para las decisiones de gravamen sobre los administrados, ya que
se entiende que estas medidas convergen en afectaciones admitidas sobre sus
derechos y bienes. En ese sentido, consideran que teniendo como ambito protector a la
persona humana y arbitrando razonablemente con el interés publico, la ley, mediante
este principio otorga una pauta fundamental a la autoridad que tiene la competencia
para producir actos de gravamen contra los administrados: producirla de manera
legitima, justa y proporcional.

Asimismo, advierte AMERICA MOVIL. que para cumplir con el principio de Razonabilidad
en una disposicion de gravamen, se debe cumplir obligatoriamente con:

- Adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida. - Esto es, cumplir
con no desnaturalizar la finalidad para la cual fue fijada la competencia de emitir
el acto de gravamen.

- Mantener la proporcion entre los medios y fines, segin el cual la autoridad
al decidir el tipo de gravamen a emitir entre los diversos grados que una misma

3 OLIVERA TORQ, Jorge. "Manuai de Derecho Administrativo. Quinta edicidn, editorial Porriia: México D.F.,
1988 Pag. 124.
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accion puede conllevar, no tiene plena discrecionalidad para la adopcion, sino
gue debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad perseguida por
la horma legal,

AMERICA MOVIL manifiesta gue lo anteriormente indicado coincide plenamente con lo
expuesto y sustentado por Jorge Dands?, quien sefiala que "ef principio de
razonabilidad, también conocido como proporcionalidad en ofros ordenamientos,
postula la adecuacion entre medios y fines, de modo que la Administracion Publica no
debe imponer ninguna carga, obligacion, sancién o prestacion mas gravosa pue la que
sea indispensable para cumplir con las exigencias del interés Ptblico”.

AMERICA MOVIL también indica que Gaspar Arifio® expone que las potestades de
intervencion gubernamental dentro de una economia social de mercade deben ser
siempre respetuosas de los diversos derechos reconocidos a los particulares. En tal
sentido, los supuestos de intervéncién gubernamental son admisibies s6lo en la medida
en que, siendo absolutamente necesarios, se respeten los derechos fundamentales de
las personas®. -

Considera AMERICA MOVIL que el “Procedimiento de reembolsc por el valor de
consumo de energia’determinado a través del Mandato de Interconexion aprobado
mediante la Resolucion Impugnada y que cuestiona, no ha considerado las pautas y
requerimientos exigidos por los principios de lLegalidad y Razonabilidad, al mismo
tiempo gue se excede e interpreta inadecuadamente las disposiciones y habilitaciones
contenidas en las Normas de Interconexion.

4.1.2 Sobre el procedimiento de reembolso por el valor del consumo de energia.

AMERICA MOVIL manifiesta gue en el numeral 3 del Anexo 5 “Condiciones
economicas” del Informe que sustenta el Mandato de Interconexién se sefala lo
siguiente:

(... ) La contraprestacion por fa capacidad indicada en los cuadros precedentes es
independiente al reembolso por el valor def consumo de energia eléctrica, el mismo que
las partes estan obligadas a pagar de manera mensual de acuerdo al uso de la misma
por fas equipos instalados en funcion a un porcenlaje respecto de la factura mensual por
consumo de energia eléctrica que les es facturada a ambos operadores por parfe de fas
respectivas empresas proveedoras de dichos servicios. Ef reemboiso sera determinado
de acuerdo con ef siguiente procedimiento: (...)"

Al respecto, AMERICA MOVIL considera que el procedimiento de reembolso del valor
del consumo de energia no se fundamenta en un criterio directamente relacionado con
los costos (que justifique intervenir de esta manera en un mandato técnico-econémico)

* DANOS, Jorge, "Comentarios al Proyecto de la Nusva Ley de Normas Generafes de Procedimientos
Administrativos”, En: Themis - Revista de Derecho, N° 39, 1999, p. 240.

5P\RINC) ORTIZ, Gaspar. "Economia y Estado’. Madr:d Marcial Pons, 1993, p. 70.

& fdem.
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ni tampoco en alguna eventual vuineracion a un principio de interconexion que afecte
con especial relevancia los intereses de los usuarios o terceros operadores, siendo que
sélo se precisa que el “Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia”
se encuentra fijado en la Oferta Basica de Comparticion de Infraestructura de
Telecomunicaciones de la empresa Telefonica del Pert S.AA. (en adelante, OBC de
TELEFONICAY.

AMERICA MOVIL indica que la observacion a la que hacen referencia carece de
sustento y, por ende, es contraria a los principios de Legalidad y Razonabilidad. No
obstante, manifiestan que el procedimiento de reembolso por el valor del consumo de
energia eléctrica dispuesto por ef Mandato de Interconexién es inadecuado e ineficiente,
en tanto operativamente es mas costoso realizar la liquidacion propuesta, la cual supone
mostrar informacion del recibo de consumo de energia eléctrica del nodo y/o colocar
medidores especiales para el equipamiento coubicado, asi como tener personal para la
lectura, control y fiscalizacion, generdndose asi plazos largos para realizar los cobros y
- costos adicionales, resultando mas eficiente incluirlos como parte de la renta.

Asimismo, AMERICA MOVIL sefiala que de existir variaciones a favor y en contra de
cualquier parte, ello se ve compensado por fos costos y tiempos incurridos en realizar
una conciliacion de consumo de energia.

En concordancia con lo sefialado, AMERICA MOVIL considera que debe utilizarse el
mismo modelo del cobro de la energia propuesto en la Oferta Basica de Acceso para ia
prestacién de Facilidades Complementarias al Servicio Portador provisto a través de Ia
Red Dorsal Nacional de Fibra Opﬁca por la empresa concesionaria Azteca
Comunicaciones Pertl S.A.C., aprobada por la Resoluciéon N° 00495-2016-GG/OSIPTEL
(en adelante, OBA de AZTECA), en fa cual no se impone un procedimiento ineficiente
para el cobro de la energia.

Considerando lo anteriormente sefialado, AMERICA MOVIL manifiesta que el
“Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia" incluido en el
Mandato de Interconexién es inadecuado y el Consejo Directivo debe eliminarlo.

4.2. Argumentos planteados por ENTEL PERU.

ENTEL PERU considera que contrariamente a lo indicado por AMERICA MOVIL, el
“Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia” establecido en el
numeral 3 det Anexo 5 del Informe que sustenta el Mandato de. Interconexion, si se
sujeta a criterios de costos ya que el mismo establece un mecanismo de pago por el uso
efectivo de energia que proviene de un andlisis de estructura de costos apiicable ai
Mandato de Interconexion.

Asimismo, ENTEL PERU sefiala que AMERICA MOVIL no ha fundamentado las razones
por las cuales considera que el procedimiento de reembolso no se fundamenta en un

7 Aprobada por ia Resolucion de Gerencia Generai NO 039-2016-GG/OSIPTEL.
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criterio relacionado con los costos. Adicionalmente a eiio, respecto a la solicitud de
AMERICA MOVIL de utilizar el mismo modelo de cobro de la energia propuesto en la
OBA de AZTECA, considera que dicha propuesta supone modificar la estructura de
cobros establecida en el Mandato de interconexién, por Io que no se encuentra de
acuerdo con lo solicitade por AMERICA MOVIL.

Sefiala ENTEL PERU que la OBA de AZTECA considera el valor de consumo de energia
dentro de la renta mensual y que dicha estructura de cobro es distinta a la establecida
en la OBC de TELEFONICA y en el Mandato de Interconexion entre ENTEL PERU y
AMERICA MOVIL aprobado por el OSIPTEL. En ese sentido, manifiesta que de
aprobarse lo solicitado por AMERICA MOVIL se tendra que modificar toda la estructura
de costos ya aprobada por el OSIPTEL para incluir dentro del valor de renta mensual el
valor de consumo de energia.

ENTEL PERU considera que el procedimiento de reembolso por ef consumo de energia
no vulnera los principios de Legalidad y de Razonabilidad contemplados en la LPAG,
pues establece el cobro por el uso real de energia. Sefialan que si bien el modelo de
cobro propuesto en la OBA de AZTECA es distinto, ello no implica de ninguna forma
que el procedimiento incluido en la OBC de TELEFONICA o en el Mandato de
Interconexidn sea incorrecto, o que vulnere principios de la actuacion de la
administracion plblica.

Asimismo, sefala que el OSIPTEL ha emitido el Mandato de Interconexién dentro de las
facultades otorgadas por Ley y en concordancia con las funciones normativas de los
reguladores establecida por la Ley N° 27332, Léy Marco de Organismos Reguladores
por lo que no existe vulneracién alguna al Principio de Legalidad.

En ese sentido, ENTEL PERU solicita se desestime lo solicitado por AMERICA MOVIL
al no considerar que se hayan vuinerado los principios de Legalidad y de Razonabilidad,
ademas de resultar inadecuada una modificacion de la estructura de cobros ya aprobada
por el OSIPTEL.

4.3. Posicion del OSIPTEL.
4.3.1 Cumplimiento de los principios de Legalidad v Razonabilidad.

Respecto de los principios de Legalidad y Razonabilidad invocados por AMERICA
MOVIL, se debe sefalar, en primer término, gue el “Procedimiento de reembolso por el
valor de consumo de energia” establecido por el Mandato de Interconexién se sujeta
principalmente al siguiente marco normativo:

1. Articulo 3.1, literal ¢), de fa Ley N° 27332 - Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos: El OSIPTEL
cuenta con la funciébn normativa, que comprende la facultad de dictar en el
ambito y en materia de sus respectivas competencias, entre otros, los mandatos
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u ofras normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o
derechos de las entidades o actividades supervisadas.

2. Articulo 8, literal g), de la Ley N° 26285 — Ley de desmonopolizacién progresiva
de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones de Telefonia Fija Local y de
Servicios de Portadores de Larga Distancia: Dispone gue son funciones del
OSIPTEL, entre otras, las refacionadas con la interconexion de servicios en sus
aspectos econdomicos.

3. Articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC: Esta norma sefiala que el
OSIPTEL establece las normas a gque deben sujetarse los convenios de
interconexion de empresas, en base a los principios de neutralidad e igualdad
de acceso, precisando que las referidas normas son obligatorias y su
cumplimiento de orden publico.

4. Articulo 108 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de-
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC:
Dispone que el OSIPTEL dictara las normas especificas a las que se sujetara la -
interconexion, si vencido el plazo previsto para la negociacion las partes no se
hubieran puesto de acuerdo en los términos y condiciones de la interconexion.

5. Numeral 37 de los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones del Peru, aprobados por Decreto Supremo N° 020-98-MTC:
Establece, entre otros aspectos, que el OSIPTEL tiene competencia exclusiva
sobre los temas de la interconexion de los servicios plblicos de
telecomunicaciones.

6. Articulo 52.1 del Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 134-2012-CD/OSIPTEL:
Determina que el mandato de interconexion contendra las normas especificas a
las que se sujetara la interconexion, incluyendo, entre otros aspectos, los
mecanismos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones establecidas y
cualesquiera aspectos de regulacion que el OSIPTEL considere necesarios.

En ese sentido, el “Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia”
establecido por el Mandato de Interconexion, al corresponder a un aspecto puntual de
la interconexién entre AMERICA MOVIL y ENTEL PERU, ha sido establecido por el
OSIPTEL en desarrollo de funciones que se encuentran dentro de las facultades que el
ordenamiento juridico le ha conferido. Por consiguiente, es un procedimiento
consistente con el principio de Legalidad previsto en el articulo | de la Ley N° 29158 —
Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como en el articulo IV, numeral 1.1, del TUO de
la LPAG.

Asimismo, se debe sefialar que el “Procedimiento de reembolso por el valor de consumo
de energia” responde a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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Una muestra de ello es que al abordar ef mismo aspecto en otras relaciones mayoristas,
el operador TELEFONICA y sus contrapartes confractuales han pactado condiciones
similares tomando como base las disposiciones de su Oferta Basica de Comparticion
aprobada mediante Resolucion de Gerencia General N° 039-2016-GG/OSIPTELS. En
ese sentido, si el Procedimiento en cuestion no fuera idéneo, necesario y/o proporcional,
dificiimente diferentes operadores se hubieran sujetado voluntariamente al mismo, mas
aun si tenian {a opcion de negociar con TELEFONICA condiciones diferentes y recurrir
al OSIPTEL en ia via de mandato en caso no hubiesen considerado razonable el
esguema de reemboiso respeciivo.

En ese sentido, el “Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia”:
(i) viene cumpliendo con su finalidad en otras relaciones mayoristas, siendo por ello
idoneo para su proposito; (i) es necesario dado el esquema de retribuciones acordado
por tas partes para sus respectivas relaciones mayoristas: v (jii) mantiene proporcién
entre fines y medios, toda vez que si bien genera actividades especificas para hacerlo
operativo, diferentes operadores han considerado que dicha carga es econémicamente
razonable para poder conseguir sus respectives objetivos en sus relaciones mayoristas.

En el siguiente numeral del presente informe se realiza el andlisis del sustento
econdmico del “Procedimiento de reembolso por el valor de consumo de energia”, con
el cual se demuestra que éste cumple con las condiciones exigidas por el principio de
Razonabilidad para los actos de las entidades de la administracién publica que crean
obligaciones para los administrados, segln lo previsto en el articulo IV, numeral 1.4, del
TUQO de ia LPAG.

432 Procedimiento de reembolsc por consumo de energia.

Respecto del procedimiento de reembolso por el valor del consumo de energia,
propuesto en el Mandato de Interconexion, AMERICA MOVIL sefiala que dicho
procedimiento no se fundamenta en un criterio directamente relacionado con ios costos
(que justifique intervenir en un mandato técnico-econdémico), ni tampoco en alguna
eventual vulneracién a un principio de interconexién, por lo que considera gue debe
utilizarse el mismo esquema de refribucion econdmica para el cobro de la energia
aplicable a la OBA de AZTECA en el cual no se impone un procedimiento de reembolso
del valor del consumo de energia.

& Entre los contratos es posible mencionar los contratos celebrados por Telefonica del Peri S.AA. con: (1)
Lazus Perd S.A.C.: contrato suscrito el 8 de marzo del 2016, publicado en 1a pagina web del OSIPTEL en
el siguiente enlace:

htips iiwww osiptel aob. pe/reposiforioaps/datart/ 1/1/PARAelefonica-del-peru-lazus-penyinf001-2017-
SPRC ContratoArrandamientolnfra-TdP-LazusP.pdf; (2) Optical Technolagies S.A.C. contrato suscrito el
08 de junio del 2016, publicado en la pagina web del OSIPTEL en el siguiente enlace:
hitps: Hwrww. osiptel. gob. pe/repositorivapsidatal1 /1, 1/PAR/S22-2016-ga-0siptelfRes522-2016-

GG Corirato.pdf, v (3) Axesat Per( S.A.C.: contrato suscrito el 21 de junic del 2016, publicado en el
siguiente enlace de la pagina web del OSIPTEL;

https www, osiptel gob pefrepesitoricaps/datal 1/ 1/ /parfielefonica-del-peru-axesat-peru/ca TP-AG-GER-

1547-16.pdf.
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De ofro lado, ENTEL PERU manifiesta estar de acuerdo con el referido procedimiento
de reembolso del valor del consumo de energia, aprobado en el Mandato de
Interconexién, sefialando que el mismo si se sujeta a criterios de costos, ya que
establece un mecanismo de pago por el uso efectivo de energia. ENTEL PERU sefiala
también que lo propuesto por AMERICA MOVIL, de considerar el esquema de
retribucion econdémica aplicable a la OBA de AZTECA, supone modificar la Renta
Mensual establecida en el Mandato de Interconexion aprobado, debido a que el
esquema de retribucidn aplicable a la OBA de AZTECA considera el valor del consumo
de energia dentro de la Renta Mensual, por fo que dicha empresa manifiesta no estar
de acuerdo con lo solicitado por AMERICA MOVIL.

Tal como se expuso en el Informe N° 00017-GPRC/2017, el cual sustentd el Mandato
de Interconexion, la propuesta de AMERICA MOVIL y ENTEL PERU consideraba que
el “Pago Unico” incluia parte del valor de la inversion total por la adguisicion de los
equipos electricos y demas elementos. Esta situacién generaba una sobrevaloracion del
- “Pago Unico”. Al respecto, la propuesta de precios remitida por ENTEL PERU fue la -
siguiente: ‘ ' o
Tabla N° 01
PROPUESTA DE PRECIOS DE ENTEL PERU
(S/. SiniGV) . ' :

Pdl Miraflores (Lima), Pdi $2n Borja (Lima), Pdl Arequipa./ Pdl Trujiflo®

T Pagos e

Jhi Teteeme L @isinen

lv\cce’so de la “Céﬁara 0 ala s.alé de opefédorés ‘ .S.'l 10 1-55,-39» -

Energia DC (1 KW) ' S/.6.150,00 7. 183,32
Arrendamiento 1/3 de rack S/. 65.045,50 S/, 1.438,09

Asimismo, la propuesta de precios remitida por AMERICA MOVIL evidenciaba la
inclusion de la inversion total en sus precios:

Tabla N° 02
PROPUESTA DE PRECIOS DE AMERICA MOVIL
{S/. Sin IGV)

Pdl La Victoria {Lima) / Pdi Arequipa / Pd! Trujillo

Acceso de la "Camara 0" a la sala de operadores S/ 20.810ﬁ S/ 242
Energia DC (0,5 KW} ** §/.12.765 S/ 518
Arrendamiento 1/3 de rack S/ 1.035 S/ 784
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Pdl San Juan de Miraflores, Lima’

enta Mensual® -

8/, 13.638 S/, 242

Acceso de la “Cdmara 0" a 1a sala de operadores

Energia DC (0,5 KW) ** S/ 12.765 S/. 518
Arrendamiento 1/3 de rack S/.1.035 S/. 794

MNotas:

(*) La emprésa presenté su propuesta de precios en délares, no obstante para fines comparativos se han expresado
dichos precios en sofes (T.C. = S/. 3,45 soles por délar).

(") La renta mensual por capacidad de energia incluye costos de consumo de energia.

Sobre la base del analisis de las propuestas presentadas y de la informacién requerida
a ambos operadores, el OSIPTEL lleg6 a la conclusion de que los precios propuestos
no eran consistentes con la practica del OSIPTEL en la fijacion de precios para’
prestaciones mayoristas; pues segun los criterios adoptados, el “Pago Unico” sélo debe
retribuir los costos incrementales por la adecuacion, directamente atribuibles a la
entrada del operador que solicita la coubicacion. En esa linea, el “Pago Unico” no debe
recuperar la inversion total incurrida en la construccion de la infraestructura, ya que
implica que cada operador entrante retribuira nuevamente toda la inversiéon cada vez
que solicite esta prestacion. No obstante, esta situacion no implica que dicha inversion
no deba ser recuperada; sino que debe ser recuperada como parte de otro concepto: la
“Renta Mensual®, a través del CAPEX mensual {(mensualizacion de la inversion inicial),
segun la vida util de los activos.

Adicionalmente, debe sefialarse que AMERICA MOVIL y ENTEL PERU no sustentaron
los vaiores de los componentes considerados en la referida inversion.

Por lo expuesto anteriormente, las propuestas planteadas por los operadores carecian
de sustento metodolégico y planteaban valores cuya aceptacién desvirtuaba el principio
de establecer precios mayoristas adecuados. En razén de ello, no fue posible tener
conviccion sobre dichas propuestas y considerarias para efectos del Mandato de
Interconexion, razon por la cual, el OSIPTEL optd por otras referencias metodologicas
ya firmes en cuanto a esquemas de retribucion economica; considerando para el
presente caso, el esquema de retribucion econémica por la provision de capacidad de
energia establecido en la OBC de TELEFONICA. Al respecto, el procedimiento de
reembolso del valor del consumo de energia forma parte de las condiciones econémicas
establecidas en la referida OBC de TELEFONICA. Cabe sefialar, que el OSIPTEL
considero dicho esquema de retribucion econdmica de manera integral (pago Gnico,
renta mensual y reembolso mensual del consumo de energia), a fin de que exista
coherencia entre los distintos componentes del referido esquema de retribucion.

En consecuencia, el OSIPTEL se ratifica en sefialar que para el caso de provision de
capacidad de energia se ha considerado las condiciones econémicas aprobadas de la
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OBC de TELEFONICA para dicha prestacion, debido a que las propuestas de retribucion
econémica de AMERICA MOVIL y ENTEL PERU para retribuir dicha prestacion,
carecian de sustento técnico-econémico, siendo el procedimiento de reembolso por el
valor de consumo de energia parte integrante de las condiciones econdémicas que rigen
el Mandato de Interconexion aprobado, y parte del esquema de retribucién por la
provision de energia para fines de coubicacién de equipos, para efectos de la
interconexion de las redes de ambas empresas.

En efecto, en el Mandato de Interconexion aprobado se establecieron los siguientes
valores de pago Unico y renta mensual, como parte del esquema de retribucion
econdmica por la provision de capacidad energia, tomando como referencia la OBC de
TELEFONICA:
Tabla N° 02
VALORES DE PAGO UNICO PARA CAPACIDAD DE ENERGIA DC (%)
(Por 1 KW, en S/. sin GV}

[TV SR

La Victoria | &/ 300 o=
__SapJuandeMiraflores | §,.300 | .
. Arequipa | sr300 | 8300 -
Truilo | " Tsp300- | - - 84300 .
_ Miraflores | - ‘  5/.300
~ San Borja - ot S/. 300

(*} Si alguna de las empresas requieré menos de 1 KW de capaéidad de energia DC, le serd )
de aplicacidn el precio indicado para 1 KW.

Tabla N° 04
VALORES DE RENTA MENSUAL PARA CAPACIDAD DE ENERGIA DC (%)
{Por 1 KW, en S/. sin iIGV)

ZAMERICA MOVIL.
La Victoria S/, 536 -
San Juan de Miraflores S/. 536 ' -
Arequipa S/.334 S/. 334
Trujiilo S/. 334 S/. 334
Miraflores - S/ 536
San Borja - S/. 536

{*} No incluye costos de consumo de energfa. Este concepto de costo se cobra de manera
adicional, segin procedimiento establecido en el Mandato. Asimisme, si alguna de las
empresas requiere menos de 1 KW de capacidad de energia DC, le sera de aplicacion el
% del precio indicado para 1 KW, de manera proporcional a la capacidad de energia
contratada
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Como se observa, el valor del consumo de energia eléctrica no esta incluido en los
valores de Renta Mensual sefialados en la Tabla N° 04, razén por la cual el
procedimiento de reembolso por el consumo de energia eléctrica resulta indispensable
como parte del esquema de retribucion econdmica por la provision de capacidad de
energia para efectos del Mandato de Interconexién aprobado.

De otro lado, respecto de la solicitud de AMERICA MOVIL, de utilizar el mismo modelo
de cobro aplicable a la OBA de AZTECA, se debe sefialar que dicha OBA no establece
precios para las prestaciones de ias faciiidades compliementarias a ser brindadas por
AZTECA. La OBA define las condiciones técnicas bajo las cuales se prestaran las
referidas facilidades. El OSIPTEL ha establecido un procedimiento especifico para la
fijacién de las retribuciones econémicas por las facilidades compiementarias de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, lo que incluye el esquema de cobro. Esta retribucion
economica no contempla una retribucién mensual especifica por el acceso a “Capacidad
de Energia” (a diferencia del caso de la OBC de TELEFONICA), sino que contempla
una retribucion mensual por la provision de la facilidad complementaria denominada
“Coubicacion de Equipos” la cual incluye la infraestructura civil, el espacio de 1/3 de
gabinete, el consumo de energia y servicios conexos, conceptos que han sido definidos
de forma separada en el Mandato de Interconexién. Las retribuciones aprobadas por ia
facilidad complementaria de coubicacidn de equipos en fos nodos de AZTECA es la
siguiente:

Tabla N° 05 )
RETRIBUCION POR EL ACCESO A CUBICACION DE EQUIPOS EN NODOS DE AZTECA

[ evibucion mensiai”
S owdetma | permesamioy | Ussess2
“Notodo Caamarea | | pormen, iy | Ussasass
Cubrcsgljo;dd: F;Efnu(;pos - Por esppz:::ﬂc; é ; f‘&‘s;::‘el g?/bmete) USS 256,88

De esta forma, el considerar en el Mandato de Interconexién, el esquema de retribucion
aprobado para la facilidad complementaria de “Coubicacién de Equipos” por parte de
AZTECA, implicaria establecer una retribucién mensual que no es comparable con la
prestacion de “Capacidad de Energia” solicitada por AMERICA MOVIL.

En esa linea, dado que las condiciones econdmicas de la OBA de AZTECA incluyen
varias prestaciones de forma agregada, si se adoptara para efectos del presente
Mandato de Interconexion el esquema de retribucion econdmica aplicable a dicha
empresa (seglin lo planteado por AMERICA MOVIL); deberia dejarse también sin efecto
los valores de Renta Mensual para la prestacion “Espacio en Rack” establecidos en el
Mandato de Interconexion.
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En consecuencia, dado que el esquema de calculo de la retribucion econémica por
“Coubicacion de Equipos” de AZTECA no contempla precios especificos por la provision
de “Capacidad de Energia”, el esquema de cobro solicitado por AMERICA MOVIL no es
aplicable para el presente caso.

Finalmente, en sus comentarios al Proyecto de Mandato aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N° 160-2016-CD/OSIPTEL, AMERICA MOVIL ya habia
manifestado gue el procedimiento de reembolso suponia colocar medidores especiales
para el equipamiento coubicado, asi como tener personai para iectura, control y
fiscalizacion, generandose asi plazos largos para realizar los cobros y costos
adicionales, argumentos que reitera en el Recurso presentado.

Al respecto, debe sefialarse que el Mandato de Interconexién establece una relacién
reciproca entre AMERICA MOVIL y ENTEL PERU; es decir, ENTEL PERU también tiene
que aplicar dicho procedimiento, y no cuestiona dicha retribucién ni el procedimiento
aludido por AMERICA MOVIL. La referida empresa esta de acuerdo con- el
procedimiento, en la medida que representa una practica transparente y eficaz para.
validar, de ambos lados, los valores de consumo de energia que le corresponderia
asumir a cada operador. Al respecto, el OSIPTEL considera que el mecanismo de ajuste
del valor del reembolso mensual, permitira que dichos valores de reembolso sean
~cercanos al costo incremental en funcion al uso efectivo de energia. ‘

En ese sentido, en atencion & la evaluacion realizada en el presente informe, se
concluye que debe desestimarse el recurso de reconsideracién interpuesto por
AMERICA MOVIL y, en consecuencia, confirmar lo establecido en el Mandato de
Interconexién aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 013-2017-
CD/OSIPTEL.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Realizada la evaluacion del recurso de apelacion formulado por AMERICA MOVIL, se
recomienda calificarlo como un recurso de reconsideracion conforme a lo sefialado en
el acapite 3 del presente informe; y declarario infundado por cuanto corresponde
desestimar sus cuestionamientos al Mandato de Interconexion por las consideraciones
expuestas en el acapite 4 del presente informe, confirmando asi el extremo impugnado
del citado Mandato.




