Anexo N°1

MATRIZ DE COMENTARIOS

Comentarios a los <<PROYECTOS DE NUEVOS “INSTRUCTIVO GENERAL DE CONTABILIDAD SEPARADA PARA
EMPRESAS DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES” Y “PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE CONTABILIDAD
SEPARADA PARA EMPRESAS DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES” >>

Resolucién de Consejo Directivo N° 050-2019-CD/OSIPTEL publicada en el diario El Peruano el dia 25 de abril de
2019.

COMENTARIOS RECIBIDOS
Se han presentado comentarios a los referidos Proyectos, mediante las siguientes comunicaciones:

» Cartas DMR/CE/N°948/19 y DMR/CE/N°1186/19 de América Mdvil Pertl S.A.C., recibidas el 24 de mayo y 21 de junio de 2019,
respectivamente.

s Carta N° 029-2019/08 de QLO del Peri 5.A.C., recibida el dia 27 de mayo de 2019,

« Comunicacion de Margot Hilda Arroyo de fa Cruz, recibida el dia 20 de junio de 2019, mediante correo electrénico.

¢ Cartas TDP-2063-AG-AER-19 y TDP-2094-AG-AER-19 de Telefdnica del Peri S.A.A., recibidas el 20 y 21 de junio de 2019,
respectivamente.

» Carta CGR-1685/19 de Entel del Perd S.A., recibida el dia 21 de junio de 2019.




Matriz de Comentarios

Comentarios de los interesados a la seccidn 2 del IGCS

Instructivo General de Contabilidad Separada (IGCS)

Empresa / Entidad

Pasicidon de! OSIPTEL?

TELEFONICA DEL PERU 5.A.A.

Telefénica considera que en linea al principio de materialidad o importancia relativa debe
mantenerse el criterio actual de incluir en la linea "Otros” los ingresos menores a 10%.
Asimismo, sefala que no se evidencia que 5% sea una medida relevante para incluir una
linea de negecio adicional, y considera que la desagregacion de los servicios debe estar
eni funcién de los servicios que se quieran regular y salvaguardar la competencia.

Por ofro lado, considera que no se debe incluir el inciso "a" de la seccidn 2.3 del IGCS,
siendo que este ya se encuentra incluido en el inciso “b" de |a referida seccidn.

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

Segtn la empresa, ni en el IGCS ni en el Informe o la Exposicion de motivos del Proyecto,
se ha expuesto las razones o motivos que justifiquen la necesidad de la modificacion del
10% al 5% para el registro de la linea de negocio “Otros”, ¥ que tampoce se estd
considerando el esfuerzo adicional en el que incurrirfa para modificar sus plataformas y
sistemas a fin de poder realizar dichas precisiones en sus Documentos Metodoldgicos.
Asimismo, sefiala que no se ha realizado una evaluacién costo-beneficio sobre la
propuesta.

Asimismo, salicita que el valor de 10% para la linea de negocio “Otros” se mantenga, y
que el OSIPTEL precise qué lineas de negocio adicionales deberfa considerar.

En primer lugar, se debe precisar que el principio de materialidad del IGCS establece lo
siguiente:

"f) Malerialidad o Importancia Relativa

Segun este principio, se deben tomar en consideracidn los cambios en un
slemento que se espera de modo razonable afecte las decisiones de un usuario
compelente respecto de los reporfes regulatorios y resultados del costo de las
empresas operadoras”,

£n tal sentido, siendo que cualquier cambio significativo en las lineas de negacio genera
cambios razonables en la distribucién que las empresas realicen de sus ingresos, costos
y capital invertido; es decir, la omisidn de lineas de negocio relevantes podria generar que
los resultados de la referida distribucién sean sesgados, lo que implicaria en dicho
escenario que la informacién proveniente de la Contabilidad Separada no sea confiable, y
que por lo tanto se afecte de modo razonable ef analisis que el OSIPTEL realice, como
usuario competente, en base a dicha informacidn.

Respecto al comentario que sefiala que no se ha evidenciado en el Informe N° G0038-
GPRC-2019 que el valor de 5% sea un pardmetro para determinar la relevancia, se debe
precisar que en la seccién 4.4.1.2 del referido informe, se sefialé que el valor de 5% es
establecido como un pardmetro de materialidad en fos Estandares Internacicnales de
Auditorfa (JCAEW, 2017); y también que es un umbral utilizado en la normativa
comparada de Contabilidad Separada para determinar la refevancia de una linea de
negocia, como por ejemplo en los paises de Brasil {ANATEL, 2005), Costa Rica {SUTEL,
2014), Colombia (CRC, 2014a) y Reino Unido (OFCOM, 2014).

Se debe sefialar también gue el pardametro de 5% permite que frente a la naturaleza
dindmica de! sector telecomunicaciones, [a norma de Contabilidad Separada se adaple a
la aparicién de nuevas lineas de negocio, sobre tode cuando estas empiezan a tener
relevancia.

Es decir, el umbral propuesto no solo busca que la norma garantice el principio de
materialidad sino también que sea flexible frente a la aparicién de nuevos servicios,
garantizando de esta manera la adaptabilidad del marco regulatorio de Contabilidad
Separada frente a la aparicién de nuevos servicios producto de la dindmica del sector

' Las referencias bibliograficas sefialadas, en las respuestas emitidas como pasicion del OSIPTEL, se encuentran detalladas en la seccién “6. BIBLIOGRAFIA" del Informe N° Q0146-
GPRC/2019.
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telecomunicacicnes.

No establecer un parametro de relevancia para la desagregacién de nuevas lineas de
negocio, implicaria que el OSIPTEL modifique continuamente [a lista de lineas de negocio
sobre a cual las empresas deban realizar la desagregacién de sus ingresos, costos y
capital invertido, y en tal sentido la norma de Contabilidad Separada carecerfa de
flexibilidad.

Respecto al comentario de que el umbral de 10% deberfa mantenerse para las lineas de
negocio no sefaladas en la Tabla 1 del IGCS, se deba precisar que este umbral se
emplea para el registro de lingas de negocio adicionales a las establecidas en la Tabla 1
del Instructiva. Ei empleo de dicho umbral se da en caso la empresa registre lineas de
negocio adicionales a las establecidas por el OSIPTEL y la suma conjunia de sus
ingresos no supere el 10% de los ingresos de la empresa, y de ser el caso que se supera
este porcentaje, la empresa debe presentar lineas de negocio adicionales a las
establecidas en la Tabla 1 del IGCS.

En consecuencia, en el escenario que una empresa registre 4 lineas de negocio en la
linea “Ctros” y cada una represente el 2,5% de los ingreses, basta que una linea de las 4
sefaladas sobrepase ligeramente dicho porcentaje {por ejemplo, alcance el 2,6%) para
que sea considerada como una linea de negocio adicional, y en tal sentido la empresa
deberfa reportar sus ingresos, costos y capital invertido distribuidos para esta nueva linea
de negoclo, a pesar de que su inclusién no genera un impacto material en la distribucian.

Lo que significa que la falta de un parametro de relevancia para cada linea de negocio,
podria generar diversa carga procedimental tanto para las empresas operadoras como
para el OSIPTEL asociada a la distribucion de ingresos, costos y capital invertido a lineas
de negocio adicionales sin participacién relevante que no generarfan impacto material en
la referida distribucion.

Par el conirario, el parametro de relevaricia de 5% se aplica para cada linea de negocio,
y por lo tanto solamente considera las lineas de negocio que, por su impacto material en
la distribucién de ingresos, costos y capital invertido, deben ser consideradas en el
desarrollo de la Contabilidad Separada.

Respecto a los sobrecostos que segln América Mdvil se generarfan con el umbral de 5%,
se debe sefialar que su empleo no afectarta los métodos de asignacion gque las empresas
han venido utilizando en sus metodologlas de separacién contable establecidas en sus
MACIC aprobados, siendo que el procedimiento de asignacion es realizado por las
empresas a partir de la homologacién de sus cuentas contables, seguido de fa
agrupacion de estas y su correspondiente asignacitn a cadz linea de negocio.

Por ejemplo, las empresas han venido realizando la asignacidn de sus ingresos en
categorias de ingreso partiendo de sus cuentas contables, las cuales agrupan en
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Segmentos, Servicios, Subservicios, o cualquier ofra agrupacién establecida en su
documento MACIC, y luego estas dltimas son asignadas directamente o indirectamente a
fas lineas de negocio mediante los drivers establecidos por las empresas en base a sus
operaciones y procesos.

Asimismo, se debe sefialar que no se ha observado que alguna de ias empresas
operadoras obligadas a lievar Contabilidad Separada registre a la fecha mas del 5% de
sus ingresos dentro de Ja linea “olros™, lo que significa que ninguna necesitaria adecuar
sus sistemnas o plataformas para la presentacién de una nueva linea de negocio en base
al parédmetro de materialidad de 5%.

No chstante, de ser el caso que las empresas deban incurrir en costos para la apertura de
nuevas lineas de negocio, se debe precisar que los beneficios de contar con este tipo de
informacion permite que el OSIPTEL cuente con informacién confiable derivada de Ia
Contabilidad Separada, con la que analice de forma detallada el margen de las empresas
a nivel de cada servicio, e identifique posibles conductas anticompetitivas, tal como
estrechamiento de mdrgenes, precios predatorios o subsidios cruzados; ademds, la
informacién es complementaria para ofras disposiciones que busquen incentivar fa
competencia en el sector, beneficiando de esta manera a los usuarios del mercado de las
telecomunicaciones en general.

+ Respecto al comentario de que el OSIPTEL deberfa sefialar los servicios que se podrian
considerar como lineas de negocio adicionales, estos son algunos ejemplos:

- Servicios mayoristas a Operadores Mdviles Virtuales

- Arrendarmiento de espectro radioeléctrico

- Servicios OTT

- Acceso y uso compartide de infraestructura activa y pasiva
- Ingresos por comercializacion, entre otros.

Cabe senalar que |z inclusién de las lineas de negocio en la medida que son relevantes
permitirg contar con informacién mas detallada, con el fin de garantizar que la prestacién
de servicios en el mercado de las telecomunicaciones se dé conforme a los principios de
libre y leal competencia, siendo que la informacién coadyuvard a la resolucion de
denuncias por controversias relacionadas a conductas anticompetitivas, tales como
estrechamiento de mérgenes, subsidios cruzados, conductas discriminatorias, y precios
predatorios.

s Respecto al comentarioc de que la desagregacion de lineas de negocio debe estar en

2 En el caso de la empresa América Movil Per( 5.A.C., se determina que la linea otros no representa mas del 5% de sus ingresos operativos, excluyendo de dicha linea el concepto de
arrendamiento de infraestructura que sefiala factura a sus vinculadas, Olo del Perd S.A.C. y TVS Wireless S.A.C.
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funcién a los servicios que se quiera regular y salvaguardar la competencia, se advierte la
pertinencia de ajustar la lista de categorfas de ingresos de! servicio de Televisién de
Paga, con el fin de adecuar dicha lista a los conceplos tarifarios aplicables por la
prestacidn de este servicio, de conformidad con las “Normas para la prestacién del
servicio de televisién de paga”, aprobadas con Resolucidn de Consejo Directivo N° 064-
2018-CD/OSIPTEL. En tal sentido, en la version final del IGCS, se ajustan las categorias
de ingreso del servicio de Televisién de Paga, y su correspondiente descripcion.

Es preciso sefialar que la adecuacion de las categorias de ingreso del servicio de
Televisién de Paga es concordante con los conceptos tarifarios establecidos en el
Articulo 3° de las “Normas para fa prestacion del servicio de television de paga”; y en tal
sentido, las empresas las estdn aplicando en su facturacidn luege del periodo de
adecuacion establecida en la Primera Disposicion Complementaria Final de la norma.

Asimismo, no se generan costos relacionados a la asignacitn a nivel de linea de negocio
de Television de Paga, siendo que la adecuacion solo se realiza a nivel de categoria de
ingresae.,

Por ofro lado, respecto a los beneficios generados con Ja nueva lista de categorfas del
servicio de Television de Paga, resulta pertinente precisar que estas permitirén: i) contar
con informacidn detallada que coadyuve a la resolucién de controversias en el mercado
de Televisién de Paga, i) el monitoreo del desempefio de! mercado de Television de
Paga a nive! de renta periédica y no periodica, iii) la evaluacién de potenciales practicas
anticompetitivas en el mercado de Televisién de Paga, iv) contar con informacion para
una adecuada evaluacion de la existencia de Proveedores importantes en el mercado de
Televisién de Paga, y v) contar con informacion complementaria a otras disposiciones que
busquen incentivar la competencia en dicho mercado.

En conclusi6n, en virtud de los argumentos descrilos, se considera pertinente maodificar en la Tabla
1 de la seccidn 2 del IGCS, con el fin de adecuar las categorias de ingresos del servicio de
Television de Paga a los conceptos farifarios aplicables por la prestacién de aste servicio, de
conformidad con las “Normas para la prestacién del servicio de televisién de paga”, aprobadas con
Resolucién de Consejo Directivo N® 064-2018-CD/OSIPTEL.

Asimismo, se considera conveniente precisar en la referida seccidn qué servicios se podrian
considerar como lineas de negoclo adicionales.

ENTEL PERU S.A.

Considera que dentro de los ingresos excluidos de la Contabilidad Separada se deberian
considerar también a los ingresos provenientes del arrendamiento de sitios a otras
empresas operadoras; y gue por lo tanto los ingresos provenientes de las coubicaciones
no deben considerarse como ingresos operativos relacionados directamente con la
prestiacitn de servicios de telecomunicaciones.

Tal como se sefiala en la seccién 2.2 del IGCS, los ingresos que deben ser excluidos son aquellos
no refacionados a la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, por 1o gue no
corresponde que [os ingresos de coubicacidn sean excluidos ya que constituye una actividad
mediante la cual las empresas operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones pueden
obtener ingresos en el marco de sus relaciones de interconexién con otras empresas operadoras
de servicios plblicos de telecomunicaciones, conforme a la normativa de la materia:




»  Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion (Res. N° 134-201 2-CD/OSIPTELY):

“Articulo 38.- Provision obligatoria de facilidades necesarias.

En los casos en que el punto de interconexion pactado en el acuerdo respeclivo se haya fijado
en las instalaciones de una de las empresas operadoras y 1a otra requiera instalar en las
mismas equipos o medios relacionados con la interconexién, es_obligatoria 12 provision de las
facilidades necesarias fales como el espacio fisico y enerqgia adecuados v los ofros servicios
generales gue sean facilifados por el operador que brinda las instalaciones, desde la fecha de
vigencia efecliva de la relacion de interconexidn, sin peijuicio del pacto posterior entre los
operadores involucrades relativo a la contraprestacion correspondiente. Esta contraprestacion
se basard en el criterio de costos y se efectuard por cuotas fijas periddicas.”

Articulo 56.- Contenido del contrato de interconexion,

Ademds de las estipuiaciones que correspondan a lo establecido en la presente Norma, el
contrato de inlerconexion que resulte de la negociacion entre las partes conlendrd, de ser
necesario, cldusulas relacionadas con:

()

f} Cualesquiera otros cargos convenidos por las partes por servicios prestados entre ellas; v,
()

* Normas Comunes sobre Interconexion {Resolucidn 432 de la CAN}

"Articulo 21.- La imterconexion se deberd desarrollar bajo el concepto de desagregacion de
componentes o instalaciones esenciales de la red y funciones.

Se considerardn instalaciones esenciales a efectos de interconexion ias siguientes:

{..)

f) Acceso a elementos auxiliares y a elementos gue sean usados por ambas partes al mismo
tiempy, siempre y cuando sea factible y econdmicamente viable, tales como derechos de via,
ductos, postes, torres, gnerqfa e instalaciones fisicas en general.

(..)

“Articulo 28.- Los acuerdos de interconexidn y fas ofertas bdsicas de interconexion tomaran
en cuenta, como minimo:

(..)

b} Las coubicaciones acordadas y sus 1rminos.

()"

Asimismo, la Coubicacién también puede proveerse entre empresas operadoras de servicios
publicos de telecomunicaciones, en el marco de sus relaciones de comparticién de infraestructura,
conforme a la normativa de la materia:

« Ley que requia el acceso y uso compartido de infraestructura de uso publico para la
prestacion de servicios piblicos de telecomunicaciones (Ley N° 28295)
“Articulo 4.- Ambito de aplicacién
El acceso y uso compartido a que se refiere la presente Ley, serd de aplicacidn obligatoria a
los titulares de infraestructura de uso publico, sea que dsta se encuentre instalada en dreas de
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dominio pablico, dreas de acceso publico y/o de dominio privado, con independencia de su
uso. £l acceso v uso compartidp incluye a fa coubleacion.”
“Articulo 6.- Definiciones
Para efectos de fa presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:
a) Acceso y uso compartido.- Es el derecho que permile hacer uso de Ia infraestructura de uso
publico bajo las condiciones previstas en la presente Ley.
b) Coubicacidn.- Es el uso de espacio fisico, energfa, infraestructura de soporte de redes v
otras facilidades disponibles en Ia infraestruclura de uso ptiblico, requerido por un operador de
servicio publico de telecomunicaciones para la ubicacion y operacion de equipos y/o
elementos de telecomunicaciones. (...)".

» Decreto Legislativo que aprueba Ley de Acceso a la Infraestructura de los Proveedores
Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones (Decreto Legisiativo N° 1018)

“Arifetlo 1.- Declaracion de Interés Publico

Decldrese de interés y necesidad publica el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de
Telecornunicaciones, lo_que incluye ta Coubicacion, a fin de reducir la brecha en
infraestructura y promover la compelencia en la prestacién de los servicios publicos de
telecomunicaciones.”

“articulo 5.- Definiciones

Para iz aplicacion de la presente Ley se enliende por:

(..-)

3. Coubicacidn: Es el uso de espacio fisico, energia, infraestructura de soporfe de redes v
oiras facilidades de la infraestructura de telecomunicaciones, requeridas por un concesionario
de servicios piiblicos de telecomunicaciones para la ubicacion y operacidn de 5us equipos y/o
elementos de tefecomunicaciones asi como para Ia inlerconexion. La Coubicacion puede ser
fisica o virtual.

(.

Finalmente, la coubicacidn también es provista entre empresas operadoras de servicios publices
de telecomunicaciones, en el marco de sus relaciones de acceso con Operadores Moviles
Virtuales, conforme a la normativa de la materia:

« Normas Complementarias aplicables a fos Operadores Moviles Virtuales (Res N° 009-
2016-CD-OSIPTEL)

“Articuio 10.- Facilidades de coubicacion.

10.1 De ser requerido y ser lécnicamente factible, gl Operadar Mcvil con Red deberd
proveer al Operador Mgvil Virtual las facilidades para la coubicacion de equipas en sus
instalaciones, asf como brindar Sus Servicios conexos.

10.2 El Operador Mdvil Virtual deberd asumir las contraprestaciones correspondientes a
las referidas facifidades de coubicacion y servicios conexos.”

Es decir, Ja coubicacion es una facilidad relacionada estrechamente con fa prestacion de servicios
ptiblicos de telecomunicaciones. Tal es su importancia en la contabilidad separada, que palses
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como Colembia y México, lo consideran como un yubro de ingresos y costos, como ingresos y
costos relevantes, respectivamente.

Asi, por ejemplo, en el caso de Colombia (CRC, 2018} lo consideran come un ingreso mayorista
fijo
“8.1.3.1.1.2. Ingresos mayoristas-clasificacion para reporte en las tablas del M5C:
) Fijo
a} Arrendamiento de espacio interconexion: Ingresos generados por arrendamiento
{dreas y energia) relacionado con la interconexidn que se tiene con otro PRST.”

En tanto que en el caso de México se establece como parte del “Listado minimo de servicios a
desagregar en el Nivel 3 de operadores de telecomunicaciones fijas”, al servicio de comparticion
de infraestructura fisica al “Acceso y uso compartido de infraestructura fija (coubicacién
interna/externa)”, el cual se define como “Servicio que permite a un operador alternativo utilizar
los predios, sitios y espacios fisicos existentes del concesionario y/o autorizado, asf como acceder
a equipos activos en dichos espacios fisicos (medido por numero de metros cuadrados
compartidos).” {IFT, 2017, p. 56}

Por los motivos sefialados, no es posible excluir del registro de ingresos para fa Contabilidad
Separada & los ingresos por los servicios de coubicacién.

Moditicacién de [a seccidn 2 del IGCS respecto a la propuesta remitida para comentarios

Versidn de Ja seccion 2 del IGCS remitido para comentarios

Versidn final de la seccidn 2 de] IGCS

2.LINEAS DE NEGOCIO E INGRESOS OBJETOS DE LA SEPARACION CONTABLE

2,LINEAS DE NEGOCIO E INGRESOS OBJETOS DE LA SEPARACION CONTABLE

(..) (...}
Tabla 1: Lineas de Negocio y Categorias de Ingresos Tabla 1. Lineas de Negocio y Categorias de Ingresos
Linea de Categorias de N Linea de . ; T
L -
N Negocio ingreso Descripcion N Negocio Categorias de ingreso Descripcion
Instalacion | 33 | Instalacion Instalacién Tisica del equipamiento é"orfesponde a los ingresos por el cobro de las
" Televisién Television de necesario que permite brindar el servicio Instalacién ACC??O al “Tarifas de Acceso”; las cuales se aplican por
de Paga Paga _ contratado de television de paga. 11 | Televisiénde | 33 TZfEN;:;g:ge finica vez al contratar el servicio de televisidn
Prestacion 34 Renteg E?ésuca Presga_czdn de una conexién de servicio de Paga ;aga de paga, e incluye [a instalacién y/o activasitn
de Televisidn de televisidn de paga _ del servigio. - -
12 | servicios Paga Prestacién Uso de Corresponde a los ingresos por las tarifas de
Televisién | 52 | Servicio de Servicios adicionales a los incluidos en la 4o | de servicios aplicacién uso de aplicacién periddica, mediante una
de Paga canales renta mensual del abonado del servicio de Television de periédicade | renta mensual o de ofra periodicidad, en el
adicionales television de paga Paga Televisionde | marco de un servicio de Televisién de Paga | |
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Television de Paga sin contratado bajo la modalidad postpago.
Paga servicios No se consideran los ingresos por canales
adicionales adicionales, eventos pay per view, alquiler de
pelicufas, puntos de prestacién adicionales,
En caso la empresa registre ingresos en alguna linea de negocio que no es sefialada en la enire olros servicios adicionales. :
Tabla 1, y ésta represente 5% o més de sus ingresos operativos durante dos {2) periodos Uso de Corresponde a los ingresos por ias tarifas de
contables consecutivos, debe ser presentada por la empresa como una linea de negocio aplicacién uso de apilca;uon g.e':"’d"l’a' gelnera}dols _é)or
adicional a las sefaladas en la Tabla 1; mientras que en caso represente menos del 5%, periédica por | contratar canales a 'C’Onal es % 08 dmcg 05
debe ser presentada dentro del rubro “Otros™. 35 canales 2gn tr:lla dsoelra\;jc:ﬁa rgs da:i-tﬂeatacivsés?pags aga
Cabe sefalar que las lineas de negocio adicionales y sus respectivas categorias de g;il?:lope‘lées(;ie Estos montos adicionales incluyen por
ingreso deben ser presentadas con su correspondiente descripeion en el documento MICS € e;f;‘ an & ejemplc el pago por canales HBO, Fox
de la empresa, g Premium, enfre ofros.
Punto de Corresponde a los ingresos generados por la
prestacion iarifg por la h_a%mlitacuén de cada punto
ag adicional de adicional que solicite el abonado, en ql marco
Television de de un  mismo contrato 513 Senflcsp_ de
Paga Televisidn de Paga, can fa misma periodicidad
de la respectiva Tarifa de Uso.
Corresponde a los ingresos generados por las
tarifas de uso de aplicacién no periGdica que
permiten diferentes tiempos de habilitacidn y
que se aplican a solicitud del abonado, en el
caso de la modalidad prepago. Incluyen por
Uso de e]em_p}c las recargas para la prestacgén del
aplicacién no servicio v/o |qs pagos por la prgstacnén del
a7 periddica de servicio realizados por anticipado (por
Television de ejemplo_, algunas ofertas de T\/_de Paga en
Paga playas involucran el pago anticipado por el
servicio).
Adicionalmente, se deben considerar los
montos asociados a los eventos pay per view,
alguiler de peliculas, biblicteca de pelfeulas
yio series. :
Ofros ingresos | Corresponde  a  olros  ingresos por la
ag | POr la prestacidn | prestacion del servicic de Televisién de Paga
de Televisién de | no considerados en las categorias anteriores.
Paga A Rtk :

En caso la empresa registre ingresos en alguna linea de negocio que no es sefialada en la Tabla
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1, y ésta represente 5% o mas de sus ingresos operativos durante dos {2) periodos contables
consecutivos, debe ser presentada por la empresa como una linea de negocio adicional a las
sefaladas en la Tabla 1; mientras que en caso represente menos del 5%, debe ser presentada
dentro del rubro “Otros”, como por ejemplo: Servicios mayoristas prestados a Operadores Mdviles
Virtuales, Arrendamiento de espectro radioelécteico, Servicios Over The Top {(OTT), Acceso y uso
compartido de infragstructura pasiva, entre olros.

Cabe sefialar gue las lineas de negocio adicionales y sus respectivas categorfas de ingreso deben
ser presentadas con su correspondiente descripeion en el documento MICS de la empresa.

Comentarios de los interesados a la seccion 3 del IGCS

Empresa / Entidad

Posicion dei OSIPTEL

TELEFONICA DEL PERU S.A.A,

Telefdnica considera que para salvaguardar la consistencia en el proceso de elaboracion
de la Contabilidad Separada, cualquier cambio y/o modificacién se debe realizar de
acuerdo a lo sefialado en sus comentarios al articule 8 del PACS.

Ver respuestas a los comentarios al articulo 8 del PACS.

Comentarios de los interesados a la seccién 4 del IGCS

Empresa / Entidad

Pasicidon del OSIPTEL

ENTEL PERU S.A.

L.a empresa solicita que se precise un plazo general para los activos de vida Gl corta, y
propone que este sea de 4 anos.

Se considera que el establecimiento de una vida Gtil corta a efectos de considerar ef valor histérico
no puede ser generalizada para todas las clases de activo con vida util menor a 4 afos, ya que en
concordancia a lo sefialado en el numeral 34 de la NIC 16 “Inmovilizado Material", la frecuencia de
las revaluaciones dependera de los cambios gue experimenten los activos, pudiendo ser el caso
que algunos experimenten cambios significativos y voldtiles en su valor razonable, llegando a ser
necesario revaluaciones anuales inclusive.

En tal sentido, el empleo del valor histérico para activos con vida dtil corta se debe considerar
gnicamente cuando se demuestre que efectivamente su valor razonable no difiere
significativamente de su valor histdrico.

Comentarios de los interesados a la seccion 5 del IGCS

Empresa / Entidad

Posicion del OSIPTEL

TELEFONICA DEL PERU S.A.A,

Telefdnica considera que los detalles a los que hace referencia la seccién 5 del IGCS
{“Aplicacidn de la metodologia de separacidn contable”) generan costos incrementales
debido al mayor detalle de la informacidn solicitada. Asimismo, indica que no se ha
evidenciado los beneficios de incluir dicho nivel de detalle.

Por ofo lado, la empresa considera que solo deberia incluir el ejemplo de un driver

Se debe sefialar que los detalles requeridos respecto a la definicién, unidad de medida, férmula de
célculo, asi como la descripcion de las variables empleadas y sus fuentes de informacion para la
cbtencién de los drivers de asignacidn, corresponden a aquellas que fa empresa sefiale en su
documentc MACIC. Asi por ejemplo, las fuentes de informacidn pueden corresponder a estudios
internos de uso de infraestructura, estudios de uso de energia, estudios de utilizacién de planta,
estudios que permitan relacionar la dedicacién del personal a cada actividad, data de iréfico que
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cuando la complejidad del mismo lo amerite.

OLO DEL PERU S.A.C.

La empresa solicita mayor precisién para el caso de la fuente de informacion y documento
de sustento de los drivers.

se presenta en el marco de la Norma de Requerimientos de Informacion Periddica, entre ofros.

En ese sentido, las fuentes de informacidn son aquellas con las que las empresas deben
fundamentar los valores de las variables empleadas para el calculo de sus drivers de ingresos,
costos y capital invertido, los mismos que son definidos por las empresas en sus respectivos
documentos MACIC. De esta manera, las fuentes de informacién permiten al regulador verificar
que los valores empleados célculo de drivers sean los correctos, garantizando con ello el
cumplimiente del principio de auditabilidad de la Contabilidad Separada.

Por lo tanto, siendo el caso de gue los detalles requeridos no constituyen requerimientos
adicionales sino que refieren a la informacion que las empresas deben tener como respaldo la
elaboracidn de sus Informes Regulatorios de Centabilidad Separada, no constituyen costos
adicionales a la empresa.

Finaimente, respecto al comentario de que solo se deberia incluir un ejemplo de uso del driver
cuando la complejidad lo amerite, dicho comentaric no resulta atendible, ya que el empleo de
ejemplos resulta necesario, pues permiten verificar at OSIPTEL la correcta aplicacién de los
drivers en ia elaboracién de los Reportes Regulatorios auditados.

TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

Telefénica considera que los criterios de asignacidn aplicados a los costos no atribuibles
no se deben sclo circunscribir a las proporciones de asignacion de costos a cada linea de
negocio sino deben Incluirse otros criterios de asignacion, por ejemplo "Ingresos”.

En el Proyecto Normativo se ha establecido que los costos no atribuibles se asignen mediante las
proporciones de asignacién de costos directos e indirectos a cada linea de negocio.

Al respecto, se debe senalar que dicho criterio ha sido considerado tomando en cuenta que en la
normativa comparada sobre Contabilidad Separada, se establece que la asignacion de costos no
atribuibles se basa en el uso de mdrgenes equiproporcionales, los cuales estdn en funcién a leos
costos ya asignados:

Ui Pais ] Referencia Driver para coslos comunes
UIT (2009) Margen =gg?ie§ir§sp%r;‘tz::;§o (EPMLY
Luxemburgo (ILR, 2015} Margen igual preporcionado
Croacia CPECA (2008) Margen igual proporcionado
Irlanda CCR {2010) Margen igual proporcicnado
México IFT (2017} margenes equigroparcionales
Reino Unido QFCOM (2017) Margen igual proporcicnado

“EPMU™ métode para asignar los costos compartidos 0 comunes a un servicio o producto en
proparcién a los costos ya asignados,
"Precios Ramsey”: los mérgenes varian con la elasticidad de Ia demanda.

Adicionalmente, es preciso sefialar que Telefdnica Espafia S.A.U., empresa del Grupo Telefdnica,
también utiliza dicho criterio como driver para costos no atribuibles:

11




"Centros de Actividad No Asignables Directamente a Servicios (CANADS): En eslos
centros se agrupan los costes corporativos que se consideren no atribuibles directamente
a servicios, por lo que su imputacion a servicios finales se realizard de manera indirecta
en funcidn del reparto de los costes de Componentes de Red y CAADS a dichas cuentas
de servicios finales."(CNMC, 2018, p.54}

En ese sentido, respecto al comentario presentado por la empresa, solo se considera atendible
que cuando acredite que una aproximacién via ingresos refleja una mejor asignacion de los costos
no atribuibles, podra utilizar dicho driver de asignacicn,

TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

Telefénica considera respecto a la seccién 5.1.2 del IGCS (Agrupamiento de Costos) que
por eficiencia y simplicidad, y en linea con lo indicado en el inskuctivo vigente, debe
mantenerse los grupos de costos debidc & que estd alineado a lo reportado en la
contabilidad estatutaria que se reporta a la Superintendencia del Mercado de Valores
(8MV); v que las empresas estarian familiarizadas con la informacidn presentada en los
reportes de informacidn financiera y estatutaria.

Se debe senalar que la desagregacién en grupos de costo considerados por el regulador no estan
circunscritos a [a forma de presentacién de estos a otra entidad publica, sino a la necesidad de
contar con la informacién de manera desagregada para los fines especificos del OSIPTEL en el
marco de [a Contabilidad Separada.

Asimismo se debe precisar gue tal como estd sefalade en la seccidn 3 del nuevo IGCS, la
Contabilidad Separada se registra de acuerdo a los Estandares Internacionales de Contabilidad
{International Accounting Standards), y en dicho contexto la agrupacion de costos requerida por el
OSIPTEL es concordante a dichos estdndares, siendo que se estd requiriendo que la agrupacion
de costos se debe realizar segin su naturaleza econdmica, de tal manera que esta permita
comprender, evaluar e interpretar adecuadamente la situacion de fa empresa o los cambios que
hubiera experimentado.

Por lo tanto, no se considera pertinente recoger el comentario de la empresa sobre este punto.
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AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

Respecto a la nueva desagregacidn de grupos de costo establecida en la seccidn 5.1.2 del
IGCS, la empresa sefala que dichas modificaciones son altamente significativas para los
procesos gue manejan sus dreas involucradas, e indica que se debe realizar un
dimensionamiento sobre e impacto que la implementacion de la desagregacion propuesta
ceasionaria en la adecuacién de los sistemas de registro contables de la empresa, siendo
que segln la empresa implicaria un cambio integral en el procesamiento de su
informacién, y que ello requeriria tiempo para su disefio, implementacién, monitoreo y
control.

Al respeclo, sefiala que se tendrfa que cotizar con un proveedor para modificar el sistema
y adecuarlo acorde a lo planteado al Proyecto, ello considerando el llenado de las matrices
del ACIC adicionalmente solicitados; para lo cual requeriria incrementaria gastos y gue
estos no estarian considerados dentro de sus proyecciones financieras.

Asimismo, indica que los Reportes Regulatorios se basan en los estados financieros
auditados y en reportes elaborados por la empresa, por o que todos los rubros de costos
y gastos identificades a la fecha responderfan a los requerimientos y necesidades que
enfrenta en la industria.

La empresa también se pronuncia respecto a la incorporacion de grupos de costo
adicionales cuando estos superan gl 5% del total de sus costos operativos, sefalando que
resulta extremadamente excesiva para el alcance de los reportes requeridos, y considera
que en el exiremo se tendrfan gue crear hasta 20 diversos grupos de costo (100% entre
5%) y que ello no le resulia técnicamente factible de implementar pues segun la empresa
existen conceptos de costos indivisibles que podrén acumular més det 5% de sus costos
operativos.

La empresa solicita gue se eliminen los dltimos dos parrafos de la seccién 5.1.2 det
Proyecto del IGCS, siendo que segln sefiala no le serfa posible su implementacion,
debido a la alta complejidad y dificultad para identificar y desagregar los grupos de costo y
que sus sistemas, plataformas y procesos transversales no le permiten realizar dicha
desagregacién con la rigurosidad y trazabilidad que exige IGCS, que una maodificacion de
tal magnitud implicarfa un cambio radical en la forma en que Ja empresa opera técnica y
comercialmente, y que si se considera todas las actividades y camblos internos en los
procesos, plataformas y sistemas que se tendrian que implementar, estima que le tomaria
un plazo de entre 2 hasta 4 afios.

Sefiala ademas que si el OSIPTEL considera indispensable incrementar la desagregacion
de costos a conceptos adicionales a los 12 grupos senalados en el Proyecto, la empresa
considerard dalos estimados o aproximados, y para tales efectos considera que el
parametro de 5% sea incrementado a por o menos el valor de 20%.

Respecto al Informe N° 8 “"Atribucién de gastos a las lineas de negocio”, la empresa

*

Respecto a la desagregacién de grupos de costo establecida por el OSIPTEL en Ia
propuesta, se debe sefialar que esta permitird que los costos de cada servicio se
identifiguen de acuerdo a su naturaleza, & diferencia de la agrupacién de costos vigente
la cual genera que los costos son presentados de forma agregada, siendo que la mayor
parte de la asignacién del costo se clasifique en "Gastos generales y administrativos®, o
que estos sean asignados en gran proporcion al rubro "Otros gastos operatives”. De esta
manera, la nueva desagregacién permitird un andlisis defallade y una adecuada
comparabilidad de las estructuras de costos presentadas por las empresas
concesionarias.

Precisamente, la referida agregacién es reconccida por América Movil en sus
comentarios, siendo que sefiala que los grupos de costo vigentes son agregados y en tal
sentido no permiten identificar ni los planes ni las estrategias del negocio de la empresa.

Asimismio, la desagregacion de la propuesta ha sido establecida considerando la
naturaleza econdmica de los costos reportados por las empresas operadoras en sus
documentos MACIC, y en tal sentido no distorsionan ni el procesamiento de informacidn
ni implica que las empresas deban considerar grupos de ¢osto que no puedan identificar.

Por ejemplo, se ha observado en sus documentos MACIC que las empresas agrupan
cuentas contables de costos (0 de ser el caso, actividades funcionales, centros de costo,
etc.) de diversa naturaleza como por ejemplo gastos de interconexion, gastos de
comercializacién y venta de servicios, gastos de publicidad, gastos de arrendamiento,
gastos de energia, entre otros.

Finalmente, se debe precisar que la desagregacion de costos establecida en la propuesta
es concordante a la desagregacion requerida en las regulaciones de separacion contable
en la normativa comparada, en la que los costos son clasificados de acuerdo a nivel de
cada servicio y segin su naturaleza econémica. Por ejernplo, en el caso de México (IFT,
2017), la desagregacién de gastos considera gastos de personal, arrendamiento de
inmuebles, arrendamiento de infraestructura de comunicaciones, reparaciones vy
mantenimiento, energia, comisiones, servicios profesionales, etc.

Respecto a que la empresa desagregue nuevos grupos de costo cuando estos
representen por lo menos el 5% del total de sus costos cperativos, esta regla se
establece en base al principio de materialidad del IGCS, mediante el cual dichos grupos
de costo califican como relevantes y su omision puede distorsionar el andlisis que realice
al regulador respecto a la informacién proveniente de la Contabilidad Separada.

Precisamente, contar con informacién respecto a cada costo relevante para la provisién
de servicios permitird que se analice de {orma detallada el margen de fas empresas a
nivel de cada servicio, y con ello disponer de informacién detallada que coadyuve en la
resolucién de controversias relacicnadas a conductas anticompetitivas, tales como
estrechamiento de margenes, precios predatorios, conductas discriminatorias, o subsidios
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sefiala que su desagregacion de grupos de costo expondria en gran detalle los planes y
las estrategias de negocio de las empresas operadoras, por o que solicita que [a tabla de
grupos de costo vigentes se mantenga, o que en su defecto, se presente un Informe
auxiliar al referido informe, y que el nivel de detalle solicitado tenga cardcter confidencial,
de modo que en el Informe N° 8 solo se presente los costos y gastos de manera agregada
por linea de negocio y no por grupo de costo.

cruzados; ademas, la informacién desagregada de costos sirve de informacion
complementaria para otras disposiciones que busquen incentivar la competencia en el
sector.

Se debe precisar ademas que los nuevos rubros de costo a los que hace referencia la
propuesta corresponden a agrupaciones de cuentas de costos segun su naturaleza
econdmica; asi por ejemplo, se pueden considerar los pagos a proveedores de
contenidos relacionados a la prestacion del servicio de Television de Paga, los costos de
roarning para [a prestacién del servicio mavil, los costos de auditoria y consultoria, entre
otros costos operativos relacionados a la prestacién de servicios provistos por la
empresa.

En tal sentido, el empleo del umbral de 5% para la desagregacion de nuevos grupos de
costo no implica que las empresas deban desagregar todas sus cuentas de costos en
proporciones iguales a 5%, sinc que la desagregacion de nuevos grupos de costo debe
corresponder a los rubros que de acuerdo a su naturaleza econdmica las empresas
identifiquen en base a sus propias operaciones y procesos existentes, y estos
representan igual o més de 5% del total de sus costos operativos.

Por oftre lade, el umbral de 5% no solo busca que fa norma sea consistente a los
estandares de materialidad sino también que se adapte a la dindmica del mercado de
telecomunicaciones, garantizando [a flexibilidad del marce regulatorio de Contabilidad
Separada frente a la aparicién de nuevos rubros de costo derivados de cambios en los
procesos y operaciones de las empresas operadoras como consecuencia de cambios en
el mercado.

No establecer un criterio de relevancia para la desagregacién de nuevos rubros de costo,
implicarfa que el OSIPTEL modifique continuamente la lista de rubros de costo, v en tal
sentido la norma de Contabilidad Separada carecer(a de flexibilidad.

Respecto a los costos de adecuacién en 1os que segun la empresa debe incurrir para la
presentacion de nuevos grupos de costo, se considera que los mismos no serfan
significativos siendo que de acuerde a los métodos de asignacién de costos que las
empresas han venido utilizando en sus metodologias de separacion contable, en base a
sus documentos MACIC aprobados por el OSIPTEL, el procedimiento de asignacién a
nivel de grupos de costo es realizado mediante [a homologacién de sus cuentas contables
a los grupos de costo establecidos en el Instructivo General de Contabilidad Separada.

Asimismo, como se sefald anteriormente, los grupos de costo establecidos en la
propuesta son cencordantes a la naturaleza econémica de los costos existentes en la
estructura de costos de las empresas operadoras, por o que la propuesta no establece
grupos de costo que las empresas no puedan identificar en base a sus procesos,
plataformas o tecnologias existentes.

No obstante, de ser el caso que las empresas deban incurrir en costos para la
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homoloegacion de sus cuentas contables costos en los rubros de costo establecidos en la
propuesta, o la apertura de nuevos rubros de costo, se debe precisar gue los beneficios
de contar con informacién detallada respecto a la estructura de costos de las empresas,
permite que el OSIPTEL cuente con informacidn confiable derivada de la Contabilidad
Separada, con la que analice de forma detallada el margen de las empresas a nivel de
cada servicio, e identifique posibles conductas anticompetitivas, tal como estrechamiento
de mérgenes, precios predatorios o subsidios cruzados; ademas que la informacién sirve
de informacidn complementaria para otras disposiciones que busguen incentivar la
competencia en el sector, beneficiando de esta manera a los usuarios en general,

s Respecto a que la empresa considerard datos estimados para la presentacidn de los
rubros de costo de la propuesta, se debe sefalar que en el IGCS vigente se establece en
el principio de causalidad que los ingresos, costos y capital invertido deben ser atribuidos
a las lineas de negocio en base a factores causales, en cuyo caso de ser necesario que
la empresa realice estimaciones, estas deben censiderar lo establecido en el principio de
causalidad, en cuyo caso debera reftefar la distribucidén de costos en base a parametros
objetivos y sujetos de verificacion por parte del OSIPTEL.

+ Respecto a la confidencialidad de la informacién de costos de las empresas operadoras,
se considera atendible la solicitud de Ameérica Movil respecto a que la presentacion de la
nueva desagregacion sea confidencial y que se mantenga publica Unicamente la
informacidn agregada, siendo que segln la empresa hacer plblico el detalle requerido
por el regutador respecto a la nueva desagregacidn expondria sus planes y estrategias de
negocio.

Para tales efectos, tal como solicita América Mdvil, la presentacién al publico de la
informacion de grupos de costos mantendrd la desagregacidn sefialada en el 1GCS
vigente; mientras que Ja nueva desagregacién sera de cardcler confidencial.

« Finalmente, respecto al tiempo necesario para la adecuacién a los nuevos grupos de
costo, este es detfallado en la respuesta al comentario sobre el tiempo de adecuacion al
nuevo PACS.

En conclusién, en virtud de los argumentos descritos, no se estima pertinente que se excluya de la
propuesta la nueva desagregacién de grupos de costo ni que se excluya la desagregacién de
nuevos grupos de costos relevantes. No obstante, se considera atendible el comentario de la
empresa respecto a [a confidenciatidad de los nuevos grupos de costo y la presentacidn al pblico
de los grupos de costo vigentes.

Asimismo, se considera conveniente precisar en la referida seccidn qué rubros de costo se podrian
considerar como nuevos grupos de costo.

Finalmente, se considera pertinente incorporar un plaze de adecuacion, el cual es establecido
como Disposicidn Complementaria Transitoria del PACS.
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OLO DEL PERUS.A.C.
La empresa Indica que se deben identificar los costos que se excluyen del Informe N° 8.

Tal como se precisa en la nota nimero 3 de la "Matriz ¢.1: Distribucién de cuentas contables
estatutarias a grupos de costo", en la columna "Costos excluidos de la Contabilidad Separada” la
empresa debe identificar los saldos de las cuentas contables correspondientes a los costos
excluidos de la Contabilidad Separada, de manera que la distribucion en los Grupos de Costos
sefialados en la seccién 5.1.2 del IGCS se realiza Gnicamente para los saldos de las cuentas
contables de costos que son considerados en la Contabilidad Separada. En tal sentido, la
identificacidn de las cuentas de costos excluidas permite que los costos de la Contabilidad
Separada concilier: con los de la Contabilidad Estatutaria.

ENTEL PERU S.A.

Entel sefiala que en la seccién 5.2 del IGCS se establece que las empresas operadoras
deben registrar sus ingresos facturados totales, lo cual segin la empresa es inconsistente
con lo establecido en la seccion 2.2, la cual establece que los ingresos operacionales son
los registrados en |la contabilidad financiera bajo el principio contable del devengado y el
reconocimiento de los mismos bajo la NIIF 15,

Considerando el comentario sefiatado, se procede a ajustar fa seccidn 5.2 del IGCS, de ial manera
gue la definicién de ingresos sea concordante con lo establecido en la seccion 2.2 del referido
Instructivo.

Modificacion de la seccién 5 del IGCS respecto a la propuesta remitida para comentarios

Version de la seccidn 5 del IGCS remitido para comentarios

Version final de la Seceidn § del IGCS

5.APLICACION DE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE

()
5.1.1.3.Costos no atribuibles

Son aquellos costos que no se pueden identificar con una linea de negocio a
través de criterios de distribucién comprobables de causa y efecto.

Los costos no atribuibles no deben superar el 10% del total de costos operativos
de la empresa.

Asimisme, con el fin de que la asignacién objetiva de costos no se distorsione
mediante la incorporacién de costos no atribuibles, estos serdn asignados
mediante las proporciones de asignacién de costos a cada linea de negocio como
consecuencia de la asignacidn de costos directamente e indirectamente
atribuibles.

Se debe sefalar que las Empresas deben describir en detalle la metodologia de
asignacién de costos a las lineas de negocio con los “generadores de costos® en su
documento MACIC. En ese sentido, esta descripcidn deberd permitir al OSIPTEL la
comprensién, revisién y andlisis del proceso y criterios de asignacion presentados en el
documento ACIC.

5.APLICACION DE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE
(..

5.1.1.3.Costos no atribuibles

Son aquellos costos que no se pueden identificar con una linea de negocio a través de
criterios de distribucién comprobables de causa y efecto.

Los costos no atribuibles no deben superar e! 10% del tolal de costos operativos de la
empressa.

Asimismo, con el fin de que la asignacién objetiva de costos no se distorsione mediante la
incorporaci6n de costos no atribuibles, estos seran asignados mediante las proporciones
de asignacién de costos a cada linea de negocio como consecuencia de la asignacion de
costos directamente e indirectamente atribuibles; y, Unicamente cuando la empresa
acredite que una asignacidn en base a ingresos refleja una mejor asignacidn de los
costos no atribuibles, la empresa podra utilizar dicho driver de asignacidn.

Se debe sefialar que las Empresas deben describir en detalle la metodologia de asignacion de
costos a las lineas de negocio con los “generadores de costos” en su documento MACIC. En ese
senfido, esta descripcién deberd permitir ai OSIPTEL la comprension, revisién y andlisis del
proceso y criterios de asignacién presentados en el documento ACIC.

5.1.2.Agrupamiento de costos
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5.1.2.Agrupamiento de costos

En el registro de costos para la Contabilidad Separada se deben excluir las provisiones
extraordinarias, gastos financieros, impuestos sobre beneficios, gastos extracrdinarios
corporativos asl como aquellos gastos no relacionados a la prestacién de servicios de

telecomunicacicnes,

Los costes excluidos en la Contabilidad Separada deben ser idenfificados en el
documento ACIC, especificamente en la Matriz “Distribucion de cuentas contables

estatutarias a grupos de costo”.

La empresa identificard los siguientes grupos de costos y los deberd presentar en su
“Informe Regulatorio N° 8: ATRIBUCION DE GASTOS A LAS LINEAS DE NEGOCIO™

Grupo de costo

Definicion

Gastos de interconexién

Gastos vinculados al servicio de interconexidn.

Gastos de personal

Costos de sueldos y salarios, incentivos,
aportaciones a planes de pensiones y costos del
seguro social.

Arrendamientos

Costos de arrendamiento de estaciones base,
circuitos de red, edificios, ete.

Mantenirpiento y reparaciones

Gastos relacionados a la reparacién y
mantenimiento de los elementos delared y
aquellos que no pertenecen a lared.

Publicidad y marketing

Incluye los gastos relacionados con anuncios,
catdlogos impresos y otras publicaciones,
atenciones en ferias, exposiciones.

Gastos de atencién al cliente

Costos relacionados con el petsonal, los
procesos v la tecnologla destinados a la atencidn
y gestidn {reclamos, quejas y peticiones) de los
clientes.

En el registro de costos para [a Contabilidad Separada se deben excluir las provisiones
extraordinarias, gastos financieros, impuestas sobre beneficios, gastos extraordinarios
corporativos as/ como aquellos gastos no relacionades a la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones.

Los costos excluidos en la Contabilidad Separada deben ser identificados en el documento ACIC,
especificamente en la Matriz “Distribucion de cuentas contables estatutarias a grupos de costo”.

La empresa identificard los siguientes grupos de costos para presentarlos en su “Informe
Regulatorio N® 8.1: Atribucién de gastos a las lineas de negocio en base a grupos de cosfo
agregados™

a) Gastos de personal permanente

b} Gastos de personal temporal

¢} Gastos generales y administrativos

d) Depreciacion

e} Amortizacidn

fy  Exstencias

g) Capitalizacién de némina por consfruccién de planta

hY  Honorarios por transferencia de capacidad técnica y gestidn de accionistas
) Servicios de gestidn administrativa y gastos compartidos

i}  Otros gastos operativos '

Asimismo, la empresa identificard los siguientes grupos de costos y fos deberd presentar en su
“Informe Regulatorio N° 8.2: Atribucién de gastos a las lineas de negocio en base a grupos de
costo detallados™

Grupo de costo

Definicién

Energla

Costos asociados al uso de energla eléctrica.

Gastos de interconexion

Gastos vinculados al servicio de interconexion.

Tasas e impueslos

FPagos en concepto de tasas e impuestos
relacionados & la actividad del negocio. No se
consideran los impuestos a los beneficios.

Gastos de personal

Costos de sueldos y salarios, incentivos,
aportaciones a planes de pensiones y costos del
seguro social.

Costo de venta de equipos

Costos de los equipos vendidos relacionados a la
variacién de inventarios.

" Arrendamientos

Costos de arrendamiento de estaciones base,
circuitos de red, edificios, afc.

Mantenimiento y reparaciones

Gastos relacionados a lareparaciony
mantenimiento de los elementos de la red y aquellos
gque no pertenecen a la red.
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Es la distribucién sisterndtica del importe
depreciable de un activo fijo tangible a lo fargo de
su vida il

Depreciacicn

Incluye [os gastos relacionados con anuncios,
catdlogos impresos y otras publicaciones,
atenciones en ferias, exposiciones.

Publicidad y marketing

Comprende [a disminucién del valor de activos
intangibles que hayan sido adquiridos o se hayan
generado internamente.

Amortizacion

Costos refacionados con el personal, los procesos y
fa tecnologia destinados a la atencién y gestion
(reclamos, quejas y peticiones) de fos clientes.

Gastos de atencién al cliente

Gastos operativos no considerados en los rubros
anteriores, con excepcion de los rubros de costos
que representen mas del 5% del total de costos
operativos de [a empresa.

Qtros gastos operativos

Cabe sefialar que en caso la empresa registre algdn rubro de costos que no ha sido
considerado en la tabla anterior y que represente méas del 5% del total de sus costos
operatives, deberd incluir en su documento MACIC a dicho rubro como un grupo de costo
adicional para su correspondiente distribucion a sus lineas de negocio.

Asimismo, el grupo de costo adicional debera ser presentada por la empresa en el Informe
Regulatorio N° 8.

()

5.2.Metodologia de asignacion de ingresos

Tal como se precisé en la seccidon 2.2 del 1GCS, el registro de ingresos para la
Contabilidad Separada debe excluir los ingresos financieros, los beneficios procedentes
de enajenacién de activos, o cualquier ofro ingreso no atribuible a los ingresos operativos
relacionados a la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

En lo referente a la asignacidén de ingresos por linea de negocio y categorfa de ingreso, las
empresas deben realizar siempre que sea posible una asignacién directa a partir de sus
registros contables y de la informacion de sus sistemas de facturacién. Sin embargo, en
aquellos casos donde no es posible una asignacién directa en base a informacién contable
o de los sistemas de pago (como por ejemplo, debido a descuentos por empaquetamiento
de servicios), los ingresos deberan ser atribuidos por la empresa en base a criterios de
causalidad, explicando detalladamente el proceso de atribucién en su documento MACIC.

Las empresas operadoras deberdn registrar sus ingresos facturados totales, netos de
interconexién , sin incluir el IGV, para cada servicio previamente detallado en [a Seccion 2
del presente Instructivo. E! registro de los ingresos deberd diferenciar los ingresos
calculados en base a los precios de lista, asf como los descuentos y promociones
realizadas , para llegar finalmente al valor facturado neto de descuentos; el detalle de
estas diferencias deberd ser presenfado en una nota explicativa en cada Estado de
Restuitados.

Energia Costos asociados al uso de energia eléetrica.

Pagos en concepto de tasas e impuestos
refacicnados a la actividad del negocio. No se
consideran los impuestos a los beneficios.
Costos de los equipos vendidos relacionades ala
variacién de inventarios.

Es la distribucién sistemética del importe
depreciable de un activo fijo tangible a lo largo de su
vida util.

Comprende la disminucidn del valor de activos
infangibles que hayan sido adguiridos o se hayan
generado internamente,

Gastos operativos no considerados en los rubros
anteriores, con excepcion de los rubros de costos
que representen mas del 5% del total de costos
operativos de la empresa.

Tasas e impuestos

Costo de venta de equipos

Depreciacion

Amortizacién

Otros gastos operativos

Cabe sefialar que en caso la empresa registre algin rubro de costos, es decir costos que de
acuerdo & su naturaleza pueden ser agrupados (como por ejemplo, pagos a proveedores de
contenidos, costos de roaming, gastos de auditoria y consuliorfa, etc), que no ha sido considerado
en la tabla anterior y que represente mas del 5% del total de sus costos operativos, debera incluir
en su documento MACIC a dicho rubre como un grupo de coslo adicional para su correspondiente
distribucién a sus lineas de negocio.

Asimismo, el grupo de costo adicional deberd ser presentado por la empresa en el Informe
Regulatorio N° 8.2.

(-
5.2.Metodologia de asignacion de ingresos

Tal como se precisd en la seccidn 2.2 del IGCS, el registro de ingresos para la Contabilidad
Separada debe excluir los ingresos financieras, los beneficios procedentes de enajenacién de
activos, o cualquier otro ingreso no atribuible a los ingresos operativos relacionados a la prestacion
de servicios de telecomunicaciones.
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Por otro lado, se debe tener en consideracion lo siguiente:

* Jos ingresos de la venta de minutos/megabytes prepago son diferidos al inicio, y se
reconocen cuando los minutos/megabytes son utllizados por los usuarios;

= [os ingresos por instalaciones y conexiones se reconocen cuando se completan dichas
instalaciones y conexiones;

» los ingrasos por fa venta de equipos se reconocen cuando se entrega el equipo al cliente;

« cuando varios servicios son empaquetados, el ingreso se asigna a cada elemento del
paquete {en proporcidn a su valor justo y reconocido como apropiade para dicho
elemanto) y respetando la normativa vigente sobre dicha materia;

= ¢l ingreso se reconoce siempre que no sea contingente a la provisién o entrega de un
servicio futuro; v,

* |os ingresos por cargos de interconexidn se reconocen en el momento que los servicios
se realizan luego del pericdo de liquidacion.

En lo referente a la asignacion de ingrescs por linea de negocic y categoria de ingreso, las
empresas deben realizar slempre que sea posible una asignacidn directa a partir de sus registros
contables y de la informacidn de sus sistermas de facturacién. Sin embargo, en aquelios casos
donde no es posible una asignacitn directa en base a informacidn contable o de los sistemas de
pago (como por efemplo, debido a descuentos por empaquetamiento de servicios), los ingresos
deberan ser atribuidos por |la empresa en base a criterios de causalidad, explicando
detalladamente el proceso de atribucién en su documento MACIC.

Las empresas operadoras deberdn registrar sus ingresos, netos de interconexién, sin incluir el
IGV, para cada servicio previamente detallado en la Seccidn 2 del presente Instructivo. El registro
de los ingresos deberd diferenciar los ingresos calculados en base a [os precios de lista, asf como
los descuentos y promociones realizadas, para llegar finalmente at valor neto de descuentos; el
detalle de estas diferencias deberd ser presentadoc en una nota explicativa en cada Estado de
Resultados.

Por otro lado, se debe tener en consideracion lo siguiente:

* los ingresos de la venta de minutos/megabytes prepago son diferidos al inicio, y se reconocen
cuando los minutos/megabytes son utilizados por los usuarios;

» los ingresos por Instalaciones y conexiones se reconocen cuando se completan dichas
instalaciones y conexiones;

» los ingresos por la venta de equipos se reconocen cuando se entrega el equipo al cliente;

= cuando varios servicios son empaquetados, el ingreso se asigna a cada elemento del paguete
{en proporcién a su valor justo y reconocido como apropiado para dicho elemento) v respetando la
normativa vigente sobre dicha materia;

« gl ingreso se reconoce siempre que no sea contingente a la provisién o entrega de un servicio
futuro; y,

» los ingresos por cargos de interconexién se reconocen en el momento que los servicios se
realizan luego del periodo de liquidacidn.
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Comentarios de los interesados a la seccidn 6 del IGCS

Empresa / Entidad

Posicion del OBIPTEL

AMERICA MOVIL PERU S.A.C,

La empresa sefiala que, conforme al IGCS vigente y al Proyecto del nuevo IGCS, los
"activos que estdn en proceso de construecién {obras en curso)” no pertenecen a la Base
de Activos, por lo que corresponde que se consideren comeo cuentas no operativas, y en
tal sentido los actives en curso de construccién no deberian verse reflejados en los
Informes Regulatorios.

Manifiesta que los activos fijos en curso de construccidn no pueden ser asignados a lineas
de negocio debido a que se requiere conocer [a clase de activo fijo terminado. Asimismo,
sefiala que dentro de sus procesos internos las obras en proceso son registradas por
proyectos hasta que son capitalizadas y se les asigna una clase de activo fijo de acuerdo
a su naturaleza, por lo que para determinar la asignacién de fos activos fijos por linea de
negecio es necesario identificar la clase de activo fijo terminado con el cual recién se
puede determinar para qué tipo de servicio se construyé.

Asimismo, sefiala que debido a la convergencia de los servicios de telecomunicaciones y
a la operatividad que posee, no se podria realizar la asignacidn de dichos activos de
“obras en curso" a las lineas de negocio involucradas, v en el caso en que alguna
empresa operadora pudiera realizarlo no se pedria certificar una correcta asignagion,
generando —seglin la empresa- una grave distorsién en la comparacién transversal de los
reportes regulatorios de las empresas de la industria.

Precisd también que en caso se exija el Informe Regulatorio con datos estimados, se
tendrfa que aperturar cada proyecto en proceso, lo cual no garantiza que fa asignacién de
dichos activos a determinadas lineas de negocio no podria variar entre un periodo a otro,
haciendo que no exista una adecuada trazabilidad para ello.

La empresa sefiala que frente a la dificultad técnica para asignar los activos fijos en curso
de construccidn a las lineas de negocio, solicita que se desista de dichas modificaciones a
los Informes regulatorios vigentes y se excluyan los activos fijos en curso de las matrices
del ACIC.

Adicionalmente, sefiala que no se ha evaluado en el Informe de Calidad Regulatoria la
incorporacion y/o modificacidn de los reportes regulatorios.

01.0 DEL PERU S.A.C.

Seqgun la empresa, el cambio de IGCS estd considerando que fas obras en proceso dejen
de ser cuentas no operativas.

En atencién a los comentarios sefialados, respecto a que la atribucion de obras en curso a nivel de
lineas de negocio significa la apertura de proyectos, y que ello conlleva a un incremento de costos
significativo, se procede a excluir el rubro "Activos en curso de construccién” de las Matrices de
asignacién "d.2.Valorizacién de Activos” y "d.3. Distribucidn de Activos a lineas de negocio”, asi
como del Informe Regulatorio N® 4 "Atribucién del Capital Invertido y actives fijos en curso de
construccién a las lineas de negocic”, modificdndose la denominacién de este informe al de
"Atribucidn del Capital invertido a las lineas de negocio”.

No obstante, se mantiene la identificacidn de "Activos en curso de construccion” en la Matriz d.1,
toda vez que esta Matriz solo permite su identificacién come activo no perteneciente a ia Base de
Activos.

El rubro “Activos en curso de construccidn” también se maniiene en el "Informe Regulatorio N° 3.
Reporte de adiciones, bajas y traspasos por clase de activo”, toda vez que este informe no busca
una desagregacion a nivel de linea de negocio sino identificar las inversiones de ta empresa, en el
que se incluya el valor bruto de adquisiciones, bajas y traspasos registrados en el ejercicio para
cada clase de activo asi como las cbras en curso.

Cabe sefialar la informacion requerida en el Informe N° 3 es concordante a las normas
internacionales de informacidn financiera para la presentacién de Estados Financieros estatutarios
(por ejemplo, lo sefialado en los numerales 73 y 74 de la NIC 18), donde se precisa que las
empresas deben mostrar las adiciones, las disminuciones, y traspasos, as{ como los importes
asociados a elementos en construccion.

Finalmente, se debe precisar que la informacién de adiciones, bajas y traspasos también es
concordante a la informacidn requerida en otros paises en el marco de Ja norma de separacion
contable en telecomunicaciones, como es el caso de México (IFT, 2017) y Colombia (CRC, 2019).
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Refiere que las obras en proceso son registradas por proyectos hasta que son
capitalizadas y se les asigna una clase de activo fijo de acuerdo a su naturaleza.

Senalan que a la fecha para determinar la asignacién de los activos fijos por lineas de
negocio es necesario identificar la clase de active fijo terminado con el cual se pueda
determinar para qué tipo de servicio se construyd, lo que implica que para elaborar este
informe tendria que abrir cada proyecto en proceso, lo cual -seguin la empresa- serfa un
trabajo operative y manual que requiere de recursos y tiempo adicionales.

TELEFONICA DEL PERU S.A.A,

Telefdnica considera que la informacién solicitada en el Informe Regulatorio N° 3 escapa
de Ios objetivos de cantabilidad regulatoria.

Sefiala que se debe tener en cuenta gque por efectos de simplicidad y eficiencia, la
informacién de la contabilidad regulatoria se basa en la informacion financiera y estatutaria
la cual tiene una estructura definida.

Por ofro lado, indica que ello incorpora coslos incrementales que generan ineficiencia al
proceso por el mayor detalle de la informacion solicitada, no habiéndose identificado los
beneficios de incluir el nivel de detalle que se menciona.

Sefiala que en caso de ser necesario referirse a un nivel de detalle mayor, el mecanismo
regulatorio a utilizar serian los procedimientos de requerimiento de informacién.

TELEFONICA DEL PERU S5.A.A.

Telefdnica considera que la informacién de contabilidad regulatoria contiene informacion
relacionada a las transacciones con empresas vinculadas (Informe Regulatorio N° 5
vigente), requiere mayor detalle gue el IGCS vigente, y este escapa a los objetivos de la
contabilidad reguiatoria.

Asimismo, sefiala que por efectos de simplicidad y eficiencia, la informacién de la
contabilidad regulatoria se basa en la informacidn financiera y estatutaria la cual tiene una
estructura definida,

Par otro lado, indica que se generan costos incrementales debido al mayor detalle de la
informacioén solicltada, y que no se han identificado los beneficios de Incluir el nivel de
detalle que se requiere.

Sefiala que en caso de ser necesario referirse a un nivel de detalle mayor, el mecanismo
regulatorio a utilizar seréan los procedimientos de requerimiento de informacidn.

OLO BEL PERU S.A.C.

La empresa sefiala que no tendrla inconvenientes de la apertura de! Informe Regulatorio:
Ingresos operativos mayoristas.

Se precisa que el objetivo de que el Informe incluya el volumen y las unidades de las categorias de
ingresc a nivel de [ngresos operativos mayoristas, es que esta informacién permite al OSIPTEL
calcular los ingresos unitarios procedentes de cobros a empresas del mismo Grupo Economico, vy
contrastarlos con los ingresos unitarios que fa empresa registra por [a prestacién del mismo
servicio a empresas no vinculadas. En ese sentido, la utilidad de la inclusion de volumen y
unidades, permite detectar posibles practicas discriminatorias.

Asimismo, se debe sefalar que su inclusién no generaria costos significativos para las empresas,
ya gque en el IGCS vigente la informacién de ingresos a nivel de categoria de ingreso ya considera
la informacion de volumen y unidades. Por [o tanto, la propuesta solo extiende dicha aplicacién al
formato de Ingresos operativos mayoristas.
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TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

Telefdnica considera que el documento de Declaracién de Responsabilidad no debe ser
firmado por los directores de la empresa; debide a que, cuenta con un directorio fuera de
la regién y no resulta eficiente dado que alterarfan los plazos de presentacion de los
reportes regulatorios; en ese sentido, recomienda que se trate como los informes
financieros auditados que se reportan a la Superintendencia de Mercado de Valores
{SMV); que incluyen la firma de un contador plblico y/o un representante legal de la
empresa.

Se efectud la revisién respecto a la Declaracién de Responsabilidad de la presentacidn de
informacion financiera, evidencidndose que fa firma del representante legal v el contador publico
de la empresa se realiza Gnicamente en el marco de la presentacion de informacion financiera
intermedia no auditada; asimismo, en el articulo 37 del Capitulo IX del Reglamento de informacion
Financiera y Manual para la preparacién de Informacidn financiera, aprobado mediante Resolucion
CONASEV N° 00103-1999, se sefiala que la informacidn Financlera Auditada es responsabilidad
del directorio y/o la gerencia de la empresa.

Por 1o tanto, se mantiene la propuesta de que los Reportes Auditados deben ser firmados por al
menos un director, y el otro firmante puede ser otro director o el Gerente General.
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AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa sefiala que en la Matriz de comentarios publicada junto a la Resolucién N°
112-2014- CD/OSIPTEL, mediante la cual se aprobd el IGCS y su PACS vigentes, el
OSIPTEL sefiald que una vez que la empresa ha preparado sus estados financieros
auditados, pracederd a la separacion contable establecida por el regulador.

Asimismo, sefala que los estados financieros estatutarios auditados son necesarios para
iniciar con la elaboracién de los Reportes de Contabilidad Separada, tal y como se viene
aplicando a nivel internacional en palses como Colombia, México y Republica Dominicana,
donde las autoridades regulatorias correspondientes establecen que los "Reportes de
Contabilidad Separada” deben basarse en datos auditados, es decir que primero se deben
tener los estados financieros estatutarios auditados para luego proceder con la
elaboracién de los "Reportes de Contabilidad Separada”.

£n ese sentido, sefiala que de aprobarse lo propuesto en el Proyecto, el OSIPTEL no
estarfa siguiendo las buenas practicas que se observan a nivel internacional, per lo gue
considera que en todos [os casos -sin excepcién- los Reportes Regulatorios deben tener
como base los estados financieros estatutarios auditados,

Adicionalmente, la empresa sefiala que realizé la consulta a auditores externos respecto a
las implicancias que traerfa consigo aprobar el nueve IGCS con la modificacién propuesta
en la referida seccién 6.3 del Proyecto del IGCS, y que los auditores externos indicaron
que el proceso de auditoria de los Reportes Regulatorios de Contabilidad Separada sin
disponer previamente de los estados financieros estatutarios auditados de la empresa
corresponderfa a un diferente enfoque de revision, es decir, que ello concerniria a la
elaboracion de un ‘Informe de Cumplimiento®, mediante la cual se validaria los
procedimientos que figurart en los Documentos Metodoldgicos aprobados para las
empresas, por ende no se concluiria razonabilidad sobre la informacion ni se emitiria una
opinién al respecto, puesto que no se exigirfa que la informacion se encuentre alineada a
las Normas Internacionales de Informacién Financiera o a las Normas Internacionales de
Contabilidad.

Asimismo, la empresa sefiala que un “Informe de Cumplimiento” corresponde a procesos
especiales de revision que no tendrfa el respalde de la informacién estatutaria auditada de
la empresa, ni se evaluaria la razonabilidad de la informacién, ademds que dispondria de
mayor tiempo para su revisién, por lo que tampeco resultarfa factible para poder entregar
los Reportes Regulatorios de Contabilidad Separada dentro del nuevo plazo propuesto.

En ese sentido, solicita que el OSIPTEL precise gue [os Reportes Regulatorios de
Contabilidad Separada deben basarse en la informacién proveniente de los Estados
Financieros estatutarios auditados, sin excepcion.

En primer lugar, se debe sefialar que la propuesta buscaba incorporar en {a norma de Contabilidad
Separada que en el escenario excepcional en el que la empresa no cuente con sus Estados
Financieros Estatuarios Auditados, en un plazo suficiente que le permita la presentacion de sus
Reportes Regulataorios en el plazo establecido en el nuevo PACS (ditimo dia habil del mes de julio
del afio inmediato posterior al clerre del periodo conable), la empresa debia presentar un informe
de Auditoria de Reportes Regulatorios con Propdsito Especial, mediante el cual el auditor emita
opinién sobre la correcta utilizacién de los Documentos Metodoldgicos aprobados en la
elaboracion de los Reportes Regulatorios.

Precisamente, la emision de un Informe de Auditorfa con Propdsito Especial es concordante a la
Norma Internacional de Auditoria (NIA) 8OO, siendo que ef referido informe es equivalente a un
Dictamen de Auditoria mediante el cual el auditor emite su opinién respecto a si la elaboracién de
la informacién financiera preparada con fines especfficos cumple con lo establecide en los
requerimientos del usuario de dicha informacidn.

Al respecto, l1a auditoria de estados financieros preparados con fines especificos esiablece que el
auditor debe emitir opinién sobre la informacion financiera, considerando el propdsito para el que
se usara dicha informacién y quién es el usuario de esta, y segin la 1AASB (2016), la emision de
una auditorfa de estados financieros preparados con fines especificos considera, entre otros, fos
requerimientos sobre Informacién financiera que disponga un regulador:

“ os siguientes son ejemplos de marcos de informacidn con fines especificos:

«  contabilizacién con criferios fiscales para un conjunto de estados financieros que
acompafian a una declaracion de impuestos de la entidad;

« contabilizacion corn criterio de caja de la informacidn sobre flujos de efectivo que
tenga que preparar una entidad para sus acreedores;

» las dispgsiciones sobre informacidn financiera establecidas por un requiador con
el fin de cumplir con los requerimientos de dicho requlador; o

+ las disposiciones sobre informacidn financiera de un contrato, tal como una
emisidn de obligaciones, un contrato de préstamo o una subvencion’,
(Subrayado agregado) (p.7}

Respecto al hecho de no contar con los Estados Financieros Auditados en un plazo suficiente para
la presentacién de sus Reportes Regulatorios Auditados, se debe precisar gue la presentacion de!
informe de Auditorfa con Propdsitc Especial consideraba que los retrasos en la auditoria de
Estados Financieros estaban motivados por aspectos de la Contabilidad Financiera que no se
consideraban en la Contabilidad Separada, coma por ejemplo las inversiones financieras, las
inversiones en subsidiarias, 1a enajenacién de activos, entre otros; es decir, informacion referida a
aspectos no operatives y que por tanto no es considerada para la asignacidn de ingresos, costos y
capital invertido en la presentacidn de Reportes Regulaterios.

Precisamente, como ejemplo de [o anterior, América Mévit ha solicitado ampliaciones de plazo
para la presentacion de sus Reportes Regulatorios Auditados, argumentando que no dispone de
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Estados Financieros Auditados debido a que no cuenla con la auditoria de los resultados
financieros de algunas subsidiarias en el exterior en las cuales mantiene inversiones, aspecto que
tal como se sefala en el pérrafo anterior no es un conceplo considerado en la Contabilidad
Separada.

En ese sentido, la propuesta no solo buscaba otorgar predictibilidad a las empresas respecto al
escenario sefialado, sino también a que la presentacion de Reportes Regulatorios se realice en ¢l
plazo razonable establecido en el nuevo PACS, garantizando a su vez que el OSIPTEL cuente
oportunamente de la informacion proveniente de la Contabilidad Separada.

Por otro lado, se ha abservade que el plazo estabtecide mediante la Disposicién Complementaria
Final de la Resolucién N°® 50-2019-CD/OSIPTEL ha sido suficiente para que todas las empresas
obligadas a levar Contabilidad Separada entreguen al OSIPTEL sus Reportes Regulatorios
Auditades, correspondientes al afio 2018 y su comparativo del afio anterior.

De esta manera, siendo que el referido pfazo es el mismo que el establecido en el articulo 12 del
nuevo PACS para la presentacion de Reportes Regulatorios Auditados, se considera conveniente
considerar Unicamente la presentacidn del Informe de Auditoria sobre la base de Estados
Financieros Auditados, toda vez que las empresas contardn con un plazo razonable y suficiente
para la preparacion de sus Reportes Regulatorios y la auditoria sefalada.

Finalmente, se debe sefalar que en caso la empresa se retrase en la presentacién de sus
Reportes Regulatorios Auditados que debe presentar scbre la base de sus Estados Financieros
Auditados, en el plazo establecido en el articulo 12 del PACS, incurrird en la infraccién grave
tipificada en el numeral 3 del Anexo 1 del Régimen de Infracciones y Sanciones del PACS. Cabe
precisar que el retraso Onicamente podrd ser justificado por circunstancias de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente acreditado.
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Modificacion de la seccion 6 del IGCS respecto a la propuesta remitida para comentarios

Version de la Seccion 6 del IGCS remitido para comentarios

Versidn final de la Seccion 6 del IGCS

6.REGLAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMACION

(.
6.3.Requisitos de auditoria

Los Reportes Regulatorios deben ser auditados. La auditorfa revisard que los pardmetros
establecidos mediante el presente Instructivo se cumplan, de la misma manera que se
audita la contabilidad estatutaria para verificar que los PCGAP (pardmetros que guian la
identificacién, registro e interprefacién de eventos econdmicos de una empresa) se
apliquen correctamente.

Los Reportes Regulatorios preparados por las empresas operadoras se someterdn a una
auditorfa independiente de acuerdo con las normas aplicables. La auditorfa se debe Hevar
a cabo de acuerdo con los estandares de auditoria vigentes en el pais.

Se requiere que Ia auditorfa dictamine sl los Reportes Regulatorios reflejan una visién real
y razonable del negocio, Ademas, se requiere que un auditor reporte todo detalle que, en
su opinidn, deberia ser puesto en conocimiento del regulador.

El informe que emitan los auditores deberd expresar su opinién acerca de:

sLos sistemas y registros de la empresa operadora, vy de las posibles restricciones que
estos puedan imponerle para cumphr los requerimientos regulatorios de separacién de
cuentas, v, .

*El grado de cumplimiento de la informacion presentada al OSIF’TEL con las polfticas y
principios detallados en este Instructivo.

En caso se presen:en situaciones que le impidan al auditor emitir el Informe Auditado sin
salvedades, deberd revelar y exponer en su Dictamen de Auditorla la razon para tales
salvedades y cuantificar el efecto en cuestion sobre el Reporte Regulatorio de la empresa.

E! auditor debera considerar como tales situaciones a aquellas que le impidan disponer del
Informe Auditado de los estados financiercs estatutarios de la empresa, asi como a
aquellas situaciones en los que la informacién no auditada de la contabilidad estatutaria
esté relacionada a aspectos que son excluidos de la Contabilidad Separada (ver los
numerales 2.2, 4.5 y 5.1.2 del presente Instructivo), como por ejemplo las inversiones
financieras, las inversiones en subsidiarias, la enajenacién de activos, entre otros.

E! auditor puede ser el mismo que el encargado de auditar la contabilidad estatutaria de la
empresa operadora, El OSIPTEL puede contratar a un segundo auditor, si el auditor
contratado por la empresa no ha cumplido con et andlisis de las cuentas en la extension y
detalle que exige el presente Instructivo. Los sarvicios de auditorfa del auditor contratado

6.REGLAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMACION
(.)

6.3.Requisitos de auditoria

Los Reportes Regulatorios deben ser auditados. La auditorfa revisard que los pardmetros
establecidos en los Documentos Metodoldgicos aprobados se cumplan, de la misma manera que
se audita fa contabilidad estatutaria para verificar que los PCGAR se apliquen correctamente, La
auditorfa debe comprender el andlisis de las cuentas en la extension y detalle que establecen los
Docurnentos Metodolégicos.

Los Reportes Regufatorios preparados por las empresas operadoras se someterdn a una auditoria
independiente de acuerdo con las normas aplicables. La auditorfa se debe llevar a cabo de
acuerdo con los esténdares de auditoria vigentes en el pals.

Se requiere que la auditorfa dictamine si los Reportes Regulatorios reflejan una vision real y
razonable del negocio. Ademds, se requiere que un auditor reporte todo detalte que, en su opinidn,
deberfa ser puesto en conocimiento del regulador.

Elinforme que emitan los auditores deberd expresar su opinion acerca de:

+ Los sistemas y registros de la empresa operadora, y de las posibles restricciones que
eslos puedan generar para cumplir los requerimientos regulatorios de separacion de
cuentas, v,

+ El grade de cumplimiento de la informacién presentada al OSIPTEL con las politicas y
principios detallados en este Instructivo.

En caso se presenten situaciones que le impidan al auditor emitir el Informe Auditado sin
salvedades, deberd revelar y exponer en su Informe de Auditorfa la razén para tales salvedades y
cuantificar el efecto en cuestién sobre el Reporte Regulatorio de la empresa.

l.os Reportes Regulatorios se elaboran con la informacion de los Estados Financieros auditados.

El auditor puede ser el mismo gque el encargade de auditar la contabiiidad estatutaria de la
empresa operadora.
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por el OSIPTEL serdn pagados por la empresa operadora.

Comentatios de los interesados al Anexo 5 del IGCS

Empresa [/ Entidad

Posicion del OSIPTEL

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa sefiala que no es justificacién suficiente y razonable para la incorporacién de
las Matrices de Asignacion el gue el OSIPTEL busque homologar los formatos del ACIC
para todas las empresas operadoras, con el objetivo de tener una trazabilidad de fas
cuenias estatutarias a los resultados de los Informes Regulatorios de Contabilidad
Separada, y que segin la empresa Ja incorporacién de las matrices implica una
modificacion sumamente importante dentro de sus procesos operatives.

Senala también que el cumplimiento con cada matriz del ACIC propuesta origina una
inmensa carga operativa y una alta complejidad técnica para su implementacion, de modo
que se requerirfa asignar mds recursos para poder generar exclusivamente dichas
matrices, las cuales no se encuentran implementadas actualmente, constituyendo —segdn
la empresa-una barrera para la eficiente operatividad de la empresa por el incremento de
costos en los que se tendrd que incurrir,

Por tal motivo, segn [a empresa, el tiempo requerido para completar todas las matrices
del Anexo 5 forzard a las empresas a requerir de un plazo mayor para la presentacion de
los Reportes Regulatorios auditados, puesto que ~seglin una evaluacién preliminar de su
equipo técnico- el desarrollo y ejecucién de las matrices podria tomar alrededor de 3
meses de trabajo adicionales por parte de los equipos internos de la empresa para el
procesamiento de informacion que deberd entregarse posteriormente a ia empresa
auditora, ocasionando que el ptazo para la presentacion de los Reportes Hegulatorios
propuesto en el Proyecto tenga que ser ampliado en aproximadamente 3 meses, es decir
hasta Octubre de cada afio.

Sefala que no estd tomando en cuenta las actividades y cambios internos que las
empresas tendran que incurrir, considerando que a la fecha tiene varios proyectos
alineados al proceso operativo de Contabilidad Separada, y que inclusive tendrd que
evaluar la posibilidad de contar con un nueve proveedor e implementar un nuevo sisterna,
lo cual le tomaria entre 2 a 4 afios.

Finalmente, sefiala que de aprobarse el Proyecto tal y como ha sido propuesto, las
empresas operadoras tendrén gue modificar sus Documentos Metodoldgicos y adecuar
todos sus procedimientos para cumplir con la presentacion de los Repories Regulatorios,
por lo que solicita que el nuevo IGCS y su PACS entre en vigencia al menos 2 anos
después de que haya sido aprobado, y que de mantenerse la obligacion de presentar el
ACIC con el detalle dispuesta en las matrices, solicita que el plazo para la presentacion de
diches Reportes se extienda hasta el Gltimo dia habil del mes de octubre

En primer lugar, se debe precisar que el objetivo de las matrices de asignacién es replicar
para su verificacion el proceso de asignacion de ingresos, costos y capital invertide
sefialade por las empresas en sus respectivos Documentos Metodolégicos aprobados,
partiendo de su Informacion contable estatutaria hasta llegar & la informacion
desagregada de ingresos, coslos y capital invertido a nivel de lineas de negocio
presentada en su Reporte Regutatorio.

Precisamente, o anterior ya se sefiala en el principio de auditabilidad del IGCS vigente, el
cual establece lo siguiente:

“b) Auditabilidad

Ef sistema de contabilidad separada de la Empresa Obligada establecerd en el
MACIC las interrelaciones adecuadas con los registros de la contabilidad
financiera de la operadora y con los sistemas de informacidn y estadisticos en
que se fundamenten los generadores de las imputaciones de costos e ingresos a
los servicios, con el fin de facilitar la auditoria integral de la contabilidad de
costos.

De esla manera, la_auditorfa a _los Heportes Requiatorios verificard _gue la
informacién de conlabilidad separada pueda ser ragtreada v reconciliada tanto
hacia v desde la fuente de datos y los reportes finales concordando coslos a
fravés de procesos de preparacidn e identificando las fuentes suplementarias de
informacion utilizadas en la derivacion de_las meladologias de atribucion vy otros
ajustes, de acuerdo a los pardmetros establecidos por el OSIPTEL” {subrayado
agregado)

En ese sentido, el empleo de matrices de asignacién es concerdante al principio de
Auditabilidad, y constituye una informacidn necesaria que permitirda al OSIPTEL la
trazabilidad desde la informacion contable hasta la asignacidn de ingresos, costos y
capital invertido a nivel de cada linea de negocio, garantizando la correcta determinacion
y aplicacién de los drivers de asignacion de ingresos, costos y capltal invertido, los cuales
han sido establecidos por las empresas en sus Documentos Metodol6gicos.

Verificar la correcta aplicacién de las metodologias de separacidn contable genera que la
informacion proveniente de la Contabilidad Separada sea confiable y en tal sentido no
genere distorsiones en el andlisis que pueda realizar el OSIPTEL sobre la base de fa
informacion proveniente de [a Contabilidad Separada.

En segundo lugar, se debe sehalar respecto a los costos incrtementales en los que
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OLO DEL PERU S.A.C.

La emnpresa sefala que generar las Matrices de Asignacion implica un mes adicional para
la entrega anual de sus Reportes Regulatorios.

TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

Respecio a las Matrices de Asignacion (Matriz de Drivers, Matriz de Asignacion de
Cuentas Contables de Ingresos a Categorfas de ingreso, Distribucion de cuentas
contables estatutarias a grupos de costo, distribucién de grupos de costos a centros de
actividad, distribucion de centros de actividades a lineas de negocio, distribucidn de
cuentas contables estatutarias de activos no corrientes a clases de activos, Valorizacion
de Activos, distribucién de clases de activos a lineas de negocio, y distribucién de activos
y pasivos corrientes a lineas de negocio), la empresa considera que no resulta necesario y
eficiente desarrollador dichas matrices debido a que la informacién se encuentra en los
reportes regulatorios auditados; asl como, en el anexo del ACIC.

Asf también, indica que modificar la forma en la que se viene reportando incorpora costos
incrementales debido al mayor detalle de la informacién requerida, y que no se han
identificado los beneficios de este mayor detalle.

Asimismo, respecto a las matrices de asignacién de cuentas contables de ingresos a
categorias de ingreso y de cuentas contables a grupos de costo, la empresa considera
que la distribucion de sus cuentas contables a los ingresos y costos, respectivamente, no
es comparable entre empresas operadoras, ya que cada una gestiona sus cuentas
contables de acuerdo a los negocios que brinda.

incurrirfan las empresas para la elaboracién de sus Matrices de Asignacitn, gue segun
sus documentos MACIC aprobados, las empresas ya vienen realizando la asignacion de
ingresos, costos y activos pariiendo de sus cuentas contables hasta llegar a la
correspondiente asignacion a sus lineas de negocio; y en fal sentido, dicho proceso de
asignacion ya viene siendo realizado por las empresas operadoras en la elaboracion de
sus Reportes Regulatorios Auditados.

Es decir, las Malrices de Asignacidn no implican una modificacidn de los procesos
operativos de la empresa, sino que carrespanden a ¥na presentacidn estructurada del
procedimiento de asignacion desde sus cuentas contables a cada finea de negocio que
las empresas ya vienen desarrollando en base a sus documentos MACIC aprobados.

No obstante, de ser el caso que el empleo de las matrices de asignacion genere costos a
las empresas operadoras, se debe precisar que los beneficios de contar con Matrices de
Asignacién permite garantizar el principio de auditabilidad del IGCS, y permite verificar la
correcta determinacion y aplicacién de los drivers de asignacidn de ingresos, costos y
capital invertido, garantizando la confiabilidad de la informacion proveniente de la
Contabilidad Separada. .

Asf también, el empleo de matrices de asignacidn es concordante a la normativa de
separacién contable en telecomunicaciones en otros palses, como es el caso de México,
donde las matrices representan segn el IFT {2017) el fiujo de asignacion de costos e
ingresos a lo largo de la separacién contable, que le permite verificar la correcta
implementacién de los principios aplicables a la separacion contable.

Como se puede observar a confinuacién, las matrices de asignacién en México son
similares a las establecidas en la propuesta:

- Matriz de asignacion de ingresos dei balance de prueba (Nivei 0) a cuesntas de
ingresos por naturaleza (Nivel 1}.

- Matriz de asignacién de costos del balance de prueba (Nivet 0} a cuentas de costos
por naturateza {Nivet 1).

—  Matriz de asignacién de activo y pasive del balance de prueba (Nivel 0) a cuentas de
capitat empleado por naturaleza (Nivel 1}.

- Matriz de asignacidn de costos por naturaleza (Nivel 1) a coslos por actividades y
elementos de red (Nivel 2).

- Matriz de asignacion de capital empleado por naturaleza {Nivel 1) a capitei empleado
por actividades y elementos de red

—  {Nivel 2.

- Matriz de asignacién de ingresos por naturaleza (Nivel 1} a servicios (Nivel 3).

—  Matriz de asignacidn de costos por actividades y elementos de red (Nivel 2) a
servicios minoristas (Nivel 3}

—  Matriz de asignacién de costos por actividades y elementos de red {Nivel 2) a
servicios mayorisias (Nivei 3).
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~  Malriz de asignacion de capital empleado por actividades y elementos de red (Nivel
2} & servicios minoristas (Nivel 3).

- Matriz de asignacidn de capital empieado por actividades y elementos de red (Nivel
2} a servicios mayoristas (Nivel 3).

+ Habiendo sefalado lo anterior, se considera pertinente que las Matrices de Asignacion
deben ser presentadas conjurtamente al Reporte Regulatorio, siendo las matrices las que
permiten llevar a cabo la revision de diche Reporte.

No obstante, se precisa que la correspondiente presentacion de las Matrices de
Asignacién se realizard de conformidad al plazo de adecuacion sefialado en el nuevo
IGCS y su PACS.

+ Finalmente, en atencion al comentario de que el empleo de las Matrices de Asignacién
deberia mantener la forma y metodologia como ias empresas vienen reportando su
informacion, las Matrices de Asignacion se han editado de tal manera que sea claro para
las empresas operadoras que pueden aplicar sus metodologias de asignacion vigentes
en la elaboracion de dichas matrices.

Comentarios de los interesados al Anexo 6 del IGCS

Empresa / Entidad

Posicion del OSIPTEL

ENTEL PERU S.A.

La empresa solicita precisiones respecto a la relacién de consistencia entre los Informes
Regulatorias y la informacién de su Estados Financieros; asimismo, solicita que se precise
dicha relacion en las notas de fos referidos Informes,

Salicita, asimismo, que se precise la relacion de consistencia entre el informe Regulatorio
No. 2! Reporte de Activo no Corriente y el Informe Regulatorio No. 3: Reporte de
Adiciones, Bajas y Traspasos por clase de Activo, cudl es la consistencia entre dichos
Informes y cudl es el cuadre contable para hacer el cruce de los activos con el Estado de
Situacion Financiera,

Asimismo, considera que se adicionar una colurmna de totales en los Informes Regulatorio
No2, 3, 4y8.

Respecto al pedido de explicacidn de detalies sobre las congiliaciones, se debe sefalar que estas
deben evidenciar las diferencias entre los saldos registrados en la contabilidad financiera respecto
a [os registrados en la Contabifidad Separada. En ese sentido, a continuacién se describen fas
conciliaciones requeridas, y se precisa que las mismas estan sefialadas en las notas de los
Informes Regulatorios:

1. Respecto a la conciliacién a realizarse en el "Informe Regulatorio N° 1: Reconciliacién del
Estado de Situacién financiera estatutario con el de Contabilidad Separada®, se debe completar en
la columna "Ajustes” los montos vinculados a los saldos de activos corrientes, pasivos corrientes y
activos no corrientes que se consideran en la Contabilidad Financiera pero no en la Contabilidad
Separada, de conformidad a lo establecido en el numeral 5.3 del IGCS. Asimismo, otro monio a
considerar en la columna "Ajustes* es el ajuste por revaluacién de activos no cofrientes como
consecuencia de la aplicacién de las Metodologias de Valorizacién detalladas por la empresa en
su documento MACIC. Cabe sefialar que lo anterior esta sefialado en la nota del campo “Ajustes”
del Informe Reguiatorio N°1.

2. Respecto a la conciliacién a realizarse en el "Informe Regulatorio N° 5: Recanciliacion del
Estado de Resultados Estatutario con el de Contabilidad Separada’, se debe completar en la
columna "Ajustes” los montos vinculados a las diferencias entre ingresos y gastos que se
consideran en la Contabilidad Financiera pero no en la Contabilidad Separada, de conformidad a
lo establecido en los numerales 5.1 y 5.2 del IGCS. Asi también, se debe presentar la diferencia
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entre la depreciacion y amortizacién de la Contabilidad Financiera y los obtenidos en la
Contabilidad Separada como consecuencia de la valorizacién de aclivos no corrientes, Cabe
sefialar que lo anterior estd sefalado en la nota del campo “Ajustes” del Informe Regulatorio N°5.

3. Respecto a la refacién entre los Informes Regulatorfos N° 2 "Reporte de activo no corriente” y N°
3 "Reporte de adiciones, bajas y traspasos por clase de activo”, se debe sefalar que la
informacién de adiciones, bajas y traspasos del informe N® 3 permite determinar el Valor Bruto
contable del periodo, mediante el cual la empresa determina el Valor Bruto revalorizado. Cabe
sefialar que la dnica informacion que se considera en el Informe N° 3 pero no en el N° 2 es [a de
“Activos fijos en construccion”.

Con la informacion del Valor Bruto revalorizado, se determinan los valores de los campos “Ajuste
por revaluacion”, “Valor neto revalorizado”, “Depreciacion revalorizada™ y “Depreciacion acumulada
revalorizada” del Informe N° 2, Cabe sefatar que estos dos (ltimos conceptos han sido
introducidos en el Informe N® 2 de la propuesta con el fin de que se pueda mostrar de forma mas
clara la conciliacién entre informes Regulatorios.

4, Respecto a la relacién entre los Informes N° 3 y 4, como se sefiald en el numeral anterior el
Informe N° 3 provee la informacidn del Valor Bruto del pericdo con el gue se obtiene el Valor neto
revalorizado del Informe N° 2. Luego, la informacién del Valor neto revalorizado del Informe N° 2
se asigna a nivel de linea de negocio en el Informe N° 4.

5. Respecto a la necesidad de cuadre contable, se debe sefialar que los Informes Regulatorios de
conciliacién buscan evidenciar la conciliacidn entre la Contabilidad Financiera y la Gontabilidad
Separada, siendo en este ultimo case no necesario el cuadre contable, toda vez que no se
considera la separacién de cuentas contables de pasivos no corrientes y patrimonio. Asimismo, no
es necesaria la conciliacién de la ganancia por revaluacién de activos ni perdidas por delerioro,
toda vez que estos conceptos son excluidos de la Contabilidad Separada.

6. Respecto al comentario de adicionar una columna de totales, se considera Unicamenie para el
*Informe Regulatoric N°® 4: Atribucién del Capital Invertido a las lineas de negocio” y ef “Informe N°®
8: Atribucion de gastos a las lineas de negocio”, toda vez que en el resto de Informes ya se
considera dicha informacién.

lLos cambios sefialados a los Informes N° 2, 4 y 8 se realizan en el correspondiente anexo del
IGCS.

Comentarios de los interesados a la seccion 4.5 del Informe N° 0003%-GPRC/2019, Declaracién de Calidad Regulatoria dej Proyecto de IGCS y su Procedimiento de Aplicacion -~ .

Empresa / Entidad

Posicion del OSIPTEL

Margot Arroyo De la Cruz

El comentario presentado es que, al revisar el informe N° 00038-GPRC/2018 y observar
que el proyecto normativo toma de referencia la normativa colombiana y mexicana de

En primer lugar, tal como se sefialé anteriormente, el pardmetro de relevancia de 5% de los
ingresos de las empresas operadoras busca que frente a la naturaleza dindmica de! sector, la
norma de Contabilidad Separada se adapte a la aparicién de nuevos servicios, en la medida que
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Contabilidad Separada en telecomunicaciones, el OSIPTEL deberia evaluar reformular fa
desagregacion a nivel de servicios y de clases de activos en el proyecto, siendo que el
nivel de detfalle en ingresos v en categorfas de aclives en eslos paises seria mayor a la
requerida en el proyecto normativo.

estos tengan relevancia en el mercado de las telecomunicaciones.

En tal sentido, las empresas registrardn nuevas lineas de negocio en la medida que estas pasen a
ser relevantes en sus ingresos operativos, sin que para ello sea necesario que sea el OSIPTEL
modifique continuamente el listado de lineas de negocio.

Precisamente, como ejemplos de nuevas lineas de negocio, estas podrfan comprender [os
servicios que considera actualmente la norma de Separacion Contable en México (IFT, 2017} v
Colombia (CRC, 2019), como por gjemplo: Servicios mayoristas a Operadores Méviles Virtuales,
Servicios OTT, Acceso y uso compartido de infraestructura pasiva, Ingresos por comercializacion,
entre ofros servicios.

En segundo lugar, respecto a la desagregacién de clases de activo de la normativa comparada, se
debe sefalar que las empresas obligadas a llevar Contabilidad Separada en el Perd presentan en
sus respectivos documentos MACIC la homologacion de sus clases de activo con las estabtecidas
en el Plan Contable Regulaterio, razén por la cual se puede sefialar que a informacidn de la que
dispone el OSIPTEL tiene mayor detalle a la presentada en el Plan Contable Regulatorio. En ese
sentido, por el momento no se considera pertinente modificar la desagregacion del Plan Contable
Regulatorio a nivel de clases de activos.

Procedimiento de Aplicacion de Contabilldad Separada (PACS

Comentarios de los interesados al Procedimiento de Modificacion de Documentos Metodolégicos

Empresa / Entidad

Posicion del OSIPTEL

TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

La empresa considera que no resulia necesario la acreditacién mediante el empleo
simultdneo de los criterios vigentes y los nuevos criterios la asignacién a sus lineas de
negocio, debido a que las medificaciones enumeradas en el numeral 8.1 del PACS se
tendrfan que realizar independientemente dado que son cambios que se van a reflefar en
[os estados financieros estatutarios, y que en consecuencia no requieren de aprobacion.

Asimismo, considera que en lugar de la acreditacidn se deben remitir los nuevos
Documentos Metodoldgicos, conjuntamente a los sustentos metodoldgicos sobre los
cambios realizados, hasta el dltimo dia hdbil del mes de enero posterior al cierre del
periodo contable,

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa solicita que el OSIPTEL precise explicitamente qué accién tomardn las
empresas operadoras ante cambios en los criterios de asignacidn que impliguen una
variacién menor al 5% en la asignacion de ingresos, coslos o capital invertido.

Considera que el plazo para que las empresas informe al OSIPTEL respecto a los

« En lo referente a los criterios mediante Ios cuales las empresas operadoras tienen la
obligacién de remitir nuevos Documentos Metodoldgicos para aprobacién del OSIPTEL,
se debe sefalar que dichos criterios se han establecido en base a los hechos acontecidos
durante la aplicacidn de la Contabilidad Separada que han motivado [a modificacidn de
Documentos Metodoldgicos.

Por ejemplo, en el caso de Telefénica, la adopcion de la NIIF15 generd que dicha
empresa solicite la ampliacién de plazo para la presentacion de sus Documentos
Metodoldgicos aplicables a sus Reportes Regulatorios del afio 2018 y su comparativo del
afio 2017, sustentando su solicitud en la evaluacion que debia realizar a los cambios
generados en su contabilidad financiera y la necesidad de incluir especificaciones
metadoldgicos en su MACIC, en cuyo caso se evidencia que es necesario que las
empresas evalden con la debida anticipacién el impacto de la modificacidn de las normas
internacionales de contabilidad en la modificacién de Documentos Metodoldgicos, siendo
que estos se elaboran sobre la base de la contabilidad financiera estatutaria.

En ese sentido, se precisa que los cambios en los principios contables (como
consecuencia de los cambios de las normas internacionales de Contabilidad que se
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cambios de sus criterios de asignacién es insuficiente para la adecuada evaluacion de una
posible modificacién a los criterios de asignacién de ingresos, costos o capital invertido,
considerando que requieren evaluar si los cambios correspenden a una mejora de
causalidad que pueda mantenerse consistente en varios periodos, por tal razén propone
que el plazo sea modificado hasta el (timo dia habil de diciembre.

Finalmente, solicita que se precise en la norma que la acreditacién solo aplicara en caso
los cambios de criterio incurran en una variacién mayor al 5% en la asignacién de
ingresos, costos o capital invertido; asimismo, solicha que se precise si los Informes
Regulatorios que acompafian a la evaluacidn de impacto son no auditados.

ENTEL PERU S.A.

La empresa solicita que se precise si los cambios en los criterios de asignacion como
consecuencia de cambios en los principios contables no se refieren a nuevos
pronunciamientos de las Normas Internacionales de Informacion Financiera - NHF y/o del
Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacidn Financiera - CINIIF
promulgados por el Consejo Nacional de Confabilidad y el Ministerio de Economia y
Finanzas, ya que los estados financieros son elaborados bajo estdndares internacionales
adoptados por el Perii en la fecha que corresponda, siendo su aplicacion obligatoria y de
manera general para todas las empresas operadoras.

También solicita que se precise que la presentacién de nueves Documentos
Metodoldgicos, para aprobacién del OSIPTEL, tnicamente se debe dar para los casos de
cambios de los criterios de asignacién como consecuencia de cambios en los drivers
utilizados por la empresa operadora para la asignacion de ingresos, costos o capital
invertido.

adopten en el Perl) Unicamente deben ser considerados como causa de modificacion de
Documnentos Metodoldgicos, cuando estos impliquen una variacién de criterios de
asignacion en fa distribucion de ingresos, costos o capital invertido.

* Por otro lado, en base a los comentarios recibidos, y considerando que es necesaria la
verificacion por parte del OSIPTEL de todos los cambios a los criterics metodolégicos
empleados por las empresas operadoras, se establece que la empresa informara al
OSIPTEL de toda modificacidén que realice en sus Documentos Metodoldgicos como
consecuencia de los cambios en sus criterios de asignacidn, a partir de lo cual &l
OSIPTEL notificard el inicio el procedimiento de modificacién de Documentos
Metodolbgicos.

» Finalmente, a efectos de otorgar un plazo razonable a las empresas operadoras para que
evallen la necesidad de modificar sus criterios de asignacidn, el OSIPTEL otorgaréd un
plazo de ciento veinte (120) dias calendario para que las empresas evallen la
modificacién de sus Documentos Metodoldgicos. Asimismo, luego de Ja notificacion del
inicio del procedimiento de su modificacidn, las empresas contardn con treinta (30) dias
calendario para la presentacion de sus Documentos Metodoldgicos junto a una versién
preliminar de los Informes Regulatorios, cuyo contenido refleja fa aplicacion de las
metodologias desarrolladas en los Documentos Metodoldgicos.

Se debe sefalar que el plazo otorgado se considera razonable, toda vez que no se trata
de la primera presentacion de Documentos Metodologicos a la que hace referencia el
arliculo € del PACS, vy en tal sentido el plazo no debe ser mayor al plazo de 160 dias
calendario cuando la empresa presenta sus Documentos Metodoldgicos por primera vez,

Finalmente, se precisa ademas que [a versién preliminar de los Informes Regulatorios
debe ser elaborada utilizando la dltima informacién contable estatutaria dispenible por la
empresa (informacion auditada o no auditada).

En conclusién, en vitud de los argumentos descritos, se considera conveniente modificar el
articulo 8 del PACS, referido a la modificacién de Documenlos Metodoldgicos, a fin de establecer
un plazo razonable para que las empresas realicen dicha modificacion como consecuencia de
cambios en sus criterios de asignacién. Asimismo, a fin de que el procedimiento de modificacién
sea claro y preciso, se ha considerado conveniente que el referido procedimiento sea desarrollado
como Capitulo en el PACS.
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Modificacion del Procedimiento de Modificacion de Documentos Metodolégicos del PACS respecto a la propuesta remitida para comentarios

Version del Procedimiento de Modificacién de Documentos Metodolégicos remitido

para comentarios

Version final del Procedimiento de Modificacién de Documentos Metodologicos

Articulo 8.- Modificacidn de Documentos Metodoldgicos

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7,

Las empresas deben presentar al OSIPTEL nuevos Documentos Metodaldgicos
para su aprobacidn, cuando los cambics de sus criterios de asignacidn como
consecuencia de: i) cambios en los principios contables, ii) cambios en los drivers
utilizados por la empresa para la asignacién de ingrescs, costos o capital
invertido, iii} modificacién de vidas dtiles de los activos no corrientes, iv) cambios
en tas metadologlas de valoracién de activos, o v) aparicién de nuevas lineas de
negocio; impliquen una variacién de por lo menos el 5% en la asignacién de
ingresos, costos o capital invertido en alguna linea de negocio, respecto a la que
se obtendria con los criterios vigentes.

Las empresas concesionarias deben informar at OSIPTEL respecto a cambios en
sus criterios de asignacion de ingresos, costos o capital invertido hasta el dltimo
dfa habil del mes de setiembre del afio anterior a la presentacién de sus Reportes
Regulatorios auditados; y deberdn adjuntar los Informes Regulatorios
comespondientas al ditima periodo contable, que acrediten mediante el empleo
simultdreo de los criterios vigentes y los nuevos criterios, fas diferencias
resultantes en [a asignacién a sus lineas de negocio, asi como el sustento sobre
los cambios realizados.

Dentro del plazo de treinta (30) dfas calendario, contados a partir del dia
siguiente de la acreditacién realizada por la empresa respecto a los cambios en
sus criterios de asignacién, !a Gerencia General del OSIPTEL notifica a la
empresa |a obligacién de presentar nuevos Dacumentos Metadoldgicos.

La empresa debe remitir al OSIPTEL sus nuevos Documentos Metodol6gicos,
dentro del plazo de freinta (30) dfas calendario, contados a parlir de [a
notificacion de la obligacidn de presentar nuevos Documentos Metodoldgicos.

El OSIPTEL pu'ede realizar observaciones o solicitar precisio'nes a cualquiera de
los nuevos Documentos Metadol6gicos, dentro del plazo de treinta (30) dlas
calendario contados desde el dia siguiente de su recepcion.

La empresa tiene la obligacién de subsanar o dar respuesta satisfactoria a las
observaciones dentro del plazo de treinta (30) dfas calendario, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacién de las observaciones o precisiones
adicionales solicitadas.

Mediante Resolucién de Gerencia General, se aprueban los nuevos Documentos
Metodolégicos remitidos por la empresa en casa estos cumplan con los
lineamientas, principios y demés reglas establecidas en el IGCS y en el presente

CAPITULO I
MODIFICACION DE LOS DOCUMENTOS METODOLOGICOS

Articulo 9.- Modificacién de Documentos Metodologicos

9.1

9.2

9.3.

9.4.

9.5,

A partir del primer dia habil de agosto y hasta el liltimo dfa hébil de noviembre de cada ano,
las empresas concesionarias que cuentan con Documentos Metodoldgicos aprobados
deben Informar al OSIPTEL si se efectuardn cambios en sus criterios de asignacién de
ingresos, costos o capital invertido en alguna linea de negogcio, que puedan implicar la
necesidad de modificar sus Documentos Metodolégicos, asociados a:

iy cambios en los principios contables,

il} cambios en los drivers ulilizados por la empresa concesionaria para la
asignacitn de ingresos, costos o capital invertido,

ifi) modificacién de vidas Utiles de los activos no corrientes,
iv) cambios en fas metodologias de valoracitn de actives, 6
v) aparicién de nuevas lineas de negocio.

En los casos que corresponda, el OSIPTEL, mediante carta de Gerencia General, notifica
el iniclo del Procedimiento de Oficic para modificar fos Documentos Metodoldgicos, y
requiere a las respectivas empresas concesionarias que presenten para aprobacion del
OSIPTEL nuevos Docurnentos Metodoldgicos que incorperen los cambios referidos en el
numeral precedente, cumpliendo con los principios y criterios de! IGCS, dentro del plazo de
trelnta (30) dias calendario contados a partir det dia siguiente de dicha natificacién.

Las empresas concesionarias deben presentar sus Documentos Metodoldgicos
conjuntamente con una versién preliminar de los Informes Regulatorios, cuyo conienido
refleje la aplicacidn de las metodologias de Separacién Contable desarroliadas en los
Documentos Metodoldgicos. Dichos Informes Regulatorios preliminares no estin sujetos
a aprobacién.

La versién preliminar de los Informes Regulatorios debe ser elaborada utiizando la Oltima
informacion contable estatutaria disponible por la empresa (informacién audiada o no
auditada).

OSIPTEL puede otorgar prérroga del plazo establecido en el numeral 8.2 precedente, por
Unica vez y stlo hasta por treinta (30) dias calendario, mediante Resolucién Gerencia
General debidamente motivada, la cual es publicada en la pagina web del OSIPTEL y
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Procedimiento, dentro del plazo de treinta (30} dfas calendario contados desde el
dia siguiente de recibidos los referidos nuevos Documentes Metodoldgicos que
subsanan o dan respuesta a las observaciones farmuladas.

comunicada a las empresas concesionarias directamente involucradas.

Articulo 10 Revision y subsanacion de observaciones a los nuevos Documentos
Matodoldgicos e Informes Regulatorios sin auditar

10.1. E! OSIPTEL revisa y puede formular observaciones a [os nuevos Documentos
Metodolégicos v a sus Informes Regulaterios sin auditar remitidos per las empresas
concesionarias, dentro del plazo de treinta {30) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de recibidos los mismos. El OSIPTEL pueda formular las consultas que considere

necesarias.

10.2. La empresa concesionaria debe subsanar las observaciones efectuadas por el OSIPTEL,
dentro del plazo que se establezca en la carla de Gerencia General, el misme que no debe

exceder los treinta {30} dias calendario.

Articulo 11- Aprobacién de los nuevos Documentos Metodoldgicos

11.1. Mediante Resolucion de Gerencia General se aprueban los nuevos Documentos
Metodolégicos remitidos por la empresa concesionaria, en caso estos cumplan con los
lineamientos, principios y demds reglas establecidas en el IGCS y PACS,

$1.2. La resolucién de aprobacion se emite dentro del plazo de treinta (30) dfas calendario,

contados desde el dia siguiente de culminada la etapa de revision y subsanacién de
observaciones a la que se refiere el articulo precedente.

Comentarics de los interesados al Articulo 10 del PACS

Empresa / Entidad

Posicion del OSIPTEL

TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

Telefonica del Per(l considera que se deben subsanar las observaciones o precisiones
requeridas por el OSIPTEL sin necesidad de volver a enviar un nuevo reporte regulatorio
que sea auditado, y que no hacerlo resultarfa ineficiente y generaria scbrecostos
adicionales a la empresa una vez ya realizada la auditoria.

De acuerdo a lo sefialado por la empresa, considerando los costos adicionales que se podrian
generar con una nueva auditorfa de su Reparte Regulatorio, se establece que las observaciones o
precisiones requeridas a los Reportes Regulatorios deben ser subsanados por la empresa
mediante 1a presentacion sus Reportes Regulatorios no auditados.

Asimismo, se precisa que la subsanacién Unicamente se requerird cuando !a empresa haya
empleado incorrectamente los criterios de asignacién de sus ingresos, costos ¢ capital invertido
establecidos en sus Documentos Metodoldgicos aprobados, o cuando el auditor no cumple con el
analisis de las cuentas en la extension y detalle que exige el IGCS.

Modificacién del articulo 10 del PACS respecto a la propuesta remitida para comentarios

Versién del articulo 10 del PACS remitido para comentarios

Versién final

Articulo 10.- Revision de Reportes Regulatorios

10.1. El OSIPTEL revisa los Reportes Regulatorios a efectos de verificar 1a correcta

aplicacion de los principios y criterios planteados en el IGCS y Documentos

- Articulo 13.- Revisién de Reportes Regulatorios

13.1. EI QSIPTEL revisa los Reportes Regulatorics auditados a efectos de verificar que cumplen
con lo establecido en el articulo precedente.
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Metodoldgicos aprobados.

10.2. En caso se detecten cifras inexactas o en caso que no se verifique la comrecta
aplicacion del |GCS y Documentos Metodoldgicos aprobados, el OSIPTEL
notificard a fa empresa las observaciones o precisiones identificadas.

10.3. La empresa tiene la obligacion de subsanar las cbservaciones o precisiones
requeridas por el OSIPTEL mediante [a presentacién de un nuevo Reporte

Regulatorio auditado.

13.2. La empresa debe subsanar las observaciones que formule el OSIPTEL a los Reportes
Regulatorios, presentando un nuevo Reporte Regulatorio auditado, en el plazo que para tal

efecto establezca el OSIPTEL.

Dicha subsanacién inicamente se requerird cuando la empresa haya empleado
incorrectamente los criterios de asignacién de sus ingresos, costos o capital invertido
establecidos en sus Documentos MetodolGgicos aprobados, o cuando el auditor no cumple
con el andlisis de las cuentas en la extension y detalle que exige el IGCS.

13.3.

Comentarios de [os interesados al Anexo del PACS

Empresa/ Entidad

Posicicn del OSIPTEL

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa sehala que el "Dictamen de auditores independientes” {"DAI") y "Declaracién
de Respoensabilidad” ("DR"}, representa aspectos estratégicos de cada empresa, por lo
solicita que sean declaradas como informacidn confidencial, tal y como figura actuaimente
en el PACS vigente.

Asimismo, indica que Jos cambios planteados en la confidencialidad no han sido
justificados en el Informe de Calidad Regulatoria.

La medificacién del cardcter confidencial a publico de los documentos "Dictamen de autores
independientes” ("DAI"} y "Declaracién de Responsabilidad® ("DR"} obedece a gue ambos
documentes, de conformidad con lo que han venido reportando las empresas sujetas a llevar
Contabilidad Separada, conliene dnicamente informacién declarativa, principalmente respecto de
que los reportes de contabilidad separada han sido preparados conforme a las NIIF y a los
Documentos Metodoldgicos de Contabilidad Separada de cada empresa operadora.

Es decir, por su nivel de generalidad no es considerada informacién sensible que pueda vulnerar la
posicién de la empresa operadora en el mercado, siendo que el acceso a la misma no implicaria €l
conocimiento de secretos comerciales ni revelaria las fortalezas, debilidades o la estrategia
comercial de la empresa operadora, cuya difusion genere perjuicio alguno para €lla o para €l
mercado,

Ademds, documentos de similar naturaleza son tratados como informacién pablica por la SMV,
toda vez que se encuentran publicados en su pagina web:

Declaracién de Responsabifidad:
hitp://www.smv.qob.pe/ConsultasP8/4emp/FichaDR 820027 20180215184053.pdf

Dictamen de auditores independientes {solo las 2 primeras paginas):
http:/fwww.smv.qob. pe/ConsultasP8/temp/EEFF%20Auditados¥ 20N F%:202016.pdf

Sin perjuicio de lo anterior, siendo gue para efectos de la Contabilidad Separada, la auditoria de
los Reportes Regulatorios comprende la emisién de un Informe de auditoria donde los auditores
examinan los resultados de la gestion econdmica de la empresa a fin de comprobar si se ajusta a
lo establecido en los Documentos Metodoldgicos aprobados par el OSIPTEL, se considera
pertinente que este Informe permanezca como confidencial.

En tal sentido, de conformidad con los criterios establecido en el articulo 2° del Texto Unico
Ordenado det Reglamento de Informacion Confidencial — Resolucion de Consejo Directiva N° 178-
2012-CD/OSIPTEL y modificado por la Resolucion de Consejo Directive N® 079-2016-
CD/OSIPTEL, se considera que la informacién contenida en el "Informen de Auditoria” clasifica
como informacion confidencial.
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LIREE T Comentarios Generalesto i

. ] Empresa / Entidad
TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

De acuerdo al comentario de Telefénica, la propuesta de modificacion del IGCS y el PACS
genera costos incrementales que no han sido identificados en Informe N°® 00039-
GPRC/2019, lo que segin la empresa no permite establecer que dicha modificacidn
propuesta sea la alternativa regulatoria mas eficiente.

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa sefiala que las modificacicnes de! IGCS y PACS implicarian realizar una
modificacidn sustancial y significativa de los Documentos Metodolégicos que todas las
empresas operadoras ya tienen aprobados por el OSIPTEL, y que ademds implicarfa
realizar un cambio radical de procesos operativos, técnicos y comerciales, lo cual
generaria un alto costo de cambio y generaria una gran pérdida de eficiencia,
productividad y competitividad en la industria.

Senala gque el proyecto de nuevos 1GCS y PACS debe estar alineado a lo desarrollado e
implementado por las empresas operadoras en cumplimiento de sus Documentos
Metodolégicos aprobades y vigentes.

Sefala también que no se debe alterar drasticamente los procedimientos actuales ni
generar ineficiencia operativa a las empresas derivados de la implementacion de nuevos
procedimientos en sus plataformas y sistemnas que constituyan una barrera al desarrollo y
la agilidad operativa en la provision del servicio.

Respecto a la ampliacién de la desagregacion de los grupos de costo, el establecimiento
det uso de matrices uniformes para la presentacion de! documento ACIC, l1a incorporacion
de Informes regulatorios adicionales a los vigentes, incorporacién de los activos en curso
dentre de los Informes regulatorios, modificaciones de pardmetros para [a creacidn de
nuevas lineas de negocios entre ofros, la empresa sefiala que estas dificultarian el
proceso de preparacion de la informacién de contabilidad separada.

Indica que las modificaciones planteadas en el Proyecto no han sido debidamente
evaluadas, que no serian técnicamente viables y otras generarian un altisimo costo de
cambio, y que econdmicamente son inviables pues generan una gran pérdida de eficiencia
y preductividad a las empresas y competitividad a la industria. Asimismo, sefiala que no se
habria realizado un adecuado anélisis costo-beneficio.

Finalmente, segln [a empresa, parte de ias modificaciones no cumplirian con lo dispuesto
en la seccitn 2.6 del PACS vigente puesto que no responderian estrictamente a adelantos
tecnoldgicos, modificaciones de las caracterfsticas del mercado, objetivos regulatorios y/o
condiciones que faciliten el proceso de preparacién de la informacion de contabilidad
separada.

.Posimon deI'OIS”i'PTEL

En atencidn a los comentarios sefialados, a continuacidon se resumen los costos y beneficios
generados con los nuevos IGCS y PACS, los mismos que han sido sehatados en las respuestas a
los comentarios presentados por las empresas operadoras

Como se puede observar, fa propuesta de nuevos IGCS y PACS implica que los beneficios
alcanzados seran mayores a los costos generados, por lo que se justifica fa implementacion de los
cambios propuestos:

Beneficios:

1. La incorporacidn de Matrices de Asignacién permite asegurar la trazabilidad desde la
contabilidad financiera hacia los reportes de contabilidad separada, garantizando el principio
de auditabilidad del IGCS, ya que el OSIPTEL podré verificar la correcta determinacion y
aplicacion de los drivers de asignacion de ingresos, costos y capital invertide, los cuales han
sido establecidos por las empresas en sus Documentos Metodolagicos.

2. Verificar la correcta aplicacién de las metodologias de separacién contable genera que la
informacién proveniente de la Contabilidad Separada sea confiable y en tal sentido no genere
distorsiones en el andlisis que pueda realizar el OSIPTEL en base a dicha informacion.

3. Emplear el pardmetro de relevancia del 5% de los ingresos operativos para el registro de
nuevas lineas de negocio, permite garantizar el principio de materialidad del IGCS, siendo que
cualquier cambio significativo en las lineas de negocio genera cambios razonables en la
distribucién que las empresas realicen de sus ingresos, costos y capital invertido; de lo
contario, la informacidn proveniente de la Contabilidad Separada no seria confiable, y en tal
sentido se afectaria de modo razonable el andlisis que el OSIPTEL realice, como usuario
competente, en base a dicha informacién.

4. Ofro beneficio del pardmetro de 5% es que no solo busca que la norma garantice el principio
de materialidad sino también que sea flexible frente a la aparicién de nuevos servicios,
garantizando de esta manera la adaptabilidad de! marco regulatorio de Contabilidad Separada
frente a los cambios que se puedan evidenciar en el mercado de las telecomunicaciones a
nivel de servicios.

No establecer un criterio de relevancia para la desagregacion de nuevas lineas de neggocio,
implicaria que el OSIPTEL modifique continuamente la lista de lineas de negocio sobre [a cual
las empresas deban realizar la desagregacidn de sus ingresos, costos y capital invertido, y en
tal sentido la norma de Contabilidad Separada careceria de flexibilidad.

S. Respecto a la nueva lista de categorias del servicio de Television de Paga, estas permitiran
que las categorias de esta linea de negocio sean concordantes con los conceptos tarifarios
establecidos en el articulo 3 de tas *Normas para la presentacion del servicio de television de
paga”, aprobado mediante Resolucién de Consejo directivo N° 064-2018-CD/OSIPTEL. En tal
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sentido, permitirdn: i) contar con informacién detallada que coadyuve a la resolucion de
controversias en e mercado de Television de Paga, ii} el monitoreo del desempeno del
mercado de Televisién de Paga a nivel de rerda periddica y no periddica; iii) la evaluacion de
potenciales pricticas anticompetitivas en el mercado de Televisién de Paga; iv) contar con
informacién para una adecuada evaluacion de la existencia de Proveedores importantes en el
mercade de Television de Paga, y v} contar con informacion complementaria a ofras
disposiciones que busquen incentivar la competencia en dicho mercado.

La nueva desagregacion de grupos de costo establecida por el OSIPTEL permitird que los
costos de cada servicio se identifiquen de acuerdo a su naturaleza, a diferencia de la
agrupacién de costos vigente la cual genera que los costos son presentados de forma
agregada, siendo que la mayor parte de la asignacién del costo se clasifique en "Gastos
generales y administrativos®, o que estos sean asignados al rubro "Otros gastos operativos”.
De esta manera, la nueva desagregacion permitird un analisis detallado y una adecuada
comparabilidad de las estructuras de costos presentadas por las empresas concesionarias.

Respecto a que la empresa desagregue nuevos grupos de costo cuando estos superen el 5%
del total de sus costos operativos, ello permite que se garantice el principio de materialidad, y
en tal sentido se considere la informacion de los grupos de costos relevantes de las empresas
operadaras, de tal manera que no se omita en el analisis que realice al regulador respecto a la
informacion de la Contabilidad Separada.

Precisamente, contar con informacién respecto a cada costo relevante para la provision de
servicios permitird que se analice de forma detallada el margen de las empresas a nivel de
cada servicio, y con ello identificar posibles conductas anticompetitivas, tal como
estrechamiento de margenes, precios predatorios o subsidios cruzados, ademas, la
informacion desagregada de costos sirve de informacidn complementaria para otras
disposiciones que busquen incentivar la competencia en el sector.

Asimismo, mediante el pardmetro de 5% para la desagregacién de grupos de costo
adicionales a los establecidos por el OSIPTEL, el IGCS contaria con flexibilidad frente a la
aparicion de nuevos rubros de costo derivados de cambios en [os procesos y operaciones de
las empresas operadoras como consecuencia de cambios en el mercado de las
telecomunicaciones.

Sobre el Reporte de adiclones, bajas y traspasos por Clase de Activo, la informacion permitira
un andlisis detallado por parte del OSIPTEL de las inversiones realizadas por las empresas a
nivel de clase de activo, asf como de los cambios que se hayan producido en dichas
inversionas.,

Ello permitird determinar ia relacién entre el desempefio de la empresa a nivel de cada linea
de negocio y las inversiones realizadas por esta a nivel de clase de activo, lo cual es relevante
para un adecuado andlisis del desempefio de la industria y de las tendencias en el mercado de
las telecomunicaciones. Asimismo, contar con diche informe, permite la comparabilidad de las
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inversiones a nivel de clase de activo entre distintas empresas.

9. El requerimiento de informacion sobre volumen y unidades de las categorias de ingreso a
nivel del reporte de ingresos mayoristas procedentes de empresas vinculadas, permite que se
puedan calcular los ingresos unitarios procedentes de cobros a empresas del mismo Grupo
Econdmico, y contrastarlos con los ingresos unitarios que la empresa registra por la
prestacién del mismo servicio a empresas no vinculadas. En ese sentido, la utilidad de la
inclusién de volumen y unidades, permite detectar posibles practicas discriminatorias.
Asimismo, dicha informacién permite complementar la informacidn requerida para monitorear
los precios en los servicios minoristas.

10. Con la incorporacién del procedimiento de medificacion de Documentos Metodoldgicos, se
garantiza la predictibilidad respecto a la presentacidn, revision y aprobacién de nuevos
Documentos Metodoldgicos, en caso las empresas modifiquen sus criterios de asignacion.

11, Se modifica el Régimen de infracciones y sanciones establecido en el nuevo PACS, y se
establecen tres {3) tipos infractores con relacion a fa no presentacién o presentacion
incompleta y/o no subsane o subsane parciaimente los documentos metodoldgicos v fos
reportes regulatorios, asf como la presentacion de reportes regulatorios sin la aplicacion de los
documentos metodol6gicos aprobados por el OSIPTEL, y se calilican como infracciones
graves.

En general, con los ajustes realizados al IGCS y PACS, el OSIPTEL busca garantizar la
objetividad de las metodologias de asignacién empleadas por fas empresas operadoras, y ademas
contar con informacién técnica y detallada confiable con la que se realice una mayor vigilancia de
practicas anticompetitivas y discriminatorias en el sector, fomentando la competencia entre
empresas operadoras.

Asimismo, la obtencién de informacién confiable permite que esta sirva como insumo para ofras
disposiciones gue busquen incentivar la competencia en el sectar, beneficiando de esta manera a
los usuarios en general.

Costos:

1. Respacto a los costos incrementales en los que incuriirian las empresas para la elaboracitn
de sus Matrices de Asignacidn, se debe precisar que segun sus dacumentos MACIC
aprobados, las empresas ya vienen realizanda la asignacion de ingresos, costos y activos en
la presentacion de sus Reportes Regulatorios, partiendo de sus cuentas contables hasta llegar
a la correspondiente asignacién a sus Jineas de negocio.

Es decir, las Matrices de Asignacién corresponden a una presentacion estructurada del
procedimiento de asignacion desde sus cuentas contables a cada linea de negocio, el cual
cada una de las empresas obligadas a llevar contabilidad separada han sefialado en sus
respectivos documentos MACIC aprobados.

2. La adecuacidn de las categorfas de ingreso del servicio de Televisién de Paga es concordante
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5.

a los conceptos tarifarios establecidos en el Articulo 3° de las “Normas para la prestacion del
servicio de televisién de paga’”; y en tal sentido, las empresas las estan aplicande en su
facturacion luego del pericdo de adecuacion establecida en la Primera Disposicién
Complementiaria Final de [a referida norma.

Asimismo, se debe precisar que debido a que la adecuacion se realiza dnicamente a nivel de
categorias de ingreso, no implica que las empresas adecden su proceso de distribucion de
ingresos, costos y capital invertido a nivel de la linea de negocio de TV de Paga.

Respecto a los costos de adecuacién en los que las empresas deberfan Incurrir para la
prasentacion de nuevos grupos de costo, se considera que los mismos no serian significativos
siendo que de acuerdo a los métodos de asignacién de costos que las empresas han venido
utilizando en sus metodologias de separacidn contable, el procedimiento de asignacidn a nivel
de grupos de costo es realizado mediarite la homologacién de sus cuentas contables a dichos
grupos.

Precisamente, la desagregacion de la propuesta ha sido establecida considerando la
naturaleza econdmica de los costos existentes en la estructura de costos de las empresas
operadoras, y en tal sentido no distorsionan ni el procesamiento de informacién ni implica que
fas empresas deban considerar grupos de costo que no puedan identificar.

Asimismo, respeclo & que la empresa desagregue nuevos grupos de costo cuando estos
representen por lo menos el 5% del total de sus costos operativos, los rubros de costo a los
que hace referencia la propuesta corresponden a agrupaciones de cuentas de costos segin
su naturaleza econdmica; asi por ejemplo, se pueden considerar los pagos a proveedores de
contenidos relacionados a la prestacién del servicio de Televisién de Paga, los costos de
roaming para la prestacion del servicio mévil, [os costos de auditoria v consultoria, entre otros
costos operativos relacionados a la prestacion de servicios provistos por la empresa.

En tal sentido, el empleo del umbral no implica que la empresa deba desagregar todas sus
cuentas de costos en proporciones iguales a 5%, sino que la desagregacion de nuevos grupos
de costo debe corresponder a los rubros que de acuerdo a su naturaleza econdmica la
empresa identifique en base a sus propias operaciones y procesos existentes, y estos
representan igual o més de 5% del total de sus costos operativos.

La inclusién de informacidn de volumen y unidades de las categorfas de ingreso a nivel de
Ingresos operativos mayoristas es concordante al IGCS vigente, ya que este dlitimo ya
considera la informacion de volumen y unidades en el Informe de ingresos por categoria de
ingreso. Por lo tanto, la propuesta solo extiende dicha aplicacién al formato de Ingresos
operativos mayoristas.

En cuanto a los costos en los que incurririan las empresas para la preparacién del nuevo
Informe sobre la actividad inversora, toda vez que solo considera el registro de "adiciones,
bajas y traspasos” a nivel de clase de activo y no de linea de negocio, las empresas pueden
llevar a cabo dicha presentacién empleando sus cuentas contables, va que de acuerdo a las
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normas Internacionales de informacion financiera {por ejemplo, lo sefialado en los numerales
73 y 74 de la NIC 16), ya presentan en su contabilidad financiera las adiciones, las
disminuciones, y traspasos, asi como los importes ascciados a elementos en construccion.

“ Entradaen Vigencia del Nuevo IGCS y sSUPACS

Empresa/ Entidad

Pasicion 'é.le'l OSEPTEI“..

AMERICA MOVIL PERU S.A.C.

La empresa sefala que de aprobarse el Proyecto este afio, las empresas operadoras
tendrian que modificar sus Documentos Metodoldgicos y adecuar todos sus
procedimientos para cumplir con la presentacion de los Reportes Regulatorios.

£n ese sentido, solicitamos que el nuevo IGCS vy el PACS que se apruehben entren en
vigencia 4 afnos después de que haya sido aprobado, es decir, que recién en el 2023 se
presentarian los Reportes Regulatorios con la informacién correspondientes al periodo
2022 y su comparativo del 2021, conforme al detalle dispuesto en el nuevo IGCS, su
nuevo PACS v los nuevos Documentos Metodolégicos que se aprueben posteriormente
para cada empresa operadora.

En atencién a los comentarios presentados, se considera pertinente establecer un plazo de
adecuacion para la enfrada en vigencia de la presente norma, a fin de que las empresas
concesionarias que a Ja fecha se encuentran obligadas a lievar cortabilidad separada, presenten
nuevos Documentos Metodoldgicos, de acuerdo a los nuevos IGCS y PACS.

En tal sentido, se consldera conveniente que las empresas presenten nuevos Documentos
Metodolégicos, de acuerdo al nuevo PACS que incluye el IGCS, a partir def primer dia habil de
agosto hasta el Gitimo dia habil del mes de noviembre del afio 2020.

Cabe seRalar que el plazo establecido es razonable considerando gue desde la enirada en
vigencia de la presente norma, las empresas contaran con aproximadamente un ano para 1a
adecuacisn de sus Documentos Metodolégicos, y ademdas contardn con tiempo suficiente para la
adecuacién de sus Reportes Regulatorios auditados correspondientes al periodo contable 2020 y
su comparativo del afio 2019, los cuales serdn elaborados sobre fa base de nuevos Documentos
Metodoldgicos, y serdn presentados al OSIPTEL en julio del afio 2021, es decir aproximadamente
20 meses desde la entrada en vigencia de la norma gque modifica el IGCS y el PACS.

Por olro lado, se precisa que para la presentacion de los Fepories Regulatorios auditados
correspondiente al periodo contable 2018 y su comparativo del afio 2018, las empresas que
actualmente cuentan con la obligacion a llevar contabilidad separada deben aplicar los
Documentos Metodoldgicos aprobados vigentes, sujetdndose a o dispueste en los Titulos Il y 1l
del nuevo PAGS, toda vez que en los referidos titulos se aplican las reglas de presentacion y
revision de Reportes Regqulatorios, asi como las reglas, caracteristicas y difusidn de la informacion
a ser presentada; asimismo, se aplica el ANEXO 1 del nuevo PACS, siendo que en este se
establecen las infracciones y sanciones con relacion a la no presentacion 0 presentacion
incompleta y/o no subsane o subsane parcialmente los documentos metodoldgicos y los reportes
regulatorios auditades, asf como la presentacién de reportes regulatorios sin la aplicacion de los
documentos metodoldgicos aprobados por el OSIPTEL, y se califican como infracciones graves.

Modificacién de la Disposicién Complementaria Transitoria respecto

a la adecuacidn de los Documentos Metodoldgicos y Repoties Regulatorios

Versién de la Disposicidn Complementaria transitoria remitida para comentarios

Version final de la Disposicién Complementaria transitoria

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica. Aplicacién inmediata de las reglas del PACS

Los procedirnlentos en tramite se adectian a las reglas del presente PACS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Procedimiento de adecuacion

Las empresas concesionarias que, a la entrada en vigencia de la presente norma, se encuentran
obligadas a llevar contabilidad separada y cuentan con Documentos Metodoldgicos aprobados,
deben presentar sus nuevos Documentos Metodolégicos para aprobacion del OSIPTEL,
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curnpliendo los principios y criterios del IGCS contenido en el ANEXQO 3 de la presente norma, a
partir del primer dia habil de agosto de 2020 y hasta el Ultimo habil del mes de noviembre del dicho
ano 2020,

Para tales efectos, se aplican las reglas establecidas en los articulos 9.3 y siguientes del Capitulo
Il del Titulo | de la presente norma.

El incumplimiento de esta obligacidn es sancicnable, conforme a lo dispuesto en el ANEXQO 1 de la
presente norma. En los casos referidos, las empresas concesionarias deben presentar sus
Reportes Regulatorios auditados correspondientes al periodo contable 2019 y su comparativo del
afio 2018, aplicando sus respectivos Documentos Metodoldgicos aprobados y sujetdndose a lo
dispuesto en los Titulos 1l y I de la presente norma.

El incumplimiento de las obligaciones sefnaladas es sancionable, conforme a lo dispuesto en el
ANEXO 1 de la presente norma,
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