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i. DELIMITACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N°® 17078-2017-MTC/27, recibido el 07 de septiembre de 2017, la Direccion
General de Concesiones en Comunicaciones (DGCC) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), requirié la opinién del OSIPTEL sobre la solicitud de transferencia
de concesién Unica y asignacion de espectro de la empresa TC Siglo 21 S.A.A. {en
adelante, TC SIGLO 21} a favor de la empresa Olo del Perd 8.A.C. (en adelante, Olo), en
el marco de lo previsto por el articulo 117 del TUO del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Pecreto Supremo N° 020-2007-MTC v el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo
N°® 013-93-TCC.

). EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA AL OSIPTEL

Luego de analizar |la informacion adjunta al oficio remitido por el MTC, y con el fin de contar
con todos los elementos que consideramos necesarios para realizar nuestro analisis y emitir
una opinion final, requerimos que el MTC nos remita la siguiente informacion adicional:

a) Informe N°® 1599-2015-MTC/27.
b} Resolucidn Directoral N° 510-2015-MTC/27, de! 16 de octubre de 2015.
c) Resolucién Viceministerial N° 882-2015-MTC/03, del 24 de diciembre de 2015.

d) Resolucién N° Uno del 24 de mayo de 2016 del Noveno Juzgado Especializado en
lo Contencioso Administrativo de Lima, mediante a cual se concedid la Medida
Cautelar Innovativa a favor de la empresa TC SIGLO 21 S.A.A,, suspendiendo los
efectos de la Resolucién Viceministerial N° 882-2015-MTC/03.

e) Resolucion N° Dos del 25 de octubre de 2016, expedida por el Noveno Juzgado
Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima, mediante la cual se ordena
que se dé cumplimiento a la Medida Cautelar Innovativa concedida a favor de TC
SIGLO 21.

f) Informe N° 308-2017-MTC/26 de la Direccion General de Regulacion y Asuntos
Internacionales, del 18 de agosto de 2017.

g) Informe N° 1354-2017-MTC/27 de la Direccion Genera! de Concesiones en
Comunicaciones, del 28 de agosto de 2017.

h) Expediente T-194068-2017.
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lll. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Sin perjuicio del pedido de informacion formulado en la Seccién I precedente, resulta
oportuno plantear al MTC nuestras consideraciones preliminares sobre la solicitud de
aprobacion de transferencia materia de analisis. En primer lugar, se evaluard cémo ha sido
utilizada la banda de 2.6 GHz en el mundo, asi como su importancia. En segundo lugar, se
evaluara la naturaleza de la transferencia y su potencial impacto sobre la competencia.
Finalmente, se evaluara la reversion de espectro de TC Siglo 21.

3.1. Usos de la Banda 2.6 GHz en ef mundo

De acuerdo con un Reporte publicado por la Global mobile Suppliers Association (GSA), a
julio de 2017, existian 609 operadores en el mundo con despliegues comerciales de Ia
tecnologia LTE y LTE-Advanced’. Asimismo, el citado reporte precisé que existian 153
redes comerciales usando la Banda de 2.6 GHz, en la configuracién de Banda 7 (2500-
2570 MHz para el segmento de subida y 2620-2690 MHz para el segmento de bajada, 140
MHz en total). Asimismo, a la fecha, esta banda es la tercera mas usada a nivel mundial
para el despliegue de redes LTE.

Figura N° 01.- Despliegue de Redes LTE por Banda de Frecuencia
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Fuente: GSA. Elaboracién: GPRC-QSIPTEL.

Asimismo, es preciso sefialar que de acuerdo a la estandarizaciéon y armonizacién
internacional, la Banda de 2.6 GHz tiene una porcién para ser usada en configuracion FDD
(tambien llamada Banda 7) y otra porcion en configuracién TDD (conocida como Banda 38).

' Reporte disponible en: hitps:/gsacom.com/
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Figura N° 02.- Configuracion de la Banda de 2.6 GHz
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Fuente: UIT y Grupo 3GPP. Elaboracion: GPRC-OSIFTEL.

3.2. Naturaleza de la transferencia y su impacto sobre la intensidad competitiva

Mediante escrito de registro N°® T-194068-2017 del 26 de julio de 2017, TC SIGLO 21 solicito
la transferencia de la concesion Gnica otorgada mediante Resolucion Ministerial N® 033-
2010-MTC/03 vy de su espectro asociado, a favor de la empresa Olo.

Tabla N° 01.- Solicitud de Transferencia de Espectro de TC Siglo 21 a O1L.O

Provinclas de Arequipa, Plura, Santa, Cusco,
Provinclas de Trujillo (La Libertad) y Chiclayo M:v:::;:z, g:j:ﬂ?':;k::‘:‘;::;:;?:e'
(Lambayeque) Huarochiri, San Roman, Barranca, Tacna,
Huaraz, Marlscal Nieto y Huaura
Nombre del Canal Rango (MHz) Nombre del Canal Rango
1 2500 -2506 Al 2502,0- 25075
2 2506 - 2512 A2 2507,5-2513,0
3 2512 - 2518 A3 2513,0-2518,5
4 2518 - 2524 Ad 2518,5 - 2524,0
5 2524 - 2530 AS 2524,0 - 2529,5
6 2530 - 2536 Ab 2529,5 - 2535,0
Total 36 MHz Total 33 MHz

Fuente: MTC. Elabaracion: GPRC-OSIPTEL.

En ese sentido, la cantidad de espectro materia de la transferencia es de 36 MHz (en &}
rango de 2,500 a 2,536 MHz) para las provincias de Trujillo (La Libertad) y Chiclayo
{Lambayeque), y 33 MHz {en el rango de 2,502 a 2,535 MHz) para las Provincias de
Arequipa, Piura, Santa, Cusco, Maynas, Ica, Cajamarca, Huancayo, Cafiete, Huanuco,
Coronel Portillo, San Martin, Huarochiri, San Roman, Barranca, Tacna, Huaraz, Mariscal
Nieto y Huaura, haciendo un total de 21 provincias.

De acuerdo al Registro Nacional de Frecuencias, TC Siglo 21 tiene 33 MHz de espectro en
19 provincias del pais, de acuerdo al siguiente detalle:
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Figura N° 03.- Banda de 2.6 GHz en 19 provinclas del Peru
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Fuente: MTC. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL. *Bandas con Restriccitn de Frecuendias (Para mayor
Informacitn remitirse al Reglstro Naclonal de Frecuenclas ded MTC).

Asimismo, TC Siglo 21 posee 36 MHz en las provincias de Truflllo y Lambayeque, de
acuerdo al siguiente detalle:

Figura N* 04.- Banda de 2.6 GHz en las provincias de Trujlllo y Chiclayo
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Fuente: MTC. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL. *Bandas con Restriccién de Frecuencias (Para mayor
informacién remltirse al Reglstro Nacional de Frecuencias del MTC).

En este punto es preciso sefialar que se ha evidenclado inaccldn por parte del MTC para
soluclonar de manera Integral la problematica de la banda de 2.6 GHz. En efecto, con
excepcion del bloque adjudicado a Yota del Per) S.A.C. por concurso piublico en el afio
2009 (hoy, Olo, del Per perteneciente al grupo Claro), el resto de acciones de
transferencias de espectro que se han realizado en esta banda se originaron por iniciativa
privada,

Asl por ejemplo, el MTC autorizé las transferencias de bloques de TC Siglo 21 a Nextel del
Pert S.A. y de TC Siglo 21 a TVS Wilreless en dicha banda en respuesta a las solicitudes
de las empresas involucradas. Sin embargo, al motivarse en intereses privados y no
responder a un esquema de ordenamiento integral de las aslgnaciones liderado por el
Estado, dichas transferenclas han tenido resultados negativos.
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Una primera consecuencia de esto es que la canalizacién y la disposicion de las
asignaciones de la banda de 2.6 GHz en el Pert, no estan armonizadas de acuerdo
con las recomendaciones internacionales detalladas en la seccion anterior. Mas aun,
también se evidencia desorden en las asignaciones, sobre todo en provincias.

Una segunda consecuencia es que actualmente ninguno de los operadores con
asignaciones en la banda puede aprovechar las grandes economias de escala en
equipamiento de red y terminales que ostentan las bandas armonizadas
(principalmente la B7). En efecto, las Figuras N° 03 y 04 muestran, ademas de la
asignacion del espectro, la correspondencia de la canalizacion actual de 1a banda de 2.6
GHz con la canalizacién armonizada establecida por la UIT y el Grupo 3GPP (a saber,
Banda 7 y Banda 38). Como se observa, toda vez que la separacion duplex de la Banda 7
es de 120 MHz, actualmente en ninguna de las localidades listadas en las Figuras N° 3
y 4 es posible emplear las configuraciones armonizadas para la implementacion de
redes L.TE.

Una eventual aprobacion de fa transferencia materia de andlisis del presente informe, no
ofrece ninguna mejora al desorden y falta de armonizacién de la banda. Asi, de aprobarse
la transferencia, la disposicién de las asignaciones resultantes de la transferencia de
espectro de las 21 provincias tampoco permitiria la implementacion de redes en
configuracién FDD (Duplexaje por Divisién de Frecuencias). Ello se puede observar en la
Tabla N° 02.

Tabla N°® 02.- Espectro utilizable en configuraciones B7 y B38 bajo el supuesto de la
aprobacidon de 1a Transferencia de espectro

Espectro FDO | Espectro TDD ¢ Espectrono Total d
Provincia Operador utilizable utliizable usabie con Es ectrl::
(Randa 7) (Banda 38) B7y B38 P

0Lo 0 MHz 0 MHz 60 MHz 60 MiHz

Entel 0 MHz 0 MHz 16MHz 16 MHz

Trujillo y Velatel 0 MHz 0 MHz 24 MHz 24 MHz

Chiclayo Cotel 0 MHz 0 MHz 24 MHz 24 MHz

Libre 0 MH:z 0 MH2z 30 MHz 30 MH:z

Con Restriccién D MHz 0 MHz 42 MHz 42 MHz

Total 192 MHz

19 oL0 0 MHz 0 MHz 55 MHz 55 MHz
provincias

restantes Otros* 0 MHz 0 MHz 135 MHz 135 MHz

Total 180 MHz

Fuente: MTC, Elaboracion: GPRC-OSIPTEL. *Espectro de Entel, Velatel, Cotel, Bandas Libres, Bandas de
Guarda y Bandas con Restriccidn, dependiendo del Departamento.
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De esta manera se puede observar que una eventual transferencia del espectro de TC Siglo
21 a Olo, impediria que los tres grupos econdmicos que resultarian con blogues de espectro
en la banda de 2.6 GHz puedan utilizarlos de manera eficiente y que otros competidores
puedan acceder a este recurso en |as referidas provincias. En tal sentido, |la configuracién
resultante de la banda no coadyuvaria eficientemente a la expansion futura de
infraestructura para brindar servicios con tecnologia LTE-4G en departamentos del pais con
mayor demanda de servicios moviles (tales como Trujillo, Chiclayo 0 Arequipa); mas aun,
podria acarrear desincentivos para que se realicen inversiones empleando el espectro de
dicha banda en las referidas provincias.

En ese sentido, ante la evidencia del potencial uso ineficiente de un recurso, es
responsabilidad del Estado, disponer del mismo para adoptar las politicas que si promuevan
la competencia de acuerdo con lo socialmente esperado, salvaguardando a su vez el interés
publico. Por ello, antes de realizar procesos de transferencia de espectro en esta banda, y
como se ha recomendado en anteriores oportunidades, el MTC debe realizar un
reordenamiento integral de la Banda de 2.6 GHz2.

Esto permitira que en una siguiente etapa estos bloques puedan ser reasignados a un
mayor numero de operadores. De acuerdo con lo sefalado en el informe N° 161-
2017/GPRC, remitido a su despacho mediante Carta N°® 980-GG/2017 del 6 de septiembre
del presente, tanto en [a region como en Europa se han asignado bioques de hasta 40 MHz
{2x20MHz), y se ha acomodado asi hasta a 6 operadores. Ello permitiria hacer un uso mas
eficiente de la banda de 2.6 GHz.

Por lo tanto, el OSIPTEL considera que el mecanismo idoneo para la asignacidn eficiente
de estos bloques es el de las subastas plblicas. Una subasta permite que el recurso sea
asignado de manera transparente y eficaz al operador que, cumpliendo con las exigencias
previstas por el Estado, de una garantia del mejor uso de dicho recurso. Si el Estado no
preve este mecanismo y permite que un recurso que se ha utilizado de manera ajtamente
ineficiente, se transe bajo términos puramente privados y desalineados de los objetivos
generales de politicas de desarrollo del sector, no es posible garantizar ni exigir el uso
adecuado del recurso, Io que termina afectando la intensidad competitiva.

3.3. Acerca de la reversidn del espectro de TC Siglo 21 y su posterior anulacién

Como se menciond en el Informe N° 420-2015/GPRC, una condicion esencial para que
cualquier empresa pueda transferir sus Titulos Habilitantes (Concesiones y/o Asignaciones
de Espectro), es que los titulos habilitantes que se pretenda transferir se encuentren
plenamente vigentes y que no exista ninguna causal que deba implicar su resolucion,
revocacion, o reversion.

2 Es preciso sefialar que un reordenamiento de esta naturaleza ya se realizé el aflc 2007, En efecto, producto

del reordenamiento de espectro aprobado mediante Resolucion Ministerial N 476-2007-MTC/03 el MTC realizd

un proceso de refarming mediante el cual, entre otros, el aperador TC Siglo 21 tuvo una reduccidn de espectro

dGT_I150 MHz a 114 MHz en ia Provincia de Lima y la Provincla Constitucional del Callao, para la Banda de 2.6
z.
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A partir de lo evidenciado en la Resolucion Directoral N° 510-2015-MTC/27, se verificé
mediante Informes de inspecciones técnicas entre el 11 de febrero de 2009y el 9 de octubre
de 2012, que TC Siglo 21 nunca inicié la prestacion del servicio para el cual se le otorgd
concesion ni contaba con instalaciones para brindarlo. Por tanto, TC Siglo 21 tampoco
cumplid con las Metas de Uso de Espectro Radiogléctrico.

De acuerdo con la informacién remitida al OSIPTEL, mediante Resolucion Directoral N°
510-2015-MTC/27, el MTC revirtio el espectro que hasta ese momento habia sido asignado
a TC Siglo 21en las 21 provincias en cuestion, debido a que los Informes de Inspecciones
Técnicas de la Direccidén General de Control y Supervision de Comunicaciones conclutan
que la empresa no brindaba el servicio para el cual se le habia otorgado espectro.
Asimismo, mediante Resolucién Viceministerial N° 882-2015-MTC/23, se declaré infundado
el recurso de apelacion interpuesto por TC Siglo 21.

No obstante, mediante Resolucion N° Uno del Noveno Juzgado Especializado en lo
Contencioso Administrativo de Lima, se concedidé una Medida Cautelar Innovativa a favor
de TC Siglo 21, la cual suspendié los efectos de la Resolucion Viceministerial N* 882-2015-
MTC/03. Del mismo modo, mediante Resolucion N° Dos del Noveno Juzgado Especializado
en lo Contenciosc Administrativo de Lima, se ordend al MTC que en el plazo de cinco dias
habiles diese cumplimiento a lo indicado en la Resolucién N® Uno. En ese sentido, mediante
Resolucion Viceministerial 1440-2016-MTC/03 se suspendieron los efectos de la
Resolucién Viceministerial N° 882-2015-MTC/23.

Consideramos que la evidencia presentada por el OSIPTEL en lo que respecta a los
incumplimientos de TC Siglo 21 respecto de sus obligaciones de prestacién de serviciod y
que corresponde a causales de reversidon del espectro, es concluyente. Sin embargo,
desconocemos los argumentos esgrimidos en el marco de la Medida Cautelar emitida por
el Poder Judicial.

3 Evidencia presentada en el Informe N° 420-2015/GPRC, que fuera recogida como parte det sustento a ia
Resolucidn Directoral N° 510-2015-MTC/27.
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IV. CONCLUSIONES

1.

Las redes que usan bandas altas {encima de 1GHz) son importantes en tanto se
disefian con el criterio de capacidad (es decir, para atender a zonas urbanas densas
de alto requerimiento de trafico, especificamente de datos). En tal sentido, el efecto del
uso de estas bandas sobre la dindmica competitiva es alto, dado que existe una
relacion inversa entre cantidad de espectro que una empresa tiene asignada, con la
necesidad de realizar inversiones para desplegar infraestructura. En el caso de redes
que usan bandas altas, estas se disefian con el criterio de capacidad para atender
zonas urbanas densas de alto requerimiento de trafico, especialmente de datos,

Contrariamente a las recomendaciones del OSIPTEL:
a. EIMTC no ha aplicado una politica integral de reordenamiento y reorganizacion
del espectro en la banda de 2.6 GHz.
b. ElI MTC no ha establecido una politica de topes por categoria de bandas, a
saber, altas (mayores a 1 GHz) y bajas (menores a 1 GHz).

Asimismo, se han generado ineficiencias en la configuracion y disposicion de las
asignaciones presentes en la banda de 2.6 GHz, que impiden su uso. En particular,
dada la asignacion actual de bloques, ninguna parte del especiro es efectivamente
usable en FDD en las 21 provincias evaluadas. Por ello, es necesario un proceso de
refarming.

La banda de 2.6 GHz es [a tercera banda mas usada a nivel mundial para el despliegue
de redes LTE (Banda 7). Las licitaciones de esta banda han generado ingresos muy
importantes a los gobiemos que las tienen actualmente en uso. Esta es una situacion
que el Per estarfa desaprovechando, dejando de percibir ingresos que podrian ser
usados en proyectos de desarrollo y expansion de las telecomunicaciones.

Si el MTGC, autoridad que controla fa asignacion del espectro y autoriza transferencias
del uso del mismo, no tiene en cuenta criterios transparentes, equitativos y de acceso
a todos Jos operadores, puede generar situaciones que distorsionen las condiciones de
competencia en el mercado de los servicios méviles.

Par un principio elemental, nadie puede transferir un titulo o derecho que ya no tiene o
que, conforme a la ley, ya no podrla tener porque estd afectado por un vicio pre-
existente. Por lo tanto, se considera que una condicién esencial para que cualquier
empresa pueda transferir sus Titulos Habilitantes (Concesiones ylo
Asignaciones de Espectro}), es que los titulos que se pretenda transferir se
encuentren plenamente vigentes y que no exista ninguna causal que deba
implicar su resolucidn, revocacion o reversién.

Por o expuesto, se observa en este informe preliminar que existen indicios de que las
operaciones de transferencia materia del presente analisis pueden generar una
afectacién importante a las condiciones de competencia en el mercado de los servicios
maviles en las 21 provincias bajo analisis.
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8. Finalmente, en atencion a lo expuesto, se requiere realizar un analisis mas exhaustivo
de los efectos de estas operaciones y de la concentracion de las bandas de espectro
radioeléctrico en las condiciones de competencia en el mercado de los servicios
mdviles, para lo cual se requiere la ampliacién del plazo para su ejecucion.

Atentamente,

== |

SERGIO CIFUENTES CASTAREDA
GERENTE pECPOLITICAS REGULATORIAS Y

COMPETENCIA




