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Separada

INSTRUCTIVO GENERAL DE CONTABILIDAD SEPARADA
PARA EMPRESAS DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES

1. OBJETIVO DEL INSTRUCTIVO GENERAL DE CONTABILIDAD SEPARADA
(1GCS)

1.1. Objetivo del Instructivo

Establecer la metodologia mediante la cual las empresas concesionarias de servicios
publicos de telecomunicaciones gue se encuentran obligadas a llevar Contabilidad
Separada, asi como sus empresas vinculadas, deben elaborar sus Documentos
Metodoldgicos y Reportes Regulatorios para su presentacién al OSIPTEL.

1.2. Objetivo de la Contabilidad Separada

En consistencia con lo recomendado por los organismos internacionales de la materia
(p. &j. ITU, 2009), ia literatura especializada (véase Rodriguez, et af,, 2008; Jamison,
2012, entre otros) y, en cumplimiento de la normativa referida a la obligatoriedad de
que las empresas lleven Contabilidad Separada' y asimismo, en el entendido que el
IGCS constituye un instrumento idéneo que proporciona informacién adecuada vy
necesaria para el eficaz cumplimiento de un conjunte de objetivos regulatorios (como
los establecidos en el Reglamento General del OSIPTEL,; resulta apropiado establecer
como objetivos de la Contabilidad Separada, los siguientes:

a} Fomentar, monitorear y reforzar la libre y leal competencia entre las empresas
del sector.

1 El articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, el articulo 253° de su Reglamento General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020 -2007-MTC (modificado mediante Decreto Supremo N° 005-2015-MTC); el
artfeulo 107° de fos Lineamientos de Politicas de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC (también modificados mediante Decreto

Supremo N° 005-2015-MTC), vy los respectivos contratos de concesién (como el suscrito entre
Telefdnica del Pertl S.A.A. y el Estado Peruano, segtn D.S. N° 011-94-TCC).
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b) Identificar comportamientos  potencialmente  anticompetitivos,  como
estrechamiento de mdrgenes, subsidios cruzados, precios predatorios,
conductas discriminatorias, garantizando que la incursién de nuevos
competidores sea en condiciones equitativas.

¢} Reducir el problema de asimetria de la informacion de las empresas
concesionarias, factor importante para la actividad regulatoria.

d) Monitorear el desempefio de la industria, las tendencias en el mercado y el
efecto de las diversas regulaciones aplicadas en la industria, con informacion
estandarizada y consistente sobre los ingresos, costos y gastos de las lineas
de negocio, a efectos de efectuar comparaciones entre distintas empresas.

e) Proveer de una herramienta que sea complementaria de los instrumentos
regulatorios y de aquellas medidas utilizadas para salvaguardar la libre y leal
competencia del mercado.

2. LINEAS DE NEGOCIO E INGRESOS OBJETOS DE LA SEPARACION
CONTABLE

2.1. Lineas de negocio sujetas a separacion contable

Las empresas deben presentar sus ingresos, costos y capital invertido desagregados
en las lineas de negocio descritas en la Tabla 1, sin perjuicio de que el OSIPTEL
pueda requerir una mayor desagregacion.

Es importante considerar, para €l reporte de informacién, que la relacién entre los
elementos de ingresos, costos y capital invertido debe ser “univoca”, o que implica
que a cada categoria de ingreso le corresponde sélo una linea de negocio, pero a esta

puede corresponderle méas de una categoria de ingreso.

Asimismo, la informacion requerida se suscribe a cada Ifinea de negocio en particular y
a la actividad principal en forma conjunta. Por lo tanto, la actividad principal de la
empresa esta conformada por sus respectivas lineas de negocio.
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TABLA 1: LINEAS DE NEGOCIO Y CATEGORIAS DE INGRESOS

N° | Linea de Negocio Categorias de ingreso Descripeion
Acceso
Instalacién Instalacién Telefonfa | Instalacién ffsica del equipamientc necesaric que
1 Telefonia Fija de 1 Fija de Abonado permite brindar el servicio centratado de telefonia fija,
Abonado Urbano Urbano medalidad de abonado urbano
2 Renta Telefonia Fija | Prestacion de una conexidn del servicio de telefonia fija,
de Abonado Urbano | modalidad de abonado urbano
Llamadas locales Llamadas adicionales a los minutos incluidos en Ia renta
a Telefonia Fija de mensual del servicio de telefonfa fija, medalidad de
Abonado Urbano abonado urbano, facturadas por el triafico local,
‘s (DD} marcadas con discado directo
Pre"f‘?c'g" del Liamadas fiio-mevil | b@madas facturadas al servicio de telefonia fija,
o S?;Y;?é?ﬁael:“i'%z 4 ama ?SD';O'm V' | modalidad de abonado urbano, con destino a redes
local desd é mévileds, mafrcadasdcon discado directt()j — ;
" ’ amadas facluradas al servicic de telefonia fija,
Abonado Urbano 5 Llam?ic;a:jsezggméwl modalidad de abonado urbano, con destino a redes
méviles, marcadas con tarjetas
Llamadas locales Llamadas adicionales a los minutos incluidos en ta renta
6 Telefonia Fija de mensual del servicio de telefonfa fija, modalidad de
Abonado Urbano abonado urbano, facturadas por el trdfico local,
{Tarjefas) marcadas con tarjeta
nggﬁ:ig?g@ Llamaqas facturadas al servicio de te}efonfa fija,
7 Abonado Urbano modalidad de abonado urbano, por el trafico de larga
(DD) distancia nacional marcadas con discado directo
Tlé;:frgﬁga;ijl_aljctle L]amagias facturadas al servicio de te]efonia fija,
Prestacion del 8 Abonado Urbano modalidad de abonado urbano, por el trafico de larga
servicio de voz (DD) distancia internacional marcadas con discado directo
3 } Telefonia Fija LD Tamadas LDN
desde Abonado Telefonia Fita de Llamadas facturadas al servicio de telefonia fija,
Urbano 9 Abonado Uria ano modalidad de abonado urbano, por el tréfico de larga
(Tarjetas) distancia nacional marcadas con tarjeta
TLlama":ias'_LDl Llamadas facturadas servicio de telefonia fija,
elefonia Fija de ; :
10 Abonado Urbano rqodahc_iac_i de ab_onacio urbano, por el .lréﬂco de larga
(Tarjetas) distancia internacional marcadas con tarjeta
Llamadas locales
11 Telefonia Fija de Llamadas desde teléfono de uso publico urbano por el
TUP Urbano tréfico local, marcadas con discado directo
Prestacidn del (Monedas) - -
servicio de voz 12 Llamadas TUP-m&vil Llanjadas desde te!éfono de uso p&bllpo urbapo con
4 Telefonfa Fija {Monedas) desfino a redes mdviles, marcadas con discado direclo
Local desde TUP Llamadas locales -
Urbano 13 Telefonia Fija de Liamadas desde teléfono da: uso plblico urbano de
TUP Urbano tréfico local, marcadas con tarjeta
(Tarjetas)
14 Llamadas TUP-mévil | Llamadas desde teléfono de uso piblico urbano con
(Tarjetas) destino a redes mdviles, marcadas con tarjetas
: ;zﬁii?g'g: sglz Tl‘elgr;:;?:ihgzle Liamadas desde te!t—‘;fono 'de uso publico urbano por el
5 Telefonia Fija LD 15 “TUP Urbano :jriésfér;%o%?re;?éga distancia naclonal, marcadas con
desde TUP {Monedas)
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N° | Linea de Negocio Categorias de ingreso Descripcién
Urbano TLlEa;’naFiag_l__Dé Llamadas desde teléfono de uso piiblico urbano por el
16 eT?J%nL?rbalajr?o € tré!ico de. larga distancia internacional, marcadas con
{Monedas) discado directo
Llamadas LDN
17 Telefonia Fija de Llamadas desde teléfono de uso ptblico urbano por el
TUR Urbano trafico de larga distancia nacional, marcadas con tfarjeta
(Tarjetas)
Llamadas LDI u d & d ibli b |
Telafonla Fija de amadas desde t:e onp .e uso p_u ico urbano por e
18 TUP Urbano trafico de larga distancia internacional, marcadas con
N farjeta
{Tarjetas)
Acceso . . . , . R
Instalacion Acceso Instagl.amén Insta[_acnér} fisica de'E ) equipamiento _necesario que
6 P 19 Telefonia Fija de permite brindar el servicio de telefonia fija, modalidad de
Telefonia Fija de Abonado Rural abonado rural
Abonado Rural
Acceso Renta Prestacién de una conexién det servicio de telefonia fija,
20 Telefonfa Fija de modalidad de abonado rural
Abonado Rural
Llamadas adicionales a los minutos inciuidos en [a renta
21 E:[!Z:z;c:ﬁz lr_f’i?:?: mensual servicio de telefonfa fija. modalidad de
Abonado Rural {DD) abonado rural, facturadas por el tréfico local, marcadas
Prestacién del con discado directo
servicio de voz Llamadas fijo-mévil | Llamadas facturadas al servicio de telefonia fia,
7 Telefonia Fija 22 | desde Abonado Rural | modalidad de abonado rural, con destino a redes
Local desde (DD} mdéviles, marcadas con discado directo
Abonado Rural Llamadas locales Llamadas adicionales a los minutos incluidos en la renta
03 Telefonia Fija de mensual del servicio de telefonia fija, modalidad de
Abonado Rural abonado rural, facluradas por el trafico local, marcadas
(Tarietas) con farjeta
tlamadas fijo-mavil Llamadas facturadas al servicio de telefonia fija,
24 | desde Abonado Rural | modalidad de abonado rural, con destino a redes
(Tarjetas) moviles, marcadas cen tarjelas
Llamadas LON Llamadas facturadas al servicio de telefonia fija,
25 Telefonia Fija de modalidad de abonado rural, por el trafico de larga
Abonado Rural (DD) | distancia nacional marcadas con discado directo
Llamadas LDI Llamadas facturadas al servicic de telefonia fifa,
Prestacién del 26 Telefonia Fija de modalidad de abonado rural, por el trafico de larga
i Abonado Bural {DD) | distancia internacional marcadas con discado directo
servicio de voz Llamadas LDN
8 Telefonia Fifa LD Telefonia Fita de Llamadas facturadas al servicio de telefonia fija,
desde Abonado 27 Abonado Hjura! modalidad de abonado rural, por el rafico de larga
Rural (Tarjetas) distancia nacional marcadas con tarjeta
Tg::;gﬁ%aéﬂlfée Liamagﬁas facturadas al servicio de telefonia fifa,
2B Abonado Rural rr}odah(?aq de at_;onado rural, por el p'éfico de larga
(Tarjetas) distancia internacional marcadas con tarjeta
. Llamadas locales
Pres:tz_:cmn del Telefonia Fija de Llamadas desde teléfono de uso publico rural de tréfico
servicio de voz 29 TUP Rural at, local [ trafico local
g Telefonia Fija ural (Tarjetas y | local por el trafico loca
Local desde TUP monedas)
Rural 30 Llamadas TUP-mdvil | Llamadas desde teléfono de uso publico rural con
{Tarjetas y monedas) | destino a redes maoviles
10 Prestacion del a1 Liamadas LDN lLlamadas desde teléfonc de usc publico rural por el

servicio de voz

Telefonia Fija de

trafico de larga distancia nacional
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N° | Linea de Negocio Categorias de ingreso Descripcion
Telefonia Fija LD TUP Rural (Tarjetas y
desde TUP Rural monedas)
Llamadas |.DI
ao Telefonia Fija de Llamadas desde teléfono de uso publico rural por et
TUP Rural (Tarjetas y | trafico de larga distancia internacional
monedas)
Instalacién . - nstalacion fisica del equipamiento necesario que
11 Television de 33 Instafaglén Televisién permite brindar el servicio contratado de television de
e Paga
Paga paga
Prestacion de 34 Renta Bdsica Prestacion de una conexion de servicio de television de
rzir?;é?:s Television de Paga | paga
12 Television de a5 Sew:giocigi aclzgaies Servicios adicionales a los incluidos en la renta mensuat
Paga Television de Paga del abonado del servicio de televisidn de paga
13 Instalacion 36 Instalacidn Internet | Instalacidn fisica del equipamiento necesasio que
Internet Fijo Fija permite brindar el servicio contratado de Internet fijo
Provisién del servicio de Interngt fijo (mediante XDSL,
dial up, wi - fi u olra tecnologia de acceso fijo) y
Prestacion de o ) servi.cios relapionados como creapién del péginas Web,
14 | servicios Internet | 37 _r_estamén de . hosting, email, COmercio glecirémco, t.l‘é‘fIGO de !pternet
Fijo servicios Internet Fijo | conmutado y administracion de dominios. No incluye
servicios de llamadas locales o de larga distancia a
través de Internet ni servicios de transporte de tréfico de
Internet.
ag Renta mensual por | Prestacién de una conexidn de servicio de voz por
Vaz Mévil tetefonfa movil
Prestacion de Llamadas chales de !_Iamgdas facturadas por el trafico Ioca_d.adicional alo
servicio voz movil 39 Voz Movil por incluido en la renta mensual del servicic de voz por
15 p Telefonia Movil telefonia mévil
por Telefonia - - n
Movil Llamadas LDI de Voz 'L.Iamada.ts facturadas por el 'tréhco d_e lafga} distancia
40 | Movil por Telefonia gnterr)ac:onai desde un equipo mévsi. &}dlClOl"lal alo
Movil incluido en la renta mensual del servicio de voz por
telefonia movil
. : Mensajerfa de texto, tanto 1o que corresponde por renta
16 M.?.gf;f: i::ﬂg?r)i{lm 41 &iﬁ;’:&:ﬁﬁgx de abono mensual, como por mensajes adicionales a
los incluidos en la renta mensual
Roaming Roaming
17 | Internacional por | 42 Internacional por Roaming internacionat
Telefonia Mévil Telefonia Movil
Renta mensqal de Prestacidn de una conexidn de servicio de Internet mavit
43 Internat Mévil por a través de un equipo movit
18 Prestacion de Telefonia Movit
Internet Movil Consumo no incluido | Capacidad de datos adicional a lo incluida en fa renta
44 | enlarenta mensual | mensual del servicio de Internet maévil a través de un
Internet Movil equipo maovil
Servicios que ofrecen prestacicnes adicionales a los
servicios basicos, modificandolos o complementéndolos
y que, dada su naiuraleza, no pueden ofrecerse como
servicios independientes. Entre [os servicios
19 Servicios 45 Servicios suplementarios es posible citar los siguientes: ilamada

Suplementarios

Suplementarios

en espera, transierencia de llamada, desvio de llamada
per ocupado, desvio de llamada por ausencia,
conferencia tripartita, marcacién abreviada, linea
directa, facturacién detallada local, identificacion de
llamadas, casilla de voz.
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N® | Linea de Negocioc Categorias de ingreso Descripcidn
Servicios que utilizando como soporie a servicios
- - portadores o finales de difusién, afaden aiguna
50 Sen:rf::tgizge(z;gior 46 a?:g‘i':jcgj(?\gﬁ: ;Ee caracteristica o facilid_ad al servicio que les sirve §Je
incluye Internet) Internet) base. Entre los servicios de valc_)r anadido es posible
citar los siguientes: mensajeria interpersonal,
mensajerta de voz, servicio de consulta, entre otros
. Suministro de 47 Suministro de Venta, alquiler y mantenimiento de equipos a abonados
Equipos Equipos del mercado nacional
Instalacion para . Relacionado con la instalacion necesaria para alquilar
Alquiler de 48 Inslalaménéaafa olros circuitos locales, nacionales e internacionales brindados
circuitos y operadores a otros operadores
22 Transmision de . . _ ‘
Datos para Instalacion para Relacionado con la instalacion necesaria para.alqwlar
clientes privados | 49 clientes privados circuitos locales, nacionales & internacionales brindados
y otros P a clientes privados
operadores
Comprende los conceptos por alquiler de los circuitos
locales, nacionales e internacionales brindados a otros
Alquiler y o_per_adores. Entre e§195 conceptos es posible citar los
50 1 Transmisién a otros siguientes: Ia. lprovnsuﬁn de servicios sobre redes
operadores digitales, servicios sobre protocolo P, RDSI, Racket
Alquiler de Switched Data, Clear Channel Internacional, e-business,
Circuitos y servicios que han sido disefados para comunicaciones
03 Transmision de entre computadoras v terminales, entre otros.
Datos a clientes Comprende los conceptos por alquiler de los circuitos
privados y otros locales, nacionales e internacionales brindados a
operadores Alquiler y clientes privados, Entre estos conceptos es posible citar
51 Transmisién a Io_s. siguientes:. ]a provisidn de servicios scbre redes
clientes privados digitales, servicios sobre protocolo IP, RDSI, Ffacket
Switched Data, Clear Channel Internacional, e-business,
servicios que han sido disefiados para comunicaciones
entre computadoras y terminales, entre ofros.
Provisién de acceso | Comprende el acceso, condiciones de seguridad de la
24 Provision de 50 a Empresas informacién y responsabilidades, a los operadores
accesc a EEDE Emisoras de Dinero | mdviles, refacionados con la prestacion del servicio de
Electrénico (EEDEY | dinero electrénico
53 Transporte Conceptos vinculados con a prestacion det servicio
Conmutado Local mayorista del Transporte Conmutado Local
Transporte Conceptos vinculados con la prestacidén det servicio
64 | Conmutado de Larga | mayorista del Transporte Conmutado de Larga Distancia
Distancia Nacional Nacicnal
55 Teﬁc;gﬁzgg eloas o Conce‘ptos vinculados con la prestacién de! s:ervicio
Publico mayorista de Acceso a los Teléfonos de Uso Publico
Terminacion de Conceptos vinculados con la prestacién del servicio
25 Interconexion 56 | Llamadas enla Red | mayorista de Terminacion de {lamadas en la Red del
de Servicio Mévil Servicio Mdvil
Ua-rrﬁra";;lag:f? d; d Conceptos vinculados con la prestacion del servicio
57 o a ne mayorista de Terminacién de Llamadas en la Red del
del Servicio de Servicio de Telefonia Fija Local
Telefonla Fija Local I
58 Facturacién y Conceptos vinculagos con la prestacion del servicio
Recaudacion mayorista de Facturacion y Recaudacion
59 1 Adecuacion de Red Conceptos vincg_lados? con la prestacion del servicio
mayorista de Adécuacion de Red.
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Linea de Negocioc Categorias de ingreso Descripcion
60 Acceso ala Conceptos vinculados con Ja prestacion del servicio
Plataforma de Pago | mayorista de Acceso a la Plataforma de Pago
61 Enlaces de Conceptos vinculados con la prestacién del servicio
Interconexién mayorisia de Enlaces de Interconexion
62 Otros conceptos de | Otros  conceptos  de  Interconexién  no  incluidos
Interconexion previamente

En caso la empresa registre ingresos en alguna linea de negocio gue no es sehalada
en la Tabla 1, y ésta represente 5% o mas de sus ingresos operativos durante dos (2)
periodos contables consecutivos, debe ser presentada por la empresa como una lineg
de negocio adicional a las sefialadas en la Tabla 1; mientras que en caso represente
menos del 5%, debe ser presentada dentro del rubro “Otros”.

Cabe sefalar que las lineas de negocio adicionales y sus respectivas categorfas de
ingreso deben ser presentadas con su cotrespondiente descripcion en el documento
MICS de la empresa.

2.2. Categorias de ingreso

En el marco de la presentacion de las categorfas de ingreso, las empresas deben
partir de los ingresos registrados en su contabilidad financiera, sin considerar el
Impuesto General a las Ventas (IGV).

En el registro de ingresos para la Contabilidad Separada se deben excluir los ingresos
financieros, los beneficios procedentes de enajenacién de activos, o cualguier otro
ingreso no atribuible a los ingresos operativos relacionados a la prestacion de servicios
de telecomunicaciones.

Los ingresos excluidos de la Contabilidad Separada deben identificarse en la matriz de
asignacién de ingresos del ACIC, debiéndose precisar las cuentas contables
estatutarias correspondientes a ingresos que son excluidos de la Contabilidad
Separada.

Asimismo, los ingresos a nivel de cada categoria de ingreso deben ser reportados por
la empresa en el “Informe Regulatorio N° 5: RECONCILIACION DEL ESTADO DE
RESULTADOS ESTATUTARIO CON EL DE CONTABILIDAD SEPARADA
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Separada
Periodo reportado:
o Estadode | ot
. ' | Fsesst:ﬁ:f;s " Ajustes Resultados de | j
Expresado en Miles de soles J Contabilidad | o
Estatutario 2,
1 Separada
: 3l,

INGRESOS
GASTOS
UTILIDAD (PERDIDA) DE

OPERACION (EBITDA)

UTILIDAD (PERDIDA) ANTES DE
INTERESES E IMPUESTOS (EBIT)

UTILIDAD (PERDIDA) ANTES DE
IMPUESTOS

UTILIDAD (PERDIDA) NETA

1/. En este campo deben considerarse Ios importes correspondientss a las cuentas del Estado de Resullades de la

Caontabitidad Financiera.

2/, Gonsidera el monto de ingresos y gastos considerados en la Contabilidad Financiera pero que son excluidos en la

Contabitidad Separada, de conformidad a lo sefiafado en Jos numerales 2.2 y 5.2 del presente Instructivo.
3/. Corresponde a la diferencia de los impories sefialados en los numerales 1y 2,

4/, Colocar el numera de noia a ser detallada en fas Notas del Informe Regulatorio (NIR). La nota debe detallar los

ajustes sefialados en fa nota nimero 2.
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nforme Regulatorio N° 6: INGRESOS POR CATEGORIA”, para lo cual deben ser
presentados netos de interconexion?, y deben diferenciar los ingresos calculados en
base a los precios de lista, asi como los descuentos y promociones realizadas®.

2.3. Lineas de negocio nuevas para el Reporte Regulatorio

Sin perjuicio de los criterios sefialados en el numeral 2.1, el OSIPTEL tiene la facultad
de requerir a las empresas una mayor separacién gue la requerida mediante la Tabla
1.

El cumplimiento de cualguiera de las siguientes motivaciones justifica una mayor

separacion de servicios en lineas de negocio:

a} Cuando la empresa inicia un nuevo servicio y éste es relevante, es decir
representa por lo menos el 5% de los ingresos operativos de la empresa durante
dos (2) periodos contables consecutivos;

b) Cuando el OSIPTEL evidencie la relevancia de algun negocio especifico;

¢} Cuando el nivel de competencia en el mercado de un servicio cambia
significativamente;

d) Cuando se requiera una supervision més detallada del desempefio financiero por
un mandato reguiatorio;

e) Cuando ios cambios tecnoldgicos no expliquen la situacién real de los resultados
de la empresa.

3. PRINCIPIOS GENERALES

La coniabilidad separada se registrara de acuerdc a las normas internacionales
emitidas por la International Accounting Standards Board (IASB), de modo que dichos

2 Corresponde a los ingresos descontados de gastos por Interconexion asociados al servicio brindado en
cada categoria de ingreso, a excepcién de los servicios comprendidos en la Linea de Negocio
“Interconexion”.

% No se debe considerar como descuento los precios de los empaguetamientos de servicios. Asimismo, es
necesario que la empresa presente la informacidn de sus venmtas en columnas que diferencien si los

precios finales consideran descuentos o promociones y el monto de éstas.
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lineamientos de naturaleza contable prevaleceran sobre otros principios ©

metodologias que no estén incluidos en el IGCS.

Asimismo, en el caso de que se presenten divergencias entre las disposiciones del
presente Instructivo y los Principios Contables Generalmente Aceptados en el Perl
{PCGAP) prevaleceran estos (ltimos para todo fin.

3.1. Principios de Contabilidad Separada

La preparacién de la informacién contable regulatoria debe basarse en los principios
listados a continuacién para la asignacién de los ingresos, costos y capital invertido a
las lineas de negocio. Si bajo alguna circunstancia, hubiera conflicto en la aplicacion
de cualquiera de los mismos, los principios deberan ser aplicados en el orden de

prelacion en gue se enuncian en el presente instructivo.
a) Causalidad

Las empresas deben atribuir sus ingresos, costos y capital invertido a las lineas
de negocio basandose en factores causales. La metodologia de asignacion debe
ser descrita detalladamente en el documento MACIC. El principio de causalidad
implica que los ingresos, costos y capital invertido son asignados directa o
indirectamente a los servicios que los generan (Horngren, Sunden, and Stratton,
2005); lo cual requiere de la implementacion de metodologias apropiadas y
detalladas de asignacion de ingresos, costos y capital.

Al respecto, la Comision de Mercado de Telecomunicaciones (CMT AEM
2010/270) explica la aplicacién de este principio que el OSIPTEL suscribe:

Todas las imputaciones de costes e ingresos a cada actividad, elemento de
activo o servicio deberdn realizarse a través de los inductores/conductores
de dichos costes e ingresos, es decir, a través de los pardmetros objetivos
de las variables que los generan y sobre los que se distribuyen dichos
costes. Dichos pardmetros serdn denominados, de ahora en adelante,
“generadores”. Asimismo, los activos fijos de la operadora y, en su caso, los
aclivos circulantes, deberdn estar asignados a los “centros de aclividad”, con
objeto de que los costes derivados de la inversion en tales activos sean
conducidos con criterios de causalidad hacia la formacion del coste de los

diferentes servicios.
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b) Obijetividad

Los metodos de asignacion deberan ser objetivos, fiables y cuantificables y
disefiados para no beneficiar a una empresa operadora, producto, componente o
linea{s) de negocio(s) en particular. Los generadores correspondientes deben
estar explicados por las empresas en detalle en su documento MACIC,

El OSIPTEL se adhiere a lo definido por la CMT (AEM 2010/270) para este

principio:
Los generadores de cosles o ingresos deben ser objetivos, fiables y
cuantificables mediante datos censales, cémputos estadisticos o muestrales,
relacionados directa o indirectamente con los servicios producidos y los
procedimientos de informacién. Su determinacion deberd formar parte del
sistema de costes que habrd de aprobar la CMT antes de su implantacion
por la operadora. Los generadores de costes basados en datos muesirales
deberdan estar fundamentados en técnicas estadisticas generalmente
aceptadas. Aquellos cosles para los que, por excepcidn, se reconozca la
dificuftad préctica de identificarlos con generadores objetivos cuantificables,
deberdn asignarse mediante criterios objetivos de reparto previamente
establecidos. Asimismo, en el supuesto de costes no asignables

directamente a un servicio, se establecerdn criterios objetivos de reparto
entre el conjunto de actividades a los que esté asignado.

c} Consistencia

Los criterios de valoracién, temporalidad y asignacién han de ser mantenidos
entre anos, salve que se introduzcan cambios de criterio que generen un cambio
en la asignacion de los ingresos, costos, o capital invertido de alguna linea de
negocio de 5% o mas. Y como consecuencia, se aplicard simultdneamente,
durante un mismo ejercicio, los criterios nuevos y antiguos, mostrando las
diferencias resultantes en la determinacién de ingresos, costos y capital
invertido.

En estas circunstancias se espera que se revele fa naturaleza, el efecto y las
razones del cambio en las NIR a los Informes Regulatorios. A modo de ejemplo
se listan a continuacién posibles contenidos de las mismas:

+ cambio en los principios de contabilidad adoptados;
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e cambio en la tasa o plan de depreciacién y en el método de valoracion

de activos;

« gparicion de una partida material en las cuentas contables de la

empresa operadora por primera vez, vy,
e cambio en los generadores de costoes.
d) Transparencia

La informacién de costos, ingresos o capital invertido atribuidos a cada actividad,
elemento o Linea de Negocio debera ser susceptible de descomposicion en los
distintos componentes que los conforman. En este sentido, la metodologia de
asignacién debe estar claramente detallada y documentada en el MACIC, y su
aplicacion explicada en el ACIC; de tal manera que permita al OSIPTEL
comprender y analizar los resultados de la Contabilidad Separada.

3.2. Otros principios aplicables al proceso de implementacién de contabilidad
separada

A continuacién, se presentan otros principios que deben ser aplicados a los
Reportes Regulatorios:

a) Completitud

La asignacion de los costos debe considerar sdlo aquellos necesarios para la
produccién de las Lineas de Negocio y dichos costos deben haber sido
registrados en la contabilidad financiera de la empresa. Lo anterior implica que
las empresas deberan mostrar en el MACIC el proceso de conversion de todas
las cuentas estatutarias a las cuentas regulatorias, indicando aquellos rubros

que no forman parte de la actividad principal de la empresa.

b} Auditabilidad

El sistema de Contabilidad Separada de la empresa establecera en el MACIC las
interrelaciones adecuadas con Jos registros de la contabilidad financiera de fa
operadora y con los sistemas de informacion y estadisticos en que se
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fundamenten los generadores de las imputaciones de costos e ingresos a los
servicios, con el fin de facilitar la auditoria integral de la contabilidad de costos.

De esta manera, la auditoria a los Informes Regulatorios verificarda que la
informacion de Contabilidad Separada pueda ser rastreada y reconciliada tanto
hacia y desde la fuente de datos y los reportes finales concordando costos a
través de procesos de preparacion e identificando las fuentes suplementarias de
informacion utilizadas en la derivacion de las metodologias de asignacién y otros
ajustes, de acuerdo a los pardmetros establecidos por el OSIPTEL.

¢) Prevalencia de la sustancia econdmica sobre las formas legales

Este principio destaca la importancia de que los estados contables reguiatorios
deben informar la esencia comercial de las operaciones. Cuando la sustancia
difiera de la forma, se informard la esencia comercial de fa operacién o
acontecimiento en lugar de la forma legal (Rodriguez, Schiirf y Groom, 2008).

Considérese el siguiente ejemplo: Un operador de agua ha sido privatizado; sin
embargo, el Estado quiere retener la titularidad sobre algunos de los activos —
generalmente es el caso de los activos esenciales de produccidn (como una
represa en el sector de agua). En ese sentido, el contrato establecerda que
algunos de los activos que resultan esenciales para la produccidn
(expresamente enumerados) serdn “concedidos” por el Estado al operador. En
consecuencia, el operador pagard al Estado un alquiler por el derecho a usar
dichos activos.

Como se observa, el operador no es ~técnicamente- titular de esos activos, pero,
en la practica, obtiene beneficios comerciales a partir de ellos. Por lo tanto, de la
aplicacion de!l principio de prevalencia de la sustancia sobre la forma, los activos

concedidos seran incluidos en los estados financieros de la empresa.

d} No compensacion

El tratamiento de los costos e ingresos debe realizarse por separado, sin realizar
compensaciones entre ellos. Se debe tener en consideracién que los ingresos
obtenidos por la prestacidn de los servicios a terceros operadores si bien se
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registran netos de descuentos, bonificaciones o minoraciones de cardcter
comercial, dichas diferencias deberan estar claramente explicadas en el reporte

correspondiente.
e} Precision

El documento MACIC debe mantener un grado adecuado de precision, lo que
implica que los elementos incluidos en los reportes financieros regulatorios estén

libres de errores materiales, incluyendo cualquier doble contabilizacion.
f)  Materialidad o Importancia Relativa

Segln este principio, se debe tomar en consideracion los cambios en un
elemento que se espera de modo razonable afecte las decisiones de un usuario
competente respecto de los reportes regulatorios y resultados del costo de las
empresas operadoras.

4. PREPARACION DE LAS BASES PARA LA ASIGNACION DE COSTOS,
CAPITAL INVERTIDO E INGRESOS

4.1. Naturaleza del Sistema de Contabilidad de Costos

El sistema de costos es un conjunto de reglas para medir los costos de una empresa.
En este caso particular, se presentara la informacion contable de la empresa en los
estandares de costos corrientes totalmente distribuidos a fin de conocer su situacion
econdmica actual. En caso la empresa tuviera los registros contables a costos
histéricos, resulta necesario que se conviertan estos a costos corrientes para que sean
presentados en los Reportes Regulatorios.

Al respecto, el Sistema de Contabilidad de Costos Corrienies considera los costos en
que hubiese podido incurrir un operador en el pasado, pero empleando los precios y
tecnologias actuales, por lo que los activos actualizan su valor.

4.2 Criterios de Valoracion de Activos

La valoracién de activos seguird lo establecido en los PCGAP, lo cual implica que las

empresas estimaran el valor razonable de sus activosy es decir, el valor que tendrfa
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lugar en una transaccion no forzada de venta o compra entre los participantes del

mercado en la fecha de la medicion en las condiciones del mercado.

La eleccidon de los criterios de valoracion de activos por parte de las empresas
depende de la aplicacién de los PCGAP y de las caracteristicas del activo que se esta
valorando.

Cabe sefialar que tnicamente se consideran los activos que son utilizados en el
periodo que se determina su valor y cuyas clases de activos son debidamente
inventariados y justificados en el documento “Vidas Utiles (VUY' sujeto a aprobacion
por parte del OSIPTEL.

Asimismo, se precisa que los criterios de Valoracion de Activos deben estar
plenamente identificados en el documento MACIC de la empresa, y se deben aplicar a
nivel de cada clase de activo en el ACIC, especificamente en la Matriz d.2
“Valorizacién de Activos”.

La correspondiente valoracion de los activos constituye insumo de calculo del capital
invertido cuya asignacion a nivel de cada linea de negocio se presenta en el “Informe
Regulatorio N° 4: ATRIBUCION DEL CAPITAL INVERTIDO Y ACTIVOS FIJOS EN
CURSO DE CONSTRUCCION A LAS LINEAS DE NEGOCIO", asi como para el
calculo de los gastos de depreciacién y amortizacion a ser detallados en el “informe
Regulatorio N° 8: ATRIBUCION DE GASTOS A LAS LINEAS DE NEGOCIO”.

A continuacion, se presentan los criterios para la valoracién de los activos que deben
ser utilizados por las empresas dependiendo de las caracteristicas de cada Clase de

Activo:

4.2.1. Valoracién a costos histéricos

Los activos se valoran de acuerdo a su costo de adquisicion. Se considera que el valor
de los activos a costos histéricos resultaria igual o aproximado al de costos corrientes

siempre gue se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:

a. Elactivo no este sujeto a cambios significativos de precios,
b. Elactivo tenga una vida 0til corta,

c. Elactivo procede de una inversién reciente,
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d. Elactivo no experimenta cambios tecnoldgicos® gue sean importantes,

e. El activo tiene una revalorizacion inmaterial.

4.2.2. Valoracién por indices de precios

La valoracién por indices de precios es una metodologia de valoracion del activo a
valor corriente en la cual el costo historico del activo (el cual se encuentra registrado
en la contabilidad financiera de la empresa), se actualiza al periodo de presentacion de
Reportes Regulatorios utilizando indices de precios.

Este criterioc se puede aplicar cuando se verifica cualquiera de las siguientes

condiciones:

a. los cambios tecnoldgicos asociados al active han sido nulos o son
minimos, pero si se producen variaciones en el precio,

b. cuando no es posible aplicar el método de valoracion absoluta,
el grupo de activos es homogéneo en cuanto a variacion de precios,
el tipo de activos no es susceptible de medirse en unidades fisicas como,

por ejemplo, terrencs, edificios o inmovilizado material.

4.2.3. Valoracién absoluta:

Este método de valoracion implica utilizar cantidades fisicas de los activos y sus
precios corrientes unitarios, requiriéndose de un inventario de los activos existentes.
Para tal fin, la empresa puede utilizar informacion de contratos suscritos con

proveedores.

En ese sentido, este método se aplica cuando se producen cambios en el precio del
activo y no se produce un cambio tecnoldgico relevante. Es decir, el activo se puede
adquirir con su actual configuracion.

4 Los cambios tecnoldgicos pueden producir cambios importantes en el costo de adquisicion, los costos

operativos y el nivel de serviclo prestado (funcionalidades y capacidad).
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4.2.4. Activo Moderno Equivalente (MEA)

Consiste en la valoracién de los activos de la empresa cuando se ha producido un
cambio tecnoldgico relevante desde que el activo esté instalado. El valor corriente se
determina en base al costo de un activo moderno equivalente con Ia tecnologia méas
avanzada disponible que tenga la misma (o similar) capacidad y funcionalidad que el
activo a ser valorizado.

Este criteric es de aplicacion ineludible cuando el activo por valorizarse ya no se
comercializa.

Se puede mencionar como ejemplos de cambios tecnoldgicos que requeriran de la
aplicacion del MEA, entre otros:

a. conmutadores analdgicos versus digitales.

b. Enlace microondas solo en PDH versus enlaces microondas multitecnologias
(PDH, SDH, Ethernet, etc.).

c. Estacion Base Celular (Radiobase) solo en 2G versus Estacién Base Celular
Muititecnologia (2G, 3G, 4G).

d. MSC versus MSC Multi-RAT.

Las nuevas tecnologias usualmente son superiores en muchos aspectos en
comparacion con la antigua tecnologia que estd siendo reemplazada; en ese sentido,

la aplicacion del MEA podria traer a colacion las siguientes consideraciones:

a. la actual topologia de red instalada de la empresa puede no corresponder con
el nuevo activo.

b. la funcionalidad y capacidad productiva del activo valorado pueden ser
diferentes a las del active actual.

c. el emplear un activo nuevo puede llevar a ahorro en costos operativos.

d. el empleo de activos nuevos puede lfevar a un excedente de capacidad
instalada; como es la liberacién de areas debido a la introduccién de equipo

digital moderno que ocupa menos espacio que los equipos antiguos.
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En todo caso, los ajustes que se realicen en cualquier otro elemento diferente al valor
del activo equivalente requeriran de una detallada explicacion por parte de la Empresa
en su MACIC el cual estara sujeto de aprobacién por parte del OSIPTEL.

4.3. Precios de Transferencia

En el marco del Sistema de Contabilidad Separada, los precios de transferencia son
fos cargos imputados entre los servicios mayoristas y minoristas de una misma
empresa, los cuales deben ser presentados en el Reporte Regulatorio de Contabilidad
Separada como ingresos de los servicios mayoristas y como costos de los servicios

minoristas.

Por ejemplo, el servicio mayorista de circuitos alquilados puede ser un insumo para el
servicio minorista de trafico movil. Esto plantea el problema de determinar qué criterio
se debe utilizar para valorar el input del servicio receptor, es decir, determinar su

precio de transferencia.

El objetivo de contar con un Sistema de Precios de transferencia transparente y
verificable es que dicho sistema es necesario para calcular costos e ingresos internos
que permitan evaluar la obligacién de no discriminacién. En consecuencia, el sistema
de precios de transferencia se debe determinar de un modo objetivo, robusto y
preciso, cuya implementacion debe ser auditable.

La idea de establecer precios de transferencia es asegurarnos que los costos que se
imputan por autoconsumo son iguales a los costos que se imputan al consumo de
servicios mayoristas por parte de terceros.

Las empresas podran determinar los precios de transferencia empleando cualquiera

de las siguientes metodologias que se explican a continuacion:

a) En funcién del precio externo del servicio ofertado a terceros operadores: En caso
la empresa presente una oferta comercial del servicioc mayorista y terceras
empresas (i.e. no vinculadas) adquieran dicho servicio, el precio de transferencia
se debe estimar como el promedio ponderado de los precios efectivamente
cobrados a dichas empresas, teniendo en cuenta los ajustes necesarios por

diferencias operativas en caso sea necesario.
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b) En funcion del precio externo de servicios comparables ofertados a terceros
operadores (Equivalencia de precios): En caso la empresa presente una oferta
comercial del servicio mayorista y no exista demanda por parie de terceras
empresas, el precio de transferencia se debe estimar fomando en cuenta la oferta
de la empresa, teniendo en cuenta los ajustes necesarios por diferencias

operativas en caso sea necesario.

La idea en este caso es que la empresa debe considerar su demanda como la
demanda del mercado, y aplicar los descuentos mayoristas respectivos para cada
tramo de demanda. Es importante mencionar que las bonificaciones y/o
descuentos se deben considerar para cada una de las caracteristicas que dan
lugar a dichos descuentos,

¢) En funcion del costo de prestacion del servicio — Cost-Plus Pricing: En caso la
empresa no presente una oferta comercial del servicio mayorista, el precio de

transferencia se estimard como:
Costo x (1 + WACC)

Donde "Costo” se refiere al costo atribuido al servicio mayorista bajo la
metodologia Coste Basado en Actividades (ABC) que se explica en la seccién 5
del presente instructivo.

El documento Sistema de Precios de Transferencia (SPT) que forma parte del Reporte
Regulatorio sélo presentara para aprobacién la metodologia elegida por ia Empresa
para determinar los precios de transferencia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, el OSIPTEL podra en un futuro requerir
informacion sobre los resultados de la aplicacion de la metodologia de precios de

transferencia de la empresa, los cuales deberan ser reportados en el “Informe
Reguiatorio N° 7: INGRESOS OPERATIVOS MAYORISTAS POR EMPRESA”,
especificamente en la seccion “Ingreso imputado®.
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4.4. Plan Contable Regulatorio (PCR)

El Plan Contable Regulatorio (PCR) esta disefiado para que las empresas puedan
identificar sus cuentas contables de acuerdo a los objetivos de las politicas
regulatorias del OSIPTEL.

El PCR permite la clasificacién y ordenamiento de la informacién contable financiera
de una empresa operadora, con €l propésito de proveer informacion de caracter
regulatorio. En tal sentido, los criterios de clasificacion responden a las necesidades
de generar y homogenizar informacion de las empresas gue permitan la comparacion

entre empresas operadoras.

El PCR se aplicard a la informacién de Contabilidad Separada que las empresas
entregardn en su Reporte Regulatorio al OSIPTEL; especificamente, cada empresa
debera identificar la cuenta nominada de acuerdo a su plan contable con la cuenta del
PCR, adjunto en el Anexo 3 del presente Instructivo. La identificacion de las cuentas
se requiere para todas aquellas listadas en el PCR.

El PCR se encuentra desarrollado hasta un nivel de cinco digitos, de acuerdo con el

nivel de agregacion requerido segun los objetivos regulatorios.

En este sentido, como la exigencia en el detalle requiere la desagregacion de las
cuentas a diez digitos, segln la nomenclatura del plan contable de la empresa, habra

mas de una cuenta que corresponda a un solo cddigo regulatorio.

4.5, Capital Invertido

El capital invertido refiere al capital de trabajo y activos no corrientes destinados a
cada linea de negocio de la empresa operadora.

Las empresas deben asignar el capital invertido a las Lineas de Negocio de acuerdo al
formato del “Informe Regulatorio N° 4: ATRIBUCION DEL CAPITAL INVERTIDO Y
ACTIVOS FIJOS EN CURSO DE CONSTRUCCION A LAS LINEAS DE NEGOCIO”, el
cual se detalla en el Anexo 6 del presente Instructivo.
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La asignacion del capital invertido a cada linea de negocio debe excluir aquellos
activos no corrientes que no pertenecen a la Base de Activos®, los cuales deben ser
detallados por la empresa en el ACIC de la empresa, especificamente en la Matriz de
“Distribucién de cuentas contables estatutarias de Activos no corrientes a Clases de

Activos",

El capital invertido, para efectos del presente Instructivo se debe calcular de la
siguiente manera:

Capital invertido = Capital de trabajo + Activo No corriente Neto”

Para el calculo anterior, la empresa reportara en el Informe Regulatorio N° 4 [a
asignacion del “Capital de trabajo” y del “Active No corriente neto” a sus diferentes

5 No pertenecen a la Base de Activos:
o goodwili,
activos ficticios,
activos que no estan en uso,
activos no relacionados con el negocio,
aclivos que estan en proceso de construccion (obras en curso),
inversiones financieras que consiguen una rentabilidad por s mismas,
inversiones en subsidiarias,

cC 0O o 0 o 0 o0

inversiones a corto plazo, incluidos recursos liguidos y caja, que consiguen una rentabitidad

financiera por sl mismas o sobrepasan las necesidades operativas razonables de un servicio,

o préstamos al personal,

o préstamos a la principal y vinculadas, y

o retencién de impuesto a la renta de no domiciliados
8 La identificacidén de perteriencia a la Base de actives es sefalada por fa empresa en el campo su ACIC.
Cabe sefialar que el OSIPTEL tendrd la facultad de excluir ciertas partidas de activos de la Base de
Activos de la Empresa por considerarlas no necesarias, Ineficientes, no prudentes o que exceden las
necesidades operativas en la provisidn de su actividad principal,
7 El monto de Activo No corriente neto se determina a partir de la diferencia entre los importes de los
activos no corrientes revalorizados y la depreciacién o amortizacién regulatoria derivada de la vida tif

senalada en el Documento de Vidas dtiles.
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lineas de negocio, cuya metodologia de asignacién es detallada por la empresa en su
documento MACIC.

El capital de trabajo a ser asignado por linea de negocio se calcula como la diferencia
entre el importe de Activos corrientes y Pasivos corrientes que estan relacionados
Unicamente a las operaciones de la empresa, lo que significa por ejemplo que el
importe de la cuenta coniable "Caja” del Activo Corriente Unicamente debe considerar
el nivel de caja minimo requerido para la operacion de la empresa.

4.6. Vida atil de Activos no corrientes

La empresa debe presentar en el Informe Regulatorio N° 2: REPORTE DE ACTIVO
NO CORRIENTE, a sus activos no corrientes y clasificarlos a nivel de clases de
activos. Esta clasificacién deberd ser debidamente presentada, inventariada vy
justificada en el documento “Vidas Utiles” (ver Tabla 4). La justificacion indicada debe

realizarse sélo para aquellos activos pertenecientes a la Base de Activos.

Sin perjuicio de lo sefialado, la vida Util de cada activo debera ser sefialada en la
presentacidn del Informe Regulatorio N° 2: REPORTE DE ACTIVO NO CORRIENTE, y
en caso el activo tenga una vida util diferente a su clase, ésta debera ser detallada y

justificada en las Notas al Informe Regulatorio.

Tabla 2: Documento de Vidas utiles

Clase de active Vida util Justificacion

Clase de Activo 1

Clase de Activo 2

Clase de Activo 3

Clase de Activo 4

Clase de Activon

Se debe precisar que las vidas dtiles presentadas en el Documento de Vidas Utiles
deben ser empleadas para el célculo de gastos por “depreciacién” y “amortizacion”

utilizando el método de linea recta, los cuales son presentados en el Informe
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Regulatorio N° 2: REPORTE DE ACTIVO NC CORRIENTE, asi como en el Informe
Regulatorio N° 8: ATRIBUCION DE GASTOS A LAS LINEAS DE NEGOCIO.

Asimismo, en caso se produzca un cambio de la vida uti! del activo, el monte calculado
de la depreciacion debe tomar en cuenta el monto de depreciacién acumulada, por lo

que el punto de partida para el célculo de la depreciacion es el valor neto del activo.

4.7, Conceptos no operativos

Las empresas no deben considerar, en la presentacién de sus Informes Regulaterios,
aquellos conceptos que no estén relacionados con la produccion y provision de su
actividad o actividades principales como costo de la misma. Los conceptos excluidos
de la Contabilidad Separada deben ser identificados por la empresa en su documento
ACIC.

En este sentido, el OSIPTEL podra requerir una mayor desagregacion de la
informacion contenida en el Reporte Regulatorio para verificar que las empresas no
hayan asignado a las Lineas de Negocic conceptos no operativos en sus Reportes de
Contabilidad Separada,

5. APLICACION DE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE

A continuacion, se detalla la metodologia de asignacion de ingresos, costos y capital
invertido que la empresa debe detallar en su documento MACIC, y cuya aplicacién
sera presentada por la empresa en su documento ACIC empleando las matrices de
asignacion detalladas en el Anexo 5 del presente Instructivo.

En su documento MACIC, la empresa debe precisar la definicién, unidad de medida,
formula de calculo, asi como la descripcién de las variables empleadas vy sus fuentes
de informacién de cada driver de asignacién de ingresos, costos y capital invertido.
Asimismo, la empresa debe desarrollar en su documento MACIC por lo menos un

ejemplo de la aplicacidn de cada driver.
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5.1. Metodologia de asignacion de costos

5.1.1. Tipificacion de costos

La asignacion de costos entre las lineas de negocio identificadas se centra en
responder la pregunta: ;Coémo debe ser la asignacién de los costos comunes a
todas las actividades que los generan cuando existen economias de alcance
que favorecen el desarrollo de actividades productivas? Asimismo, ¢Como
debe ser la asignacién de los costos conjuntos de actividades especificas que

los generan cuando existen estas economias de alcance?

Este es un problema central en la literatura de contabilidad regulatoria y segun
NERA (2001) ocurre “cuando la suma de los costos derivados de realizar
actividades independientemente (costos Stand Alone} es superior a los costos
totales de realizar las actividades conjuntamente (economias de alcance).
Cuando las actividades se desarrolian conjuntamente existen (i) costos
especificos (i.e. incrementales) de cada actividad y (i} costos comunes a varias

actividades {cuya duplicacion es ineficiente).”

Este tema es de suma importancia, dado que tiene un impacto directo en el
costo de las actividades. Una mala asignacion de costos puede dar cifras
subvaluadas o por encima del importe real y por ende implicarfa resultados de
medicidn sesgados y no representativos.

En particular, existen métodos basados en criterios econdmicos o regulatorios y
aquellos de caracter contable. Los métodos con criterios econdmicos ©
regulatorios son aquellos basados en elasticidades precio, en la capacidad de
transferencia de actividades comerciales como el single lilf o dual tilf (usados en
aeropuertos) y en modelos de ingenieria (como los modelos de redes).

La asignaciéon de costos con motivos regulatorios requiere orientaciones
adicionales debido a que la definicion y atribucién entre centros o areas

funcionales en fa contabilidad interna de la empresa no coincide con las

necesidades informativas del regulador.
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En este sentido, los costos se deben asignar aplicando los principios de
Contabilidad Separada explicados anteriormente en el orden de prelacidn en el
gue se listan: causalidad, objetividad, coherencia y transparencia.

Para asignar las diferentes partidas de las cuentas de acuerdo al principio de

causalidad, se identificaran las siguientes relaciones:

» directa de causa y efecto con la provisién de [a linea de negocio; o

» comprobabie entre la partida contable y la provisién de la linea de negocio;
0]

e indirecta asociada a un grupo de ingresos o costos comunes cuya
asignacién es posible a través de un factor relevante, confiable y verificable

de dicho uso relativo

La imputacion en el segundo y tercer caso se hace sobre la base de datos
operativos (en adelante, “generadores de costo” o “cost drivers™). —como lineas,
tréfico, circuitos, niveles de actividad, personal- en la medida de lo posible y
solo como Ultimo recurso sobre la base de datos contables como ingresos y
costos. Ademas, la imputacién de diferentes componentes de costos requiere
de una gama de diferentes “generadores de costos” adecuados a cada
situacion.

E! proceso de asignacion de costos requiere que fa Empresa, en su documento
MACIC, explique la clasificacion de sus costos en las siguientes categorias
para cada Linea de Negocio:

5.1.1.1. Costos directamente atribuibles

Son costos variables y fijos que tienen una relacién “causa y efecto” directa y
univoca con la produccién de la linea de negocio y que se encuentran
identificados o no con dicho servicio en el sistema contable del operador. Esta
relacion no presenta ambigiiedad ni necesita imputacién alguna; por lo que se
deben asignar directamente o a través de un proceso de asignacion directo.
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5.1.1.2. Costos indirectamente atribuibles

Son costos que no tienen una relacién directa con una linea de negocio en
particular, ya que son compartidos por todas o por un conjunto de Lineas de
Negocio (i.e. costos conjuntos atribuibles a un grupo de lineas de negocio o
costos comunes a todas las lineas de negocio de la empresay).

Se pueden atribuir a las Lineas de Negocio mediante su relacién con algun
“centro de actividad asignable” y el uso de “generadores de costos”, por lo que
la asignacién por linea de negocio requiere de factores objetivos de reparticion

que deben verificar los principios de Contabilidad Separada.

Para tal efecto, la empresa puede utilizar los criterios sefialados en las Tablas

N° 5, 6 y 7 del presente Instructivo.
5.1.1.3. Costos no atribuibles

Son aquellos costos que no se pueden identificar con una linea de negocio a

través de criterios de distribucion comprobables de causa y efecto.

Los costos no atribuibles no deben superar el 10% del total de cosios
operativos de la empresa.

Asimismo, con el fin de que la asignacion objetiva de costos no se distorsione
mediante la incorporacién de costos no atribuibles, estos seran asignados
mediante las proporciones de asignacién de costos a cada linea de negocio
como consecuencia de la asignacion de costos directamente e indirectamente

atribuibles.

Se debe sefalar que las Empresas deben describir en detalle la metodologia de
asignacion de costos a las Iineas de negocio con los “generadores de costos” en su
documento MACIC. En ese sentido, esta descripcion deberd permitir al OSIPTEL la
comprension, revision y andlisis del proceso y criterios de asignacion presentados en

el documento ACIC.
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5.1.2. Agrupamiento de costos

En el registro de costos para la Contabilidad Separada se deben excluir las
provisiones extraordinarias, gastos financieros, impuestos sobre beneficios, gastos
extraordinarios corporativos asi como aquellos gastos no relacionados a la prestacion

de servicios de telecomunicaciones.

l.os costos excluidos en la Contabilidad Separada deben ser identificados en el
documento ACIC, especificamente en la Matriz “Distribucion de cuentas contables
estatutarias a grupos de costo”.

La empresa identificara los siguientes grupos de costos y los deberd presentar en su
“Informe Regulatorio N° 8: ATRIBUCION DE GASTOS A LAS LINEAS DE NEGOCIO™:

Grupo de costo Definicién
Gastos de interconexién Gastos vinculados al servicio de interconexién.
Costos de sueldos y salarios, incentivos,
Gastos de personal aportaciones a planes de pensiones y caostos

del seguro social.

Costos de arrendamiento de estaciones base,

Arrendamientos circuitos de red, edificios, etc.

Gastos relacionados a la reparacion y
Mantenimiento y reparaciones mantenimiento de los elementos de lared y
aquellos que no pertenecen a la red.

Incluye los gastos relacionados con anuncios,
Publicidad y marketing catdlogos impresos y otras publicaciones,
atenciones en ferias, exposiciones.

Costos relacionados con el personal, los
procesos y la tecnologla destinados a la
atencidn y gestion (reclamos, quejas y
peticiones) de los clientes.

Gastos de atencion al cliente

Energia Costos asociados al uso de energia eléctrica.

Pagos en concepto de tasas e impuestios
Tasas e impuestos relacionados a la actividad del negocio. No se
consideran los impuestos a los beneficios.
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Grupo de costo Definicion

Costos de los equipos vendidos relacionados a

Costo i e . ;
de venta de equipos la variacion de inventarios.

Es la distribucién sistematica del importe

Depreciacion depreciable de un activo fifo tangible a lo largo
de su vida util.
Comprende la disminucion del valor de activos
Amortizacién intangibles que hayan sido adquiridos o se

hayan generado internamente.

Gastos operativos no considerados en los
rubros anteriores, con excepcién de los rubros
de costos que representen mas del 5% del total
de costos oparativos de la empresa.

Otros gastos operativos

Cabe sefalar que en caso la empresa registre algln rubro de costos que no ha sido
considerado en la tabla anterior y que represente mas del 5% del total de sus costos
operativos, debera incluir en su documento MACIC a dicho rubro como un grupo de
costo adicional para su correspondiente distribucion a sus lineas de negocio.

Asimismo, el grupo de costo adicional deberd ser presentada por la empresa en el

Informe Regulatorio N° 8.

5.1.3. Metodologia de Costeo Basado en Actividades (ABC)

La metodclogia ABC como cualquier metodologia de costos, busca explicar los costos
de un proceso productivo que tiene como fin la generacion de un resultado u objeto de
costo (el objetivo es determinar los costos de ese elemento). En este caso, los objetos
de costos son las lineas de negocio pues lo que busca el regulador es identificar los
costos que las conforman, asi como identificar los ingresos que las mismas recaudan

por su comercializacion.

El OSIPTEL requiere de la Empresa la asignacién de los costos seglin la metodologia
ABC ya que permite obtener resultados precisos y reducir los costos no atribuibles en

niveles minimos, debido a gque esta basado en el conocimiento detallado de las

tecnologias y procesos utilizados para producir de las empresas.
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l.a metodologia ABC considera que para producir una em
actividades que consumen recursos o que dgeneran ¢
actividades sirven como un nexo entre las lineas de negocic

por éstas o por los recursos empleados.

En el caso de una empresa que produce un solo producto

pierde sentido pues todas las cuentas son directas; en e

multiproducto la asignacion de los costos se centra en la 4s

indirectamente atribuibles y no atribuibles a las lineas de

busca la correcta asignacion, a la luz de los principios regulalg
través de una adecuada identificacién de las actividades o pré
utiizacion de “generadores” o “drivers” que trasladan los c

negocio.

En resumen, se distinguen dos principales aspectos que difers

costeo ABC de otro sistema de costeo:

a) el agrupamiento por actividades: los costos se agrup

actividades que realiza la empresa operadora; y,

p

ok

@

resa necesita realizar
stos.  Entonces, estas

s los costos generados

asignacion de costos

caso de una empresa

ignacion de los costos

egocio, El costeo ABC

ios, de estos costos a
)cesos productivos y la
agstos a ias lineas de

3ncian a un sistema de

an segin las distintas

b) la distribucidn segun los factores de variacion de cada

los costos agrupados en una actividad son asignados

drivers o generadores, respecto del cual son variables|c

sensibles.

R  » e

nsto: La distribucion de

TF

bre ia base del factor,

respecto del cual son

Lo anterior se fundamenta en que las actividades de la orgiizacién consumen los

recursos de la organizacion; y, que los productos de la orgz
nivel de actividades de la organizacién.

5.1.4. Agrupamiento por actividades

Las actividades son agrupamientos de costos que correspond
desarroliadas por la empresa destinada directa o indirectain

servicios finales.

Para la distribucion de sus costos, la empresa como minimo de

los siguientes centros de actividad:

ar

jizacion determinan e}

la tareas homogeneas
te a la prestacion de

be dividir sus costos en
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i) Centro de Act

Los costos asign
funcionamientoic

grupos de Acces!

Estan compren
operacion, ma]
como los gasto
personal dedicag

vidad de Componentes de Red (CACR):

1ados a este centro de actividad tienen relacién directa con el
|
0

j la red de telecomunicaciones, y pueden subdividirse en los

Bucle, Conmutacién, Transmision y Sehalizacion.

filos los costos por suministro, instalacion, configuracion,
tenimiento y reparacion de la red de telecomunicaciones, asf
s irelacionados al soporte de la red, tales como el gasto de

g a la red, el gasto por energia en base al consumo eléctrico de

las diferentes Ttividades y elementos de red, gastos de arrendamiento
I

vinculados a
mantenimiento d

red.

Para la distribl

considerar el po

L)

red de telecomunicaciones, y gastos de operacién y

e vehiculos y computadoras de oficina vinculados al uso de la

6n del CACR a las lineas de negocio, la empresa debe

[gentaje de la utilizacién de los diferentes elementos de red por

parte de cada s
el uso proporcior
estos son dem
de los servicio
involucrados, p

linea de negoai

Por lo tanto, &
relacionadas a

basadas en n

—

0

iclo. Y en tal sentido, debe estar orientado a la distribucion por

%l de los activos de la red que provocan estos servicios cuando

ados, como por ejemplo un driver que recopile las demandas

(Irafico), en consideracion del uso de los elementos de la red

rd gque de esta manera se determine el porcentaje atribuible por

ni caso se requiera homogeneizar las unidades de medida

demanda de cada servicio, se deben realizar conversiones

nediciones técnicas e informacidn que justifigue dichas

conversiones, las mismas que serdn presentadas por la empresa en su

documento MAQ

ii} Centro de A

i}

Este centro de
Actividad CACR

1.

tividad Asignable Directamente a Servicios {CAADS):

actividad comprende los cosios no relacionados al Centro de

y estan directamente relacionados con la prestacion del servicio

final, de manerajque la asignacién de costos puede realizarse mediante criterios

objetivos y contr,

hstables.
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Cabe sefalar que la empresa puede utilizar centros de acli

Todas las cuentas contables de costos agregados en los grup

en el numeral 5.1.2 del presente Instructivo deben ser atri

Estan comprendidos los costos de interconexion, los cost
asi como los costos asociados a las acciones orientada
los gastos en publicidad, facturacién a usuarios finale$

personal de ventas y gastos por fidelizacion de clientes.

bs de venta de equipos,
al cliente, tales como

J7

cobranza y gastos en

empresa debe realizar

siempre que sea posible la asignacién directa a las lineas de negocio. Y en

aquellos casos relacionados a las acciones orientad
debe considerar el grado de atencién comergial dedicad,
linea de negocio (0 grupos de lineas de negocio),

>

basados en informacién de su departamento come

iNgresos.

IR
W

iii) Centro de Actividad No Asignable Directamente g
Este centro de actividad comprende los costos no rele
Actividad CACR y al CAADS. Estan considerados las a

administracién y gestion de la empresa.

Comprenden los gastos por alquiler de muebles e inmue

red de telecomunicaciones, gastos en asesorias y C

personal de &rea administrativa, financiera vy

mantenimiento de equipos no de telecomunicaciong

comunes,

Para la distribucion de costos del CANADS, los co

actividad seran asignados mediante las proporciones

de
cada linea de negocio como consecuencia de la asignagit

al CANADS.

al cliente, la empresa
a la prestacion de cada

en funcion a criterios

dial, 0 a partir de los

ervicios (CANADS):

cionados al Centro de

cciones orientadas a la

les no vinculados a la

(@)

nsultorias, gastos de
3u!atoria, gastos de
-

, entre otros costos

0s de este centro de

iasighacion de costos a

on de costos al CACR y

5.1.5. Aplicacion de Metodologia ABC

sefialados; no obstante, deben ser justificados y detallados en :

b

idad adicionales a los

4 documento MACIC.,

DS de costos sefialados

lidas a los centros de
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actividad que causan
de un centro de acti

atribuir una participac
E! generador de costg

a. Estar ba
{horas tr

b. Ser

excepeiq

Cc\U

ano ante

Una vez identificads
entonces ya es posil]
cuyo costo se desea

Calculo de costos !

El fin principal de la d
ser la creacion de la

gue los provocan y o

El calculo vy la cuantif

estudios muestrales |

a2
-

red por cada tipo de

[¢

-

(=

1l

4]

dichos costos. En caso un grupo de costo sea incurrido por mas

d

I

ad, se deben utilizar generadores de costos o “drivers” para

apropiada del grupo de costo a cada actividad.

para cada grupo de costo debe:

o en el consuma del recurse que da lugar al grupo del costo

S
a:;ijadas por el personal, horas de uso de vehiculos, etc.), y

ntificado  utilizando  principalmente  datos  operativos

y
Imente datos financieros apropiados (incluyendo los costos del

r.

los costos correspondientes a cada centro de actividad,

G

trasiadar el costo de cada centro de actividad a los servicios

D

picular:

Imputacion a actividades === Asignacion a servicios

f

nejor relacién causa-efecto posible entre costos, las actividades

nicién y método de calculo de los generadores de costos debe

o
b=

ervicios prestados por la empresa operadora.

acidn de los generadores de costos se basan en cuestionarios y

.

L«

I como la creacién de un perfil de uso para los elementos de

roducto/servicio, caracterizacion del nivel de actividad de la

fuerza laboral y estigibs de ingenieria— para asignar costos de manera directa o

(i
L

indirecta a las activi
deben actualizar frec
asignacion de costos

Asimismo, en caso s
erlang, etc.) para ev

Servicios.
La descripcion vy justi

célculo deben estar
OSIPTEL puede ord

agdes vy de las actividades a los servicios. Estos procesos se

temente para garantizar la precisién y calidad del proceso de

necesario, resulta importante incluir el factor volumen (minutos,

tar los costos comunes y poder asignarlos a cada uno de los

bacion de todos los generadores de costos y su método de

ponible en el documento MACIC de la empresa, y a su vez el

ar cualquier alteracién sh fuese necesario. Es decir, tanto el
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L4

proceso de asignacién de costos como su método de calculo

y estar totalmente documentados.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de generdgd

fuentes de datos:

TABLA 5: IDENTIFICACION DE GENERADORES DE g

eben ser transparentes

ores de costos y sus

WSTOS

Generadores de costos

Fuei‘il

b de datos

Proporcién de uso a parir de andlisis de Sistemas de

regresion de costos ejemplo, mantg
Proporcidn de tiempo que el personal Base de datos|s
dedica a cada actividad patrones de tr :
Porcentaje de la capacidad de un activo Modelos de en
ufilizada en la prestacién de cada servicio Rutas de circui
Numeros de circ

investigaciones

dicidn de tiempo, por
hiento.

ingenieria, por ejemplo,
>
amiento de llamadas
rentados

ltos

ncuestas

Datos de distr

L

3

en edificios

Asignacion de p

G

=

cion fisica, por ejemplo,

rsonal por departamento

Para el caso de costos vinculados al darea comercial y al pe
presentan algunos ejemplos de criterios de distribucién para

TABLA 6: CRITERIOS PE DISTRIBUCION DE CC

-

o~

=

o

nal, a continuacion se

chos costos:

T0S

Distribucion entre lirl
Costo ;E

?5 de negocio

proporci
Gerencia Comercial !ngrescé
Area de Recursos Humanos Ndmina idenhf cable
Publicidad corporativa Engre5c$
Para el caso de los costos conjunios, afines a varios servi€ips pero no comunes a

toda la empresa, a continuacién se presentan como ejerm|p

seguir para distribuir este {ipo de costos:

los algunos criterios a
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TABLA 7:Ic RITERIO DE DISTRIBUCION DE COSTOS ATRIBUIBLES
Costo Criterio de Explicacion
di rgbucién
Coubicacidn Trafigo L.os costos por concepto de coubicacidn se asignaran entre los
serviclos, por ejemple, de larga dislancia nacional e
internacional, utilizando como criterio la proporcidon que se
presenta en el trifico de ambos servicios.
Facturacién y Edtpuctura En caso de que el costo de la facluracidén y cobranza no sea
cobranza de ¢dbro del | directamente identificable a cada uno de los servicios ofrecidos,
saryitio se deberén asignar con base en la forma en que sea cobrade
dicho servicio (lineas de impresion, costo por péagina, entre
otros.}
Renta de lineas Asignacion Este concepto puade ser directamente identificable y asignado a
djec a un servicio especifico ya sea de larga distancia de abonados,
telefonia pdblica, telefonta rural y otros.
Interconexién Teafico Los costos se asignaran directamente a los servicios que 10s
originen segun el trafico de cada servicio.
Pepreciacion de Trdfiko La causa de tener dichas troncales es el transporte de
troncales de larga informacién de un punto a otro. Por otro lado, fa depreciacién de
distancia las troncales de un punto a otro se distribuird entre los servicios
que se ofrezcan a través de estas con base en el tréfico que se
curse,
Depreciacién y Nifnero de Las obras civiles y ductos se efectian para tender los cables
amortizacion de enlages que transportan la informacidn de un lugar a otro, Sin embargo,
ductos y obras el mismo ducto puede contener cables para ofrecer servicios
civiles conmutados y cables para la provisién de circuitos dedicados,
por lo gue resulta conveniente distribuir los costos de
depreciacion y amortizacién de ductos y obras civiles
relacionadas, con base en el nimero de enlaces para cada
servicio dentro del ducto.

5.2. Metodologia

Tal como se precis

Contabilidad Separ

e asignacion de ingresos

)

n la seccién 2.2 del IGCS, el registro de ingresos para la

debe excluir los Ené(esos financieros, los beneficios
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procedentes de enajenacion de activos, o cualquier otro ingH

14}]

ingresos operativos relacionados a la prestacion de servicios ¢

En lo referente a la asignacion de ingresos por linea de n
ingreso, las empresas deben realizar siempre que sea posible
partir de sus registros contables y de la informacién de sus
Sin embargo, en aquellos casos donde no es posible una asigf:
informacion contable o de los sistemas de pago {como
descuentos por empaquetamiento de servicios), los ingresosf

por la empresa en base a criterios de causalidad, explica

proceso de atribucion en su documento MACIC.

Las empresas operadoras deberan registrar sus ingresos facil
interconexion®, sin incluir el IGV, para cada servicio prev'
Seccidn 2 del presente Instructivo. El registro de los ingresc

e

{

P 5 i

ingresos calculados en base a los precios de lista, asi
promociones realizadas®, para llegar finalmente al valor factur,
¢l detalle de estas diferencias debera ser presentado en unan

Estado de Resultados.
Por otro lado, se debe tener en consideracioén lo siguiente:

los ingresos de la venta de minutos/megabytes prepag)f

se reconocen cuando los minutos/megabytes son utilizad

los ingresos por instalaciones y conexiones se reconoge

dichas instalaciones y conexiones;

los ingresos por la venita de equipos se reconocen cuah

al clienie;

8 Con excepcidn de los serviclos comprendides en la linea de negoci

:

?F?

so no atribuible a los

[$)]

elecomunicaciones.

gocio y categoria de

a asignacion directa a
temas de facturacion.
cién directa en base a
r eiemplo, debido a
deberan ser atribuidos
do detalladamente el

riados totales, netos de
hente detallado en la
‘debera diferenciar los
Mo los descuentos y
i
.

0 neto de descuentos;

ta explicativa en cada

son diferidos al inicio, y

05 por los usuarios;

cuando se completan

0 se entrega el equipo

4

nterconexion”,

9 No se debe considerar como descuento los precios de empaquetal

nto de servicios.
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cuando varios
elemento del
apropiado para

materia;

ervicios son empaquetados, el ingresc se asigna a cada

yaquete {en proporcién a su valor justo y reconocido como

icho elemento) y respetando la normativa vigente sobre dicha

el ingreso se

de un servicio

—

los ingresos pg

-y

(=

servicios se re

5.3. Metodologia

En primer lugar, tal
capital invertido a ca

gue no pertenecen a

0,

=)

Respecto al Capital Iny

Ly

entre el capital de tra

explicar en su docu
diferentes lineas de
objetivos y contrastabl

Respecto a la asignal
pueden considerar 16s!

derivados del “Inform

(1))

de sus pasivos corfi

asignacion de costocl
Regulatorio N° 8: ATR;

Asimismo, dada la cor,

O M

H

B —

)

i

.

|

bnoce siempre que no sea contingente a la provision o entrega

uro; y,

cargos de interconexién se reconocen en el momento que los

zan luego del periodo de liquidacion.

de asignacion de Capital invertido

mo se sefald en la seccién 4.5 del IGCS, la asignacion del
linea de negocio debe excluir aguellos activos no corrientes

Base de Activos.

ariido, el presente Instructive establece una divisidn de activos

ajo y los activos no corrientes, y en cada caso la empresa debe

nto MACIC detalladamente su método de asignacion a las
egocio, considerando que éste debe basarse en métodos
5,

on de actives corrientes por linea de negocio, las empresas

porcentajes de asignacién de ingresos por linea de negocio
Regulatorio N° 6: INGRESOS POR CATEGORIA” ; y en el caso

zﬂ.fﬂtes pueden ser atribuidos a partir de los porcentajes de

or linea de negocio de acuerdo a lo sefalado en el “Informe
3UCION DE GASTOS A LAS LINEAS DE NEGOGIO”.

ergencia en el usc y funcionalidad de los activos no corrientes,

especificamente para Ig activos relacionados a los elementos de red, su distribucion

|
debe basarse en la util
[
y en tal sentido deb

activos de la red que

por ejemplo un dri

acion de los diferentes elementos de la red por cada servicio,
estar orientado a la distribucién por uso proporcional de los
rovocan estos servicios cuando estos son demandados, como
que recopile las demandas de los servicios (trafico), en
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consideracion del uso de los elementos de la red involucrg

manera se determine el porcentaje atribuible por linea de negd

En ese sentido, en casc se requiera homogeneizar la

relacionadas a la demanda de cada servicio, se deben realizg

en medicionss técnicas e informacién que justifique dichas
que seran presentadas por la empresa en su documento MACI(

Por su parte, se precisa que respecto a los activos como terr
equipos de computo, y diversos activos que sirven d

telecomunicaciones, deben ser distribuidos a los elementos
dedican.

Cabe sehalar que el capital invertido serd la base sobre la cué

L2

i

cual variara dependiendo de diferentes conceptos utilizad
explica en el Anexo 2 del presente Instructivo,

Para la asignacién de activos no cofrientes, la empresa
homologar sus cuentas contables estatutarias con las clases
el PCR. A partir de las clases de activo, la empresa debe real

4

e indirecta a sus diferentes lineas de negocio.

A continuacién, se muestran ejemplos referenciales para jd

directa e indirecta de diferentes clases de activos:

Activos Directamente atribuibles

€

s, para que de esta

0.

unidades de medida
conversiones basadas

yersiones, las mismas

s, edificios, vehiculos,

TNy

oporie a la red de

]

red a los que estos se

b

e calcula el retorno, el
los mismos que se

en primer lugar debe

activo establecidas en

zar su atribucion directa

casos de atribucion

Si la empresa cuenta con clases de activos directamente
listar y asignar a las lineas de negocio que correspondan,
continuacion:

QTJ'

huibles, los debe de

como se detalla a

. Lineas de negocio (/)
Clases de Activos ik
18 19 20
Clase de activo 1 X
Ciase de activo 2 X
Clase de activo 3 X

(1/.) Los nimeros sefalados corresponden con las lineas de negocio senal

General de Contabilidad Separada. Asi por ejemplo, la linea 18 corresponde

ak
Intemnet Movil*.

th en la Tabla 1 del Instructivo
|

nea de negocio “Prestacidn de
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Activos indirectan’ie ite atribuibles

Para el caso de ééses de activos indirectamente atribuibles, se debe realizar el
siguiente procedih!é nto:

iy Identificar las ¢lases de activos indirectamente atribuibles.

i) Para cada clas  lde activo, sefialar las lineas de negocio a las que se distribuird

dicha clase de agtivo. Ejemplo:

Clases de i Lineas de negocio
Activos AlllB Cc D E F G H X Y Z
Clase de ' X
X X
activo 4
Clase de i X X X X X
activo 5

iiiy Especificar el |[driver con el que se distribuira cada clase de activo y su
definicién, la cual debe sefialar explicitamente las unidades de medida y la

. i .
frecuencia (mepsual, trimestral o anual).

Clase de Activd | Briver Definicion de driver
Trafico

Cantidad de metros cuadrados

B

Clase de activo)

Far

Clase de activo]

Desarrollar un lejemplo de la aplicacion de cada driver, en donde se evidencie

g

¢ada clase de activo a nivel de cada linea de negocio.

.:'E':

la atribucion d

)

Ejemplos:

Driver: Trafico | |
Este driver torhcomo base la cantidad de trafico de voz (minutos), cantidad de

mensajes de i to, y la cantidad de trafico de Internet (MB: Megabytes). Para
poder tener u

3 unidad de medida comun se utiliza equivalencias a fin de

g

trabajar el traf

g expresado en minutos.
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Equivalencig
Megabytes a Minutos a '
SMS a Mbps b
Mbps a Minutos c

Por ejemplo, supongamos que gueremos asighar ung iclase de activo, cuyo

valor es M soles.

Como en un paso previo, se Identificd a que [ineagide negocic se tha a
distribuir 1a clase de activo sefalada (para este ejemplg,ia las lineas A, B y X),
entonces se procede a identificar el trafico cursadoidorrespondiente a cada
linea de negocio aplicable, luego se procede a armarigl vector de porcentajes

que se aplicara a la distribucién del monto de la clase, gste proceso se detalla

s kL,

en el siguiente cuadro.

Lineas de Tréafico Vector de Mofita por Linea de
Negocio (minutos) porcentaje : :g;egocio
A X ) )
B y {y/s) jM'(WS)
C No aplica 0 0
b No aplica 0 0
X z (z/s) M*(2/s)
Y No aplica 0 0
Z No aplica 0 0
Total S=(4+y+2) 1 M

Driver: Cantidad de metros cuadrados

Se debe de listar las clases de activos y explicar, @l procedimiento de la

ALF
—r

asignacion; por ejemplo, los terrenos, edificios y arrehdamientos se pueden

=

clasificar en: i) administrativos vy fi) técnicos, tal como sgjmuestra en la siguiente

tabla:




Instructivo General de Contabilidad

%:9 e % E:}gigw Separada Pagina: Pagina 42 de 104
Area por coﬁ cgpto Administrativo {m2) Técnico (m2)
m2 Terre mé X Y
m2 Edific _ X Y
Totalé 4 X Y
% ] X% Y%

de la red (érej:

£ %

La distribucior%
de ingresos cﬁ{e
puede realizar

en la prestacior

e los metros cuadrados se distribuye en funcion al espacio
ireas administrativas y por el espacio ocupado por los equipos

chica).

por dreas administrativas se puede realizar a partir del driver %
as lineas de negocio; mientras que para el area técnica se
en funcion al porcentaje de la capacidad de un activo utilizado

de cada servicio {como por ejemplo, el trafico). Finalmente, se

integran los pefoentajes de distribucién administrativa y técnica para obtener el
driver de metrcis{ cuadrados:

Linea de Neg'mi_: Is] Técnico% | Administrativo% TOTAL

Linea de neggg 1F E Técnica% Administrativa% %

Linea de negds i; F Técnica% Administrativas %

Linea de neggc i%G Técnica%s Administrativa% %

Linea de negéq i; H Técnica% Administrativa% %

Linea de negog IE% Z Técnica% Administrativa% %

“TOTAL 1§ 100% “100% 100%

5.3.1. Considgracién del Periodo Pico

Algunos costos ﬂjos;

funcion del trafico de

Es decir, las redes
alcanzar una determ
previéndose la adqui

por ejemplo no mas

& comunicaciones generalmente son disefiadas con el fin de
ida “capacidad de servicio” durante la “hora o periodo punta”,

cion de equipos con la suficiente capacidad para garantizar que

fallidos durante la
disponible.
Py
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En tal sentido, el criterio de asignacion mas acorde de esigg tipos de equipos de
redes, se debe basar en las cantidades del tréfico en hora picd'?; considerando que la
hora pico y su unidad de medida varian dependiendo del tipojde equipo y de los tipos

de trafico a los que éste soporta.

6. REGLAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMACION

La informacion exigida por el OSIPTEL a la Empresa se entfdgara en la oportunidad
|
que lo indigue el Procedimiento de Aplicacion de Contabilidad Separada (PACS).

6.1. Requisitos de informacion

6.1.1. Documentos Metodoldgicos

Se deben entregar en la misma fecha los siguientes documenios metodoldgicos:

e Manual Interno de Contabilidad Separada (MICS): docafmento que establece las

especificaciones del sistema de separacion contable qu plemente la empresa

operadora, conforme a sus actividades econdmicag{y de acuerdo a los
. . ) . Lo ddL

lineamientos establecidos en el presente instructivo. jAsimismo, presenta las
lineas de negocio a ser consideradas por la empresa pdral la presentacion de los

informes Regulatorios sehalados en el Anexo & del presénie Instructivo.

e Metodologia de Asignacion de Costos, Ingresos y Cap Z (MACIC): documento
que sustenta la determinacion de los generadores empleados para la asignacion
de recursos y actividades que son ulilizados para [a] asignacion de costos

plasmada en los Informes Regulatorios y explicados en los documentos que

conforman el Reporte Regulatorio de la Empresa. Estgdocumento describe en
detalle el proceso de aplicacion del costeo ABC considefdndo fas actividades, los

4

Jje los generadores de
4 Este documento debe

grupos de costos vy las lineas de negocio; v la aplicaci

recursos y de actividades para la asignacién de los cost

0 Considerando los estandares establecidos por la UIT, respecto de la niedjcion del trafico en periodo

pico.
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incluir el mapea
y no refacionad
empresa en tém
los costos confd
contener el det

examen de cum|

Vidas Utiles (VI
valoracion de I;
empresa que s¢
empresa debera
descripcion del
2: REPORTE D

6.1.2. Listad

El Reporte Regulat
documentos, los cua

plazos establecidos e

Estos Informes Reg

directivas establecidas

iy

La empresa debe pre

Anexo 6 del presente i

as a su ac

e actividades de la empresa que sehala aquellas relacionadas
tividad principal, la estructura organizacional de la
nos de asignacion de centros de actividades vy la tipificacion de
e se sefiala en el presente instructivo. Este documento debera
necesaric para gue sirva de guia a los auditores en su

iento de las normas en el reporte de informacidn financiera.

' documento que contiene criterios generales aplicables a la
[vidas dtiles y la propuesta de vida Gtil de los activos de la
repara de acuerdo a lo indicado en el presente instructivo. La
dicar en su propuesta la clasificacién del activo, la vida ttil y 1a
mo e identificard su propuesta con el Informe Regulatorio N°

requisitos de informacién del Reporte Regulatorio

estda compuesio por los Informes Regulatorios y otros
deben ser presentados por la empresa de acuerdo a los
el PACS.

dtorios se deben preparar de acuerdo con los principios y

=n las pautas descritas en el presente instructivo.

ntar los Informes Regulatorios cuyos formatos se detallan en el
structivo:

ABLA 3: LISTA DE INFORMES REGULATORIOS

Ndmero de || Nombre de informe
informe |
PLAN CONTABLE REGULATORIO (PCR)
INFORME 1: HECONCILIACION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA ESTATUTARIO CON EL DE CONTABILIDAD
SEPARADA
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INFORME 2: REPORTE DE ACTIVO NO CORHIEI*gTIEZ
INFORME 3: BEPORTE DE ADICIONES, BAJASHY TRASPASOS POR
CLASE DE ACTIVO i
INFORME 4: ATRIBUCION DEL CAPITAL INVERTIDO Y ACTIVOS FIJOS
EN CURSO DE CONSTRUCC]C')NE A LAS LINEAS DE
NEGOCIO
INFORME 5: RECONCILIACION DEL ESTADC |DE RESULTADOS

ESTATUTARIO CON EL DE CONTABILIDAD SEPARADA

INFORME 6: INGRESOS POR CATEGORIA

INFORME 7: INGRESOS OPERATIVOS MAYORISTAS POR EMPRESA
INFORME 8: ATRIBUCION DE GASTOS A LAS u’rgf: \S DE NEGOCIO
INFORME 9: BALANCE DE COMPROBACION

Adicionalmente a los Informes Regulatorios, la empresg|deberd presentar los

siguientes documentos:

* Asignacion de Costos, Ingreso y Capital (ACIC): dO(iLrnento que muestra la
aplicacion de la metodologia definida por la empreéa en el MACIC. Este
documento presentara los calculos a través de los ¢lales se llegan a los
resultados producto de la aplicacién de la metodologia| ABC de asignacion de
los costos v el capital invertido a las lineas de negocig jée la empresa. En este

sentido, contendra la valoracion de los costos segun lipologia de costos por

linea de negocio, la valoracion de las actividades segiin grupo de actividades

por linea de negocio vy la aplicacién de los generadoréis para la asignacion de

recursos y actividades.
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v Descripcio

Forman parte

documentos d
driver de asign;

Notas a los

numericos imp
contable de las]l

de los Informe

Transacciones
cuantifica los i

dzl ACIC las matrices sefialadas en el anexo 5 asi como [os

: ustento técnico que se han empleado para el calculo de cada

adion de ingresos, costos y capital invertido.

nfbrmes Regulatorios (NIR): notas que explican los calculos

cados en la aplicacion de la metodologia para la separacion

neas de negocio de la empresa concesionaria y la preparacion

s Regulatorios.

gon Empresas Vinculadas (TEV): informe que explica y

gresos de la empresa derivados de sus relaciones comerciales

con sus vinculddas. Especificamente, explicara los resultados y contenido del

Informe Regul

EMPRESA",

En tal sentido,

vinculadasf.
v Detalle de|

desagrega

A modo def

atorio N° 7: “INGRESOS OPERATIVOS MAYORISTAS POR

se requiere que como minimo desarrolle 10s siguientes aspectos:

b

: por cada servicio, producto y cantidades vendidas.

referencia, la empresa debera detallar lo siguiente:

i lde los servicios provistos a cada una de las empresas

us precios aplicados a cada una de las empresas vinculadas,

Nombre Linea de | Ch orra Nombre del | Caracteristicas def | Tarifa Cantidad | Ingreso
de Negogio deingreso | Producto Producto Mensual Total
Empresa : ‘ (8/ sin
vinculada : GV}

Alquiler de A. IPVPN Localidad: Huacho 1,148.00 | 10 11,148.00

Circuitos y | T : Departamento:

Transmision | a; Lima

de Datos a | o Velocidad: 1.5Mbps

clientes Plazo contratacion:

privados vy 1 afio

otros Caudal: 50%

cperadores Tiempo Real - 50%

Datos
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e Sistema de Precios de Transferencia (SPT):

g

metodologia de imputacion de los costos de la Empres

precios que imputan a los servicios a terceros.

Dictamen de auditores independientes (DAI): DictE}
auditores donde examinan los resultados de la g L

empresa a fin de comprobar si se ajusta a lo esteE
OSIPTEL. |
e Declaracion de Responsabilidad (DR): declaracid

informacion entregada cumple con los requerimientog

OSIPTEL. Este documento debe ser firmado por lo me

la Empresa, siendo que el otro firmante puede ser ¢

general. El formato del documento DR se encuenir

obstante, en caso la empresa no cuenta con directon

realizada por el gerente general de la empresa,

6.2. Formato de la informacién entregada

Se requiere que la empresa remita la informacion expresadg,

tres {03) decimales. Las transacciones realizadas en moned

utilizando el tipo de cambio de venta publicado por la Supedi

Seguros y AFP (SBS) en la fecha de la transaccion. Las cu
del Estado de Situacion Financiera se convierten al tipo de cafn

al dltimo dia del afio que se trate. En los casos en que el dfi

sea un dia no habil se tomara el tipo de cambio del dia habil mrT

El ACIC y los Informes Regulatorios deben presentarse 1

n

t:mc

rme que muestra la

por autoconsumo v los

en que elaboran los
idn econdmica de la
ocido en el IGCS del

o1

gque indica que Ila

recomendaciones del

)

5 por un (1) director de
director o el gerente
en el Anexe 4. No

0, la firma debera ser

i

n Miles de Soles, con
xiranjera se convierten
ntendencia de Banca,
tas por cobrar y pagar
hio de venta de la SBS
de cierre del semestre

2diato anterior.

lizando los formatos

establecidos en el Anexo 6 del presente Instructivo, y de

archivos electrénicos de hoja de célculo Microsoft Excel medi

DVD), cada reporte debe contener el nombre de la Empres
reporte, periodo reportado y fecha de emision, siguiendo el sig

[Nombre de la empresal]-[XXXX(afio del reporte)]-|)
Nombre del Reporte 6 Nombre del documento]-

emision)]

ser entregados en

x discos épticos (CD 6

namero y nombre dei
nte formato:

umero del reporte)

maaaa (fecha de
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El resto de informaci

u

(Documentos Metodologicos y otros documentos que forman

parte del Reporte Regmiworio) debe presentarse siguiendo las pautas establecidas por

OSIPTEL, y debe se
Microsoft Word medie%
el nombre de la Emj
emision, siguiendo el

[Nombre de la
[{ddmmaaaa (fec

Los archivos electrd
empresa operadora, i
Digitales. Para estos
Digitales emitidos po
Servicios de Confian:
de internet del INDEG

una empresa incluida

Segln lo sefialado, |

se realiza exclusivam;

f

4

lentregada en archivos electrénicos de procesador de texto

mik discos épticos (CD 6 DVD); cada documento debe contener

esa, nombre del documento, periodo reportado y fecha de

quiente formato:

it

3 acuerdo al Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados

bresal-[XXXX(afic del reporte)]-[Nombre del Documento]-

i- emision)]

fctos, la firma digital debe ser generada a partir de Certificados

na Entidad de Certificacién que esté incluida en la Lista de
I Trusted Services List - TSL) publicada en el portal institucional
P|. Asimismo, se debera utilizar un software de firma digital de
dicha TSL.

digitales.

6.3. Requisitos d

Los Reportes Regul
parametros establec
manera que se au |
{pardmetros que g

econdmicos de una €

Los Reportes Regula
una auditoria indepe
debe llevar a cabo de

F

gs me
12

fl

orios deben ser auditados. La auditoria revisara que los

diante el presente Instructivo se cumplan, de la misma

la contabilidad estatutaria para verificar que los PCGAP

rios preparados por las empresas operadoras se someteran a

Liente de acuerdo con las normas aplicables. La auditoria se
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Se requiere gue la auditoria dictamine si los Reportes Hegulgt
real y razonable del negocio. Ademas, se requiere que un au
que, en su opinion, deberfa ser puesto en conocimiento del reg;

e

El informe gue emitan los auditores deberd expresar su opini

[
restricciones que estos puedan imponerle para cum

regulatorios de separacidn de cuentas, v,

El grado de cumplimiento de la informacion presents
politicas y principics detallados en este Instructivo.

En caso se presenten situaciones que le impidan al auditor Em_
de

sin salvedades, debera revelar y exponer en su Dictamen
tales salvedades y cuantificar el efecto en cuestion sobre el F

empresa.

-

=

El auditor debera considerar como tales situaciones a q
disponer del Informe Auditade de los estados financieros es

asi como a aquellas situaciones en los que la informaci

contabilidad estatutaria esté relacionada a aspectos quE
Contabilidad Separada (ver los numerales 2.2, 4.5 y 5.1.2 d
como por ejemplo las inversiones financieras, las inversimir

enajenacién de activos, entre otros.

El auditor puede ser el mismo que el encargado de auditar |

de la empresa operadora. El OSIPTEL puede contratar a
auditor contratado por la empresa no ha cumplido con el and
extension y detalle que exige el presente Instructivo. Los s
auditor contratado por el OSIPTEL serdn pagados por la empre
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Anexo 1: GLOSARIO DE TERMINOS
ael rDefinicion G e
Documento que muestra {a aplicacién dd|lel metodologia definida por
la empresa en el MACIC. Este documerjte presentard los calculos a
través de los cuales se llegan a los|nesultados producto de la
aplicacidn de la metodologia ABC de aginacion de los costos vy el
capital invertido a las lineas de nego@ ide la empresa. En este
sentido, contendra la valoracion de log £0stos segun tipologia de
costos por linea de negocio, la valoracién |de las actividades segun
grupo de aclividades por linea de negobjo y la aplicacidon de los
generadores para la asignacion de recurss y actividades.

Forman parte del ACIC las matrices se agladas en el anexo 5 asi
como los documentos de sustento tég To que se han empleado

s Terming -

TT

Asignacion de Costos,
ingreso y Capital (ACIC):

para el calculo de cada driver de asignacion de ingresos, costos y
capital invertido. !

Partidas temporales que aparecen en|
Situacion, gue no tienen existencia tanglt
tanto, no suponen un derecho real sobite ningdn bien), pero que
representan un gasto. Usualmente las efnpresas crean estos activos
ficticios con el propésito de contabiliza gastos (tales como los
incurridos en la constitucién de un negogip) pero que no pueden ser
ubicados bajo otro concepto; sin embargoy para fines regulatorios no
deberan ser considerados.

5 activos del Estado de
o valor realizable (por lo

Activos Ficticios

el

Se define como saldo correspondienf_ﬁ la: Activos No Corrientes

Capital Invertido {netos de depreciacién y amortizacién) mas capital de trabajo.

Se considera clase de activo a un corjunto de activos de similar

Clase de activo . !
naturaleza y uso en las operaciones de iagmpresa.

te establecer relaciones
c o productes, El ABC

Enfoque de gestion contable que pelm
causales entre costos y objetos de
considera el proceso de produccion comd una serie de actividades,
Costos Basados en cada una de las cuales consume recuis 3% y por lo tanto, genera
Actividades (ABC) costos, Esta metodologia se basa en p Lrametros que rastrean y
asignan costos a través de las aclividages realizadas; y establece
relaciones causa-efecto entre actividades, costos asociados y el
producto resultante. '

T

v
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coTérminot |

~ Defimicion. .

Crédito o plusvalia
mercantil {Goodwill)

| |} separada.

Activo que representa los beneficios econdmicos que surgen de
ofros activos adquiridos en upa combinacién de negocios que no
| estdn Identificados individualmente ni reconocidos de forma

DD

Discado Directo

Declaracion de

Documento que conforma el Reporte Regulatorio donde dos (02} de
los directores de la Empresa, o un {01) director y el gerente general,

Responsabilidad declaran que su representada ha cumplido con todos los requisitos
del regulador.

| Persona natural o jurfdica que ha sido notificada como tal por el

Empresa H OSIPTEL con el fin que reporie sus lineas de negecio de manera

|| separada en costos, ingresos y capital invertido.

Empresa vinculada

|| telecomunicaciones con obligacién a llevar Contabilidad Separada,
| conforme a las normas especiales sobre vinculacién y grupos
|| economicos aprobados por la Superintendencia de Banca, Segures
|y Administradoras de Fondos de Pensiones y la Superintendencia
1| de! Mercado de Valores.

|| Se considera a aquellas empresas vinculadas a un operador de

EEDE

|| Empresas Emisoras de Dinero Electrénico

Generador de Costo dg

Recurso o Actividad

| actividad a los objetos de costos o Lineas de Negocio. En términos

|| pardmetro o criterio que sirve para asignar un elemento a otro.

Parametro o criterio usado para asignar costos de un recurse ¢

generales, en las metodologias de costeo un generador es aquel

Informe de Auditoria {I

|| Documento que conforma el Reporte Regulatorio. El objetivo del 1A
|| es verificar si el contenido y estructura del Reporte Regulatorio se

' la aplicacion correcta de los procedimientos establecidos en su
|| elaboracion, comprobando la correcta integracion y consolidacion en
|| los estados financieros reguiatorios. El informe incluye el estado de

| Asimismo, el 1A identificara incidencias y aspectos relevantes que
|| pudieran tener impacto cuantitativo sobre la determinacién de las
| cuentas de ingresos, costos y capital de las Lineas de Negocio,

exactitud de los resultades obtenidos.

adecua a lo establecido por el OSIPTEL en el IGCS y PACS,
asimismo verifica la confiabilidad y transparencia en la informacién y

la implementacién de las recomendaciones y el levantamiento de las
observaciones de ejercicios anteriores.

cuantificando la importancia relativa de cada uno de ellos, De la
misma manera, sehalara recomendaciones de cambios en la
metodelogia de reparto de costos e ingresos para ser considerados
por el OSIPTEL con el objetivo de mejorar su causalidad y la
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Formatos de informacién financiera llenaidos por la Empresa con las
cuentas reflejadas y calculadas a partir ii Tla contabilidad estatutaria
de la empresa, incluldos como ang IGCS. Estos
documentos conforman el Reporte Regu

Informe Reguiatorio (IR) bs en el

orio.

Ingresos percibidos por la Empresa rel i ¢nados a la prestacion de
servicios a empresas operadoras vihguladas y no vinculadas,
independientemente que éstas utilicéy| dichos servicios como
usuario final 0 como insumo para la provigibn de otros servicios.

Ingresos mayoristas

Guia para la preparacién de Documenﬁi {Metodoldgicos y Reporte

Instructivo General de Regulatorio. Establece los lineamientog, iprincipios y métodos para

Eggg iidad Separada la preparacion de la informacion de susilineas de negocio en forma
separada. e

LD Larga Distancia

LDN Larga Distancia Nacional

LDI Larga Distancia Internacional

Unidad de separacién contable exigid
fines de la implementacién del sistem
Desde el punto de vista de la metodol
objeto de costo.

a las empresas para los
e Contabilidad Separada.
ia ABC se entiende como

Linea de Negocio

Documento metodoldgico preparado po
IGCS y PACS para la presentacién d
mediante el cual se deben presentar
consideradas para la asignacion de ing
al Plan Contable Regulatorio..

Documento metodolégico confidencial
conjuntamente con el MICS y explica el
contabilidad estatutaria a la Contabilid
guia para la preparacion del Reporie R

la empresa siguiendo e
su Reporte Regulatorio,
lineas de negocio a ser
D8, costos y capital, junto

Manual Interno de
Contabilidad Separada
{MICS)

il

L)

ue la empresa entrega
sceso de conversion de la
Separada y sirve como
ulatorio. Este documento

Pt

Melodologia de

Asignacion de Costos,
Ingresos y Capital
(MACIC)

debe sustentar la determinacion de 16
tipificar los costos y los centros de activ|
aplicacion del costeo ABC, relacionar ef

igeneradores de costos,

d, detallar el proceso de
apa de actividades de la

empresa y su estructura organizacional £igr
entre otros.

la asignacidn de costos,

Procedimiento que establece las reglas
aprobacién de los Documentos Metodolt
los Reportes Regulatorios sefialados

para los procesos de
jjcos vy la presentacion de
el Instructivo General de
ebBran seguir las empresas
ecomunicaciones.

Procedimiento de
Aplicacion de
Contabilidad Separada
(PACS)

llith a las cuentas contables
de la Empresa con fines regulatorios. %5 Empresa debe identificar
las cuentas de su plan contable cofl la del

Regulatorio en los Informes Regulatono s |

Plan Contable

Regulatorio (PCR) Plan Contable
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¥ Definicién’

Principios Contables
Generalmente Aceplad
en el Perl (PCGA)

Segun el Decreto Supremo 013-98- EF/SS 01 los PCGA son ias
| normas e interpretaciones emitidas por el Consejo de Normas
| Internacionales de Contabilidad (IASB). Estas normas comprenden:
fa) Normas Internacionales de Informacién Financiera; {b) Normas
| Internacionales de Contabilidad; (c} Interpretaciones CINIIF, y (d}
i Interpretaciones SIC.

Principios de
Contabilidad Regulator

Principios que se suman a los principios contables generales para
flevar a cabo la separacion contable de la praduccién de la empresa

Reporte Regulatorio.

Reporte Preliminar

| Forma parte del MICS y es el primer reporte de Contabilidad
| Separada que la empresa presentard en calidad de prueba al
| OSIPTEL. Dicho reporte tomard en consideracion la dltima
I informacion contable estatutaria disponible por la empresa
| (informacién auditada o no auditada).

Reporte Regulatario

|| Informacion que la empresa debe entregar al OSIPTEL para su
| revision. Dicho reporte esta conformado por una serie de
|| documentos listados en el IGCS.

Sisterna de Precios de|
Transferencia (SPT)

Documento que forma parte del Reporte Hegulatorio y muestra los
| costos que se imputa la empresa por autoconsumo y los precios que
I| imputan a los servicios a terceros.

Transacciones con _
Empresas Vinculadas |
(TEV) :

[l Documento que forma parte del Reporte Regulatorio y describe y

l| vinculadas que se encuentran en el ambito nacicnal.

H| cuantifica las relaciones comerciales que la empresa tiene con sus
| vinculadas. Comprendiendo en su alcance a las empresas

TUP [| Teléfono de Uso Pdblico
. Documento que la Empresa entrega juntamente con el MICS vy
Vidas Utiles (VU} || propone la vida util de sus activos no corrientes para aprobacion del

OSIPTEL.
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Anexo 2: MEDICION DEL DESEMPENO FINA ‘J:CIERO

Los mercados de comunicaciones electronicas cuentan coniid

aracter(sticas distintas;
existen empresas que brindan servicios de telefonia fijl}| empresas enfocadas
integramente al mercado mdvil, otras al mercado de largd |distancia solamente v,

existen empresas que se dedican a brindar todos o la mjgyoria de los servicios.

{1

Dependiendo de sus operaciones, el nivel de inversién en infraEstructura (activos fijos)

es mas importante en unas que en otras.

En este sentido, se busca aguellos indicadores financieros gie mejor se apliquen a
estos mercados en particular y a los objetivos del regulador, %Eiié»r un lado, se tiene los
ingresos operativos, asi como el nivel de utilidad generado, q'Je son indicadores de
desempefio financiero y se consideran en el andlisis de reg Ultados de fas distintas
lineas de negocio. Con frecuencia, se estima que elevar al maximo las utilidades es el
objetivo adecuado de la empresa; no siendo una meta 4r amplia como la de

maximizar la riqueza de los accionistas. Las utilidades totale§ o son tan importantes

como las utilidades por accién. Una empresa siempre puedp aumentar las primeras
emitiendo acciones y utilizando los ingresos provenientes de|su venta para invertir en
titulos pdblicos. Tampoco maximizar las utilidades por decion es un objetivo

completamente apropiado, en parte porque no especifica la oporunidad o duracién de

—T

los rendimientos esperados.

Por ofro lado, también puede considerarse ratios en la njgdicion del desempefio

financiero, los mismos que pueden tener una dptica particulag gl ROA (Retorno sobre
Activos), el ROE (Retorno sobre capital propio) y el ROIC (Retorno sobre el capital
invertido), todos ellos parten de las utilidades obtenidas por la firma.

En general, como menciona Valdés y Marinovic (2005), restilta preferible medir la
rentabilidad de los activos dado que se considera el total de Ics fondos disponible para

repartir entre accionistas y prestamistas, sin tener en cuenta caracteristicas propias de
los contratos financieros. En ese sentido, el andlisis de desempeio financiero
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priorizard la medicion
ta rentabilidad antes
consideraciones de otg

Asimismo, el EBITD
Depreciaciones y Am
hace posible compars
operan en distintos
dependen de medida

1)

por préstamos difiere

i

Oftro indicador utilizadq

Econdmico Agregadc
calcular y evaluarlar

).

opera la empresa.

En este sentido, 1a m¢
(EBITDA) por linea de

L

Estimacion de la Rg
El ROA (Return On
empresa para genera
de la empresa (deu
siguiente manera:

R¢

El activo promedio
descontando la dep

inmediato anterior.

i

|

€ la rentabilidad sobre activos. Asimismo, es conveniente medir
He impuestos pues no se tiene como prioridad evaluar

n tributario de la empresa.

{(Resultados antes de los gastos en Intereses, Impuestos,

zaciones) es un indicador que generalmente se utiliza porgue
os resultados operativos entre distintas empresas (inclusive si

ajses), dado que no tiene en cuenta gastos cuyos importes

|

bropias de cada empresa {por ejemplo, el gasto en intereses

stantivamente entre empresas).
en la medicién del beneficio de las empresas es el Valor

inglés EVA, Economic Value Added). Este indicador permite
eza generada dado que considera el nivel de riesgo con el gue

ion del desempefio financiero considerard la utilidad operativa
goch y el calculo de los ratios ROA, ROIC y EVA.
Jtabilidad sobre activos (ROA)

tilidades, independientemente de la politica de financiamiento
o capital) y el efecto de la politica fiscal. Se estima de la

4 = Utilidad Operativa / Activo Promedio

~ calcula como el promedio simple del activo neto (ie.

'aiacién acumulada) de dicho periodo con aquel del periodo
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Estimacion de la Rentabilidad sobre el Capital Invertido 1r{ DIC)
Este indicador trata de medir el retorno obtenido por el capitg|invertido. Cabe indicar
que el capital invertido estd conformado por el pasivo remunti ade de largo plazo, asi
como la parte corriente de dicho pasivo de largo plazo. Patg estimar la rentabilidad

sobre el capital invertido se utilizara la siguiente férmula:

ROIC = NOPAT / Capital Invertido Promedio

El NOPAT (Net Operating Profit After Taxes por sus siglas grilinglés) es el beneficio
antes de interés e impuestos multiplicada por (1—tasa impositjva). El capital invertido
promedic se halla como el promedio simple del capital inverido en dicho periodo con
aquel del periodo inmediato anterior.

Calculo del EVA _
El Valor Econdmico Agregado EVA (Economic Value Added). hhide la eficiencia de la
operacion de la empresa durante un gjercicio. Su férmula es:

EVA = (ROIC - WACC) x Capital Invertido Prpmedio
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Equipos de Transmision Los concentradores, routers y multiplex (y planta interior relacionada) para la terminacién de enlaces
34142 QuipC . - (interurbanos, entre las centrales, o entre las centrales y los concentradores. No incluye equipos de
(excluidos internacional) N X
transmision internacional).
34143 Equipos de Transmision Equipos portadores de radio en cualquier banda (HF, VHF, UHF, etc.), vy equipos relacionados
Badio (antenas, torres, sistemas.de alarmas, etc.)
Eapns e NS ISR POl O HInAS G e S Al ] uvendo-pgl: clonadoss==Iantc
S | satélite domestico como internacional.
Cables y Equipos
34145 |internacionales (excluyendo | Equipos para conmutacion y transmisidn internacional (excluyendo satélite).
satélite)
34146 | Otros equipos de transmision Owom. equipos de planta externa relacionados con transmision no incluidos en las partidas
anteriores.
Otros Activos Fijos Brutos de . " _—
3415 Comunicaciones Otros Activos Fijos Brutos de Comunicaciones.
. Equipo eléctrico necesario para la operacién de las redes de telecomunicaciones. Incluyen baterias,
34151 MMM_%W mmﬂwﬂmmmm (Planta generadores, subestaciones, proteccidn etc. No incluye los costos de instalaciones eléctricas en
9 locales administrativos.
Computadoras, redes y edquipos relacionados dedicados al monitoreo, mantenimiento vy
. .o configuracion remota de los elementos de las redes de telecomunicaciones. Ejemplos incluyen
34152 | Sistemas de Gestion de Red acopio de alarmas, sistemas de medicion de trafico, y equipos de proteccion de la red. Incluye los
costos dedicados a los centros de gestion de red.
34153 | Equipos para Interconexién | Cualquier planta o equipo dedicado a la provisién de servicios a otros operadores nacionales.
Equipos para Circuitos . . ) - - .
34154 Alquilados Cualquier planta o equipo dedicade a la provisién de circuitos alguilados.
34155 | Otros Planta y Equipo de Comunicaciones no incluidos en los apartados indicados antes (p.e. equipos de
aire acondicionado).
342 Depreciacién de Edificios, y Depreciacion de Edificios, y Planta y Equipos no de Telecomunicaciones,
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Telecomunicaciones

comunicaciones

3421 Edificios Todos los edificios propiedad de la Empresa, mds las mejoras capitalizables realizadas.
3429 Vehiculos y Ayudas Todos los vehiculos propiedad de la Empresa, incluyendo todas las mejoras capitalizables
Mecanicas realizadas.
Equipos de computo y equipos anexos dedicados a comercializacion, ventas, administracion y
actividades generales. Incluye computadoras (mainframe, mini y micro), PC’s, procesadores de
3403 Equipos Sistemas texto, terminales, software y equipos relacionados. Incluye el valor capitalizable de software
Informaticos elaborado por la Empresa para su uso intemo. Incluye sistemas de soporte para planificacion de las
redes de telecomunicaciones, pero no los sistemas que forman parte de las mismas (registros de
localizacion celular, gestién de red etc.).
3424 mm_m%_omwﬂ%: arrendamiento Edificios bajo la modalidad de arrendamiento financiero. Considerando lo estipulado en la NIC 17.
2495 MM.MM aﬂﬂuwo%%wh%mwmﬂ%m% M_mam y equipos no de comunicaciones bajo la modalidad de arrendamiento o leasing en cualquiera
17) e sus formas.
Otros Activos no de Planta y equipos no de comunicaciones no incluido antes. En base a esto, es importante que cada
3426 concepto se examine para asegurar que no contenga conceptos que se deban incluir en otro cédigo

mas especifice indicado antes.

 Amortizacion de Intangibles

3432 " |Licencias Estas clentas “incitiyen 163 “Gastos " por amohizacionde todas-tas inversiones™en-intangibles-y

3433 Patentes y propiedad derechos que tienen la capacidad de generar ingresos y que sean esenciales para el
intelectual funcionamiento de !a empresa, tales como concesiones, licencias, software, etc. Para el registro

3434 Software contable se considerara lo establecido en la NIC 38,

3435 Investigacion y Desarrollo

3436 Otros Activos Intangibles
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Anexo 4: DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

A juicio de los representantes de [Empresa] el Reporte Regulatorio ha sido elaborado de
acuerdo con los requerimientos recogidos en el Instructivo General de Contabilidad Separada
(IGCS) vigente.

(=)

Este Reporte Regulatorio presenta una vision real y precisa dejjlbs resuitados de la Empresa en

el afio [...] y su comparativo con el afio anterior.

Los conceptos y definiciones utilizados en este informe se ajLstan a los reguerimientos del
referido IGCS.

(Nornbre del Director) Fecha
Director
{Nombre del Director o Gerente General) Fecha

Director (o Gerente General)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTOS NORMATIVOS DE LOS NUEVOS INS
CONTABILIDAD SEPARADA PARA EMPRESA
TELECOMUNICACIONES (IGCS) Y PROCEDIMIENTO
INSTRUCTIVO GENERAL DE CONTABILIDAD SEF

1. ANTECEDENTES
Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 112-2014-C

Telecomunicaciones {(IGCS) y su Procedimiento de Aplicacidl
Contabilidad Separada (PACS), que constituyen las normag
deben sujetarse las empresas concesionarias  de
telecomunicaciones.

En el contexto del actual IGCS y su PACS, se ha evidenciadg
precisiones en la metodologia de asignacién de los ingresos, los
del IGCS vigente, asi como establecer un formato Gnico d
Costos, Ingresos y Capital (ACIC); i) modificar la desagre
empleados en la Contabilidad Separada; iii} modificar los
Documentos Metodoldgicos v de fos Reportes Regulatorios
criterios y el procedimiento en base a los cuales las empresas
para aprobacién del OSIPTEL nuevos Documentos Metodolég
cambios en sus criterios de asignacién.

2. PRINCIPALES TEMAS TRATADCS

Los problemas identificados y que son materia de analisis en
proyecto estan relacionados con los siguientes temas:

2.1. Se ha identificado que las empresas operadoras hal
consultas al OSIPTEL respecto a la metodologia de sepa

&1

etapa de presentacion de sus Documentos Metodoldgh
precisiones del IGCS vigente. Asimismo, esta falta de pregi
originé que en muchos casos el OSIPTEL haya efectd
requerido precisiones adicionales durante la etapa de a

Metodoldgicos.

De otro lado, se ha identificado que durante la etapa d
Regulatorios, las empresas operadoras no han emplead
presentacion de su documento ACIC, lo que no permite
las cuentas estatutarias a los resultados de [os Informes F
Separada, y dificulta la labor de revision y andlisis de los
cabo por el OSIPTEL,

2.2, Durante la implementacion de la Contabilidad Separada, ¢

de la desagregacion de los grupos de costo en el Informe
de gastos a las lineas de negocio”, no es aplicable a todal

:

D
!

y que estas han asignado mds del 50% de sus costos o

1
Instriuctivo General de Contabilidad Separada (IGCS) pat

e g

=

!

LJ

I
¥
!

ﬁ

20

=

.

!
Y

CTIVO GENERAL DE
DEL SECTOR

E APLICACION DEL
ARADA (PACS)

MOSIPTEL, se aprobd el
. empresas del Sector
del Instructive General de
reglamentarias a las que

servicios publicos de

& necesidad de: i) realizar
ostos y el capital invertido
ocumento Asignacion de
cidn de grupos de costo
zos presentacion de los
ditados; y iv) precisar los
\cesionarias deben remitir
S, CoMOo consecuencia de

Crony

i

[49)

| informe que sustenta el

realizado continuamente
racion contable durante la
0s, debido a la falta de
siones en el IGCS vigente,
0 observaciones o haya
obacion de Documentos

resentacion de Reportes
n mismo formato para la
adecuada trazabilidad de
ulatorios de Contabilidad
eridos informes, Hlevada a

L

fe

ha evidenciado que parte
gulatorio N°® 7; “Atribucion
Eas empresas operadoras,
rativos al grupo de costo




2.3.

2.4,

“gastos generales

de costos vigentel:
comparabilidad efjth

operadoras.

Otro problema id

desagregacion del

b

Fan)

ministrativos”. Como consecuencia, la desagregacion de grupos
permite al OSIPTEL un andlisis detallado y una adecuada
la desagregacién de costos presentadas por las empresas

tificado es que el IGCS vigente no precisa la posibilidad de
ro “Otros gastos operativos” si es que alglin sub rubro de costos

de la empresa derjifo de dicho rubro tiene relevancia respecto al total de sus costos

operativos.

Durante el proceg
[

operadoras conce

la presentacion de gl
to cual ha llevadoig

cabo sendos prop
procedimental.

En el PACS vigs
acrediten que 2
significativos en |

J3y]

| de implementacion de Contabilidad Separada, las empresas
narias reiteradamente han solicitado ampliaciones de plazo para
Lis Documentos Metodoldgicos y Reportes Regulatorios auditados,
hue el OSIPTEL evalle continuamente dichas solicitudes y lleve a
hciamientos de ampliacion de plazo, generandose diversa carga

no se establece un procedimiento con el que las empresas
odificacién de sus criterios de asignacion genera cambios
ighacién de ingresos, costos o capital invertido a sus lineas de

it

negocio, ni tamjpdco establece un procedimiento de aprobacion de nuevos
Documentos Mecoiégicos como consecuencia de cambios en los criterios de
asignacion.

RESUMEN DE PRQPUESTAS

A continuacién se
que sustenta el pro

lasumen los resultados de las alternativas propuestas en el Informe
/ecto normativo:

3.1. Falta de pre¢

Se propone unn
identificadas en ¥

lievados a cabo Has

3.2. Desagregac

La propuesta est
precisa que en ¢
congiderado en |z
SUS costos opera
un grupo de cosjy
negocio.

3.3. Plazos pars
Regulatorio

Se propone modilfjc:
se establezcan pl
Documentos Me
auditados, en ba

iones en el IGCS vigente

5o Instructivo que incorpore las precisiones faltantes que han sido
procedimientos de implementacién de Contabilidad Separada
ta la fecha.

b5

5 s de grupos de costo

lece una nueva desagregacion de grupos de costo. Ademds, se
180 la empresa registre algin rubro de costos que no ha sido
desagregacion vigente y que represente méas del 5% del total de
ps, debera incluir en su documento MACIC a dicho rubro como
dicional para su correspondiente distribucién a sus lineas de

presentacién de Documentos Metodoldgicos y Reportes
udltados

r los plazos establecidos en el PACS vigente, de tal manera que
¥os razonables para la presentacion, revision y aprobacion de los
gologicos, asi como para la presentacion de Reportes Regulatorios
215 |os plazos que en la practica se han llevado a cabo hasta la fecha.

-—qp—uﬂp—.—q-——.

RLy “if}_‘i”

1

1
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3.4. Nuevos Documentos Metodolégicos

Se propone incorporar en el PACS los criterios en base
concesionarias deben remitir para aprobacién del osg
Metodolégicos, que se deriven de cambios en sus crffe
consecuencia de cambios en los principios contableg
asignacion de ingresos, costos y capital invertido, mo
cambios en las metodologias de valoracion de activos.

£

L
i

Finalmente, esta alternativa también propone que se
plazos respecte a la presentacién, revision, subsana
aprobacién de nuevos Documentos Metodolégicos.

3.5. Incorporacién de un Informe Regulatorio sobre
activo:

Se considera conveniente que se cree un nuevo Inferme Rig
presenie las adiciones, bajas y traspasos a nivel de clage
cuenta especifica en los Informes Regulatorios para la digtji
en construccion a nivel de cada linea de negocio.

v
H

3.6. Mcdificacion del Reégimen de infracciones y s

Reglamento de fiscalizacion, infracciones y Sancig

los cuales las empresas
EL nuevos Documentos
ios de asignacién como
cambios de drivers de

icacion de vidas (tiles o

blezcan en el PACS los
de observaciones, y la

fiversiones por clase de

ulatorio donde la empresa
de activo, y se cree una
bucién de los activos filos

ciones del 1GCS y del
es (RFIS):

Se plantea la simplificacién del régimen de infracciones ¥

sanciones contenido en el

IGCS, con el fin de establecer de manera expresa que el t

incumplimientos por la falta de remision de informacion ¢

alin cuando esta sea enviada resulte incompleta, se
infraccion tipificada como grave, seguin se establece en
de Fiscalizacion, Infracciones y Sanciones, aprobado
CD/OSIPTEL. El régimen de infracciones y sanciones est

Adicionalmente, se precisa que el RFIS aplica también
falsa o inexacta vinculada a la presentacién de los Repo

Asi también, en el nuevo PACS se tipifica de forma dir gc
subsanar las observaciones que eventualmente se efeciil
Metodoldgicos o Reportes Regulatorios.

Por otro lado, se propone la modificacion del articulo 16
solo incurrirfa en infraccién muy grave, la empresa opera
sobre su obligacion, no lleve Contabilidad Separada.

4. APLICACION DE LA SOLUCION SELECCIONADA
La presente propuesta normativa se materializa mediante Iz
General de Contabilidad Separada para empresas cf

E_""

Telecomunicaciones y su Procedimiento de Aplicacion ¢
Contabilidad Separada para empresas del Sector Telecomuni

¢

Yy

amiento que se dard a los
Contabilidad Separada o,
el correspondiente a la
rticulo 7 del Reglamento
r Resolucion 087-2013-
incluido en el PACS.

i

el envio de informacion

25| Regulatorios.
¥

el incumplimiento a no
n sobre los Documentos

RFIS, de tal manera que
a que luego de notificada

probacion del Instructivo
cesionarias  del Sector
Instructivo General de
siones.







