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. OBJETIVO
El presente informe tiene por objeto expresar nuestras sugerencias y comentarios
sobre:
(i} Las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley N°

5328/2015-CR, "Ley que establece disposicidon complementaria a la Ley N°
29022, Ley para la expansidn de infraestructura en Telecomunicaciones” {en
adelante, el Proyecto de Ley 1).

(i1} El Proyecto de Ley N° 579/2016-CR, "Ley que promueve la expansion de la
nfraestructura en telecomunicaciones” (en adelante, el Proyecto de Ley 2).

Il MARCO NORMATIVO

2.1 Ley para la expansion de infraestructura en telecomunicaciones, Ley N°
29022% (en adelante, Ley 29022).

2.2 Ley que prorroga los alcances de la Cuarta Disposicién Transitoria y Final
de la Ley N° 29022, Ley para la expansidon de infraestructura en
telecomunicaciones, para estimular la inversién privada en la ejecucion de
obras de infraestructura en servicios plblicos de telecomunicaciones, Ley
N° 294322,

2.3 Ley que restablece la vigencia de la Ley N° 29022, Ley para la expansion de
infraestructura en Telecomunicaciones, Ley N° 298682

2.4 Ley que modifica la Ley N° 29022, Ley para la expansion de infraestructura
en telecomunicaciones, Ley N° 302284,

2.5. Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura
en Telecomunicaciones, Decreto Supremo N° 039-2007-MTC5.

2.6, Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para [a Expansion de Infraestructura
en Telecomunicaciones, Decreto Supremo N°® 003-2015-MTCS.

2.7. Ley que crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celular,
establece prohibiciones y sanciona penalmente a quienes alteren y
comercialicen celulares de dudosa procedencia, Ley N° 287747

2.8. Decreto Legislativo N° 1217 que modifica ia Ley N°® 28774, Ley que crea el
Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celular, establece
prohibiciones y sanciona penalmente a quienes alteren y comercialicen
celulares de dudosa procedencia.

! Publicada en el diario oficial “El Pervana” e} 20 de mayo de 2007,

? Publicada en el diario oficial "El Peruano” e§ 8 de noviembre de 2009,
® Publicada en el diario oficial “El Pervano” et 29 de mayo de 2012,

* Publicada en ¢l diario oficial “El Peruano” et 12 de julio de 2014,

* Publicado en el diario oficial “El Pervano” el 13 de noviembre de 2007.
% Publicada en ¢l diaria oficial “El Pervano” el 18 de abril de 2015.

7 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 7 de julia de 2006,
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ANTECEDENTES

3.1

3.2.

3.3

3.4.

3.5.

A traves del Oficio N* 728-2015-2016-CTC/CR, la Presidencia de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Replblica remitio para
comentarios el Proyecto de Ley N° 5328/2015-CR, “Ley que establece disposicion
complementaria a la Ley N°® 29022, Ley para la expansidon de infraestructura en
Telecomunicaciones”, cuyo texto es el siguiente:

"Artfeulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer una disposicion complementaria a ia
Ley N° 29022, Ley para la expansion de infraestructura en telecomunicaciones, a
fraves de la adopcion de medidas gque promuevan la inversion privada en
infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
felecomunicaciones.

Articulo 2.- Plazo para la adecuacion de infraestructura instalada

Otérguese un plazo de cuatro ailos, a partir de la publicacion de la presente Ley,
para la adecuacion de la infraestructura instalada, de acuerdo a lo establecido en
la cuarta disposicion transitoria y final de la Ley 29022, Ley para la expansion de
infraestructura en Telecomunicaciones y su Reglamento”,

Mediante Informe N° 182-GAL/2016 de fecha 22 de junio de 2016, emitido por la
Gerencia de Asesoria Legal en coordinacion con la Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia, se expresaron los comentarios al citado proyecto.

A traves de [a carta N° 189-PD/2016 de fecha 28 de junio de 2016, se informd al
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica que mediante carta N° 190-PD/2016 se remitid el Informe N° 182-
GAL/2016 a la Presidencia del Consejo de Ministros, para que, de considerarlo
pertinente, sea remitido a dicho despacho.

£l 13 de octubre de 2016, mediante Oficio N° 255-2016-2017-CTC/CR, la
Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Repiblica trasladd al OSIPTEL las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo
a través del Oficio N° 158-2016-PR, las cuales estan referidas a que el plazo de
cuatro (4) afos, puede constituir una traba que podria afectar la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones.

Mediante Oficio N° 503-2016-2017-CTC/CR de fecha 21 de noviembre de 2016, la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica remitio al
OSIPTEL, para comentarios, el Proyecto de Ley N° 579/2016-CR, ‘Ley que
promueve la expansion de la infraestructura en telecomunicaciones”, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 1. Objete de la fey.

La presente Ley tiene por objeto, restituir la vigencia de la Ley 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, y
establecer nuevo plazo de vigencia para Promover la Expansién de Ia
Infraestructura en Telecomunicaciones.
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Articulo 2. Restitucion
Reslitilyase la vigencia de la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de fa
Expansion de la infraestructura en Telecomunicaciones

Articulo 3. Nuevo Plazo

Disponer nuevo plazo de cinco afios (08) para la adecuacion de la infraestructura
existente instalada a ia fecha en telecomunicaciones, de acuerdo con fa Ley 28022,
Ley para el Fortalecimiento de Jla Expansion de Infraestructura en
felecomunicaciones, normas ampliatorias y modificatorias, y su reglamento. (...)"

IV. ANALISIS

4.1. Sobre Ia vigencia de la Ley para la expansion de infraestructura en
telecomunicaciones, Ley N° 28022

La Ley N° 29022, Ley para la expansion de infraestructura en Telecomunicaciones
(en adelante, Ley N° 29022), publicada el 20 de mayo de 2007, en su Segunda
Disposicion Transitoria Final establece que, su vigencia se inicia al dia siguiente de
la publicacién de su Reglamento y rige por un periodo de cuatro (4) afios.

En ese sentido, el 13 de noviembre de 2007, se publico el Decreto Supremo N° 039-
2007-MTC que aprobd el Reglamento de la Ley N° 28022; por lo que la vigencia de
la Ley N° 29022 se inici6 el 14 de noviembre de 2007, y culminé el 14 de noviembre
de 2011.

Ahora bien, a través de la Ley N° 29868 publicada el 29 de mayo de 2012, se
restablecio la vigencia de 1a Ley 29022, por un periodo de cuatro (4) contados desde
su publicacion; es decir, que dicho periodo comprenderia del 28 de mayo de 2012 al
29 de mayo del 2016.

Sin embargo, el 12 de julio de 2014, se publico la Ley N° 30228 que modifico la Ley
N° 20022, y entre otfros, derogo la Ley N° 29868 en el extremo que restablecio la
vigencia de la Ley N° 29022. Cabe indicar que, del articulo 6 de la l.ey N° 30228 se
desprende que la vigencia de la Ley N° 28022 se amplié por un periodo de diez (10)
afos, computados a partir de la vigencia de [a Ley N° 29868, es decir, durante el
periodo del 29 de mayo de 2012 al 29 de mayo de 2022.

Teniendo en cuenta ello, es preciso sefalar que el articule 2 del Proyecto de Ley 2,
propone restituir 1a vigencia de la Ley N° 29022; sin embargo, tal como ha sido
sefalado, dicha Ley se encuentra vigente hasta el 29 de mayo de 2022; no siendo
necesario una Ley que restituya su vigencia.

Sin perjuicio de ello, consideramos que, por un tema de técnica legislativa, es
necesario hacer una precision a la redaccion del articulo 6° de 1a Ley N° 30228, a fin
. de que se entienda que la vigencia de diez (10) afos alcanza a todas las
. disposiciones de la L.ey N° 29022. Para ello, se propone la siguiente redaccién:

“Articulo 2. Vigencia de fa Ley N°® 29022

La Ley N° 29022 Ley para la expansion de infraestructura en
Telecomunicaciones eslara vigente hasta el 28 de mayo de 2022, conforme lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley N® 30228."
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4.2, Sobre la ampliacion de plaze para fa adecuacién de la infraestructura de
telecomunicaciones existente

La Cuarta Disposicidn Transitoria Final de la Ley N° 29022 sefiala lo siguiente:

“CUARTA.- Plazo para la adecuacion de infraestructura instalada

Las empresas operadoras de telecomunicaciones regularizan la infraestructura
instafada con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, ante las instancias
correspondientes y en un plazo no mayor de dos (2} afios contados a partir de la
enlrada en vigencia de la misma; para lo cual, los procedimientos y/o tramites
administrativos que resulten aplicables se adecuan a lo previsto en la presente
norma,”

Dado que el objeto de la Ley N° 29022 y su modificatoria es establecer un régimen
especial y temporal para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y la
consecuente expansion de los servicios, resulta logico sostener que determinada
infraestructura instalada por las empresas operadoras, antes de la entrada en
vigencia de la Ley N° 29022 o su Reglamento, no cumple plenamente con los
reguisitos minimos establecidos en ellos.

En este contexto, ha sido justificable la necesidad de un periodo que permita la
adecuacion de la infraestructura a fin que se cumpla con la normativa
correspondiente.

Tal como ha sido sefialado, la Ley N° 29022, en su Cuarta Disposicion
Complementaria Final, dispuso la regularizacion (adecuacién) de la infraestructura
instalada por las empresas operadoras con anterioridad a la vigencia de la Ley N°
29022. Inicialmente, el plazo para la adecuacién fue de dos (2) afios contados a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, el cual vencié el 14 de noviembre de 2009.
Luego, mediante Ley N° 29432, se prorrogé la adecuacion por dos (2) afios mas, es
decir hasta el 14 de noviembre de 2011.

Por ditimo, a través de la Ley N° 29868, que, entre otros, prorrogd la adecuacién
mencionada en el parrafo previo por cuatro (4) afios mas, a partir de la publicacion
de esta Gltima. Ello quiere decir que el plazo para la adecuacion de la infraestructura
instalada, en los términos de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 28022, se extendid hasta el 29 de mayo de 2016.

Ahora bien, pese a que la Ley N° 28022 entrd en vigencia el 14 de noviembre de
2007 y de ello han transcurrido casi nueve (9) afnos, las empresas operadoras no
habrian contado con los elementos procedimentales idéneos para efectuar las
adecuaciones correspondientes. Desde [uego, durante este tiempo se han venido
realizando las respectivas precisiones a la norma a fin que dichas empresas
conozcan efectivamente el modo de adecuarse.

Al respecto, el nuevo Reglamento de la Ley N° 29022, vigente a partir def 19 de abril
de 2015, establece exigencias detalladas para proceder a instalar nueva
infraestructura, por ejemplo se insertan los requisitos para la mimetizacion de
estaciones base, cambios exigidos a la infraestructura de acuerdo a las condiciones
del lugar instalados, y diversas exigencias.
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En el citado Reglamento se establece que los operadores y proveedores de
infraestructura pasiva deben regularizar la infraestructura de teleceamunicaciones
instalada con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29868, tal
como se cita a continuacién:

“Primera.- Adecuacion

Los Operadores y Proveedores de Infraestructura Pasiva deben reqularizar la
Infraesiructura de Telecomunicaciones instalada con anferioridad a la fecha de
enfrada en vigencia de la Ley N° 29868, obteniendo ante la Entidad compefente
fa autorizacién, cuyo oforgamiento se encuenira sujeto a un precedimiento de
aprobacion automatica, conforme a fo regulado por la Ley y el Reglamento.

Para tal efecto, se debe presentar el FUNT y seguir el procedimiento regulado en
el Tittlo . En tal caso, el Plan de Obras tnicamente contendrd los requisitos
sefialados en los literales b}, ¢} y e). Asimismo, no es exigible el requisito
contemplado en le literal f) del articulo 12°, correspondiendo af Ministerio verificar
si tales estaciones cumplen con las disposiciones ambientales, y en su caso
adoplar las acciones legales que correspondan.

Obtenida la autorizacion, a que se refiere la presente Disposicion queda sin
efecto de pleno derecho cualguier medida de retiro, demolicion y desmontaje que
hubiere sido impuesta por la instalacion de dicha Infraestructura de
Telecomunicaciones sin autorizacion.

La regufarizacion de instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones no
exime a los Operadores y Proveedores de Infraestructura Pasiva de las
responsabilidades o incumplimientos en los que hubieran incurrido respecto del
ordenamiento legal general”.

(Sin el subrayado en el original)

En consecuencia, consideramos que, en efecto, existe |a necesidad de establecer
un periodo adicional para la adecuacién de la infraestructura, bajo las caracteristicas
establecidas en la normativa vigente. No obstante, otorgar un tiempo demasiado
extenso podria ser un despropdsito, si no esta sustentado en algin elemento técnico.

Si bien en el articulo 3° del Proyecto de Ley se considera conveniente otorgar un
plazo maximo de cinco (5) afios para la adecuacion, no sefala el sustento de dicha
conveniencia. Sobre este punto, es importante puntualizar algunos aspectos.

Si consideramos, en principio, que fas empresas operadoras y los proveedores de
infraestructura pasiva han tenido un escenario por el cual han podido realizar las
adecuaciones de su infraestructura instalada, este escenario es aceptable desde a
entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29022, es decir, desde el 19 de
abril de 2015. De ser asi, asumiendo que este proyecto se apruebe a inicios de 2017,
las empresas operadoras tendrian hasta el 2022 para adecuar su infraestructura.

No obstante, es oportunc apreciar que en estricto, para estas adecuaciones se
estaria otorgando no cinco (5} afios, sino siete afios, puesto que el plazo va a correr
desde |a entrada en vigencia de la Ley. Ello en el justo entendido de que, a la fecha,
las empresas operadoras vienen trabajando en adecuar su infraestructura, en
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente.
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Al respecto, advertimos gue no se ha efectuado un diagnéstico de lo sucedido con
la infraestructura durante los dltimos nueve afos, desde la vigencia de la Ley N°
29022. Se puede observar que durante este tiempo se han realizado una serie de
modificaciones a la norma, ampliaciones de plazo y ofras disposiciones pero no se
advierte evidencias de seguimiento, de metas cumplidas, entre ofros aspectos
relevantes para determinar la eficacia de la Ley.

Cabe precisar que, por ejemplo, para elaborar el Proyecto de Ley no se ha tenido en
cuenta cual es el avance que a la fecha, desde el 19 de abril de 2015, las empresas
operadoras y los proveedores de infraestructura han realizado por la infraestructura
instalada antes del 29 de mayo de 201 2.

En este contexto, sugerimos que el Proyecto de Ley no sdélo se dirija a precisar los
plazos y vigencias en torno al cumplimiento de [a Ley N° 29022, sino también debe
dirigirse a proponer hitos progresives de cumplimiento, traducidos en un plan,
cronograma, determinacion de lugares, entre otros aspectos relacionados, que
permitan revelar que durante este proceso, en efecto, las empresas operadoras
adecuaran su infraestructura y efectivizaran su estricto cumplimiento.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado en fa exposicién de motives respecto a que en
la actualidad se les estaria causando cierto perjuicio a las empresas operadoras en
el sentido de que las municipalidades estan exigiendo que cumplan determinados
requisitos, es de sefalar que las funciones de fiscalizacion de los Gobiernos Locales
con relacidn a la adecuacion que no se ha realizado para la infraestructura instalada
antes del 29 de mayo de 2012 estan completamente habilitadas.

En efecto, si determinada infraestructura no es adecuada, el Operador de
Telecomunicacion podria ser sancionado por fa autoridad municipal respectiva por
carecer de la autorizacion que dispone la Ley N° 28022, siendo que la fiscalizacion
municipal puede ser efectuada en cualquier momento en ejercicio de sus funciones.
Asi también es de mencionar que el hecho de que dentro de la vigencia del Nuevo
Reglamento de la Ley N° 28022 se hayan generado incumplimientos a esta
normativa por parte de las autoridades municipales, no se considera justificacion
valida para modificar la norma incumplida, habida cuenta que la propia Ley N° 29022
establece mecanismos institucionales para resolver los referidos incumplimientos
(denuncia de las decisiones municipales en cuestién ante el INDECOPI).

Por otra parte, el hecho que luego de la vigencia del Nuevo Reglamento de la Ley
N® 28022 se haya continuado emitiendo reglamentacién en materia ambiental
vinculada a la infraestructura de telecomunicaciones, como es el caso de la
Resolucion Ministerial N° 186-2015-MINAM (publicada el 1 de agosto del 2015), no
es justificacion para incumplir con lo dispuesto en cuanto a las adecuaciones de
infraestructura instalada antes del 29 de mayo de 2012. Esta disposicidn resolutiva,
solo podria surtir efectos de cumplimiento para aquellas instalaciones posteriores a
la entrada en vigencia de dicha Resolucion.

En este contexto, sugerimos la siguiente redaccion:

“Articulo 3. Régimen de adecuacion

Sin perjuicic de lo dispuesto por la Ley 29022, el régimen de adecuacion al que se
hace referencia en el articulo 2 de la presente Ley, en el término de tres (3} meses,
confados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, las Operadoras de
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Telecomunicaciones y Froveedores de Infraestructura Pasiva remiten al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones ef plan, cronograma y listado de infraestructura
por municipio. y siguen el siguiente esquema de priorizaciones:

1. El primer afio, las Cperadoras de Telecomunicaciones y Proveedores de
infraestructura Pasiva adecdan el fotal de infraestructura instalada en areas
melropolitanas y centros histéricos; el 50% de la infraestructura instalada en
las dreas urbanas de ia costa, y el 25 % de la Sierra y 25% de la Seiva.

2. El segundo afio, se deben fener adecuados el 100% de la infraestructura
instalada restante en las dreas urbanas de fa costa, 50 % de la Sierra y 50%
de fa Selva,

3. Eltercer afio, el 75 % de ia Sierra y 75% de la Selva.

4. El cuarlo afic y quinto afos, se adectia el porcentaje restante de lodos los
fugares.

Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la labor de seguimiento
y cumplimiento del régimen establecido en la presente Ley".

4.3. Sobre las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo al Proyecto
de Ley N° 5328/2015-CR

4.3.1. Sobre el plazo de adecuacion de infraestructura previsto en el
Decreto Legislative N® 1217

El Poder Ejecutivo ha senalado que diche proyecto, de aprobarse, derogaria
tacitamente la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1217, toda vez que no se establece en este un plazo para la adecuacién de la
infraestructura instalada antes del 19 de abril de 2015.

Scbre el particular, cabe indicar que el 24 de septiembre de 2015, se publicd el
Decreto Legislativo N® 1217, que, entre otros, establecié [a obligacién a las empresas
operadoras de integrar a su Registro Privado de Abonados el niumero de serie
electronica (International Mobile System Equipment Identity - IME]) que se obtiene
directamente de la red de telecomunicaciones, el cual debe incluir el digito de
verificacion.

A fin de garantizar el cumplimiento de dicha obligacion - garantizar el registro del
IME}, en la Tercera Disposicion Complementaria Final se dispuso la adecuacion de
la infraestructura instalada antes del 19 de abril de 2015, tal como se detalla a
continuacion:

“Tercera.- Medidas para garantizar ef registro de la serie IME!

Autoricese a las empresas operadoras de felecomunicaciones y a los proveedores
de infraestructura pasiva, a la adecuacion de la infraestructura instalada antes del
19 de abril de 2015, siendo de aplicacion el procedimiento y requisitos establecidos
enla Ley N° 208022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura
en Telecomunicaciones, su modificatoria y su Reglamento, con el objetivo de
garantizar el registro el ndmero de serie electrénica (International Mobile System
Equipment Idenlity - IME]), a través del sistema de captura automética para
fortalecer la seguridad ciudadana”,

Es importante precisar que, la adecuacién a la que se refiere el Decreto Leqislativo
N® 1217, se trata de una obligacidn distinta a la que dispone la Ley N° 29022, en
fanto que la Ley N° 28022 se refiere a la formalizacién de |la autorizacion para ia
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instalacion de infraestructura instalada, mientras que el Decreto Legislativo N° 1247
hace referencia a adecuaciones de plataformas informaticas y software.

Es importante diferenciar sobre los aspectos que regulan, tanto la Ley 28774, como
la Ley 29022, a efectos de identificar el sentido del legislador cuando dispuso, a
través de la Tercera Disposicion Complementaria, la adecuacién de su
infraestructura instalada, toda vez que ello, en caso alguno viene a ser un
complemento a las disposiciones establecidas en la Ley 29022.

Asi, por una parte, la Ley 28774 establece prohibiciones y sanciona penalmente a
quienes alteren y comercialicen celulares de procedencia dudosa, crea el citado
registro, bajo la supervision del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del
OSIPTEL. El Decreto Legislativo 1217 fortalece las acciones de prevencion,
investigacion y lucha contra la delincuencia comdn y el crimen organizado, a través
del blogueo de equipos terminales de telefonia movil de dudosa procedencia.

Para ello obliga a las empresas operadoras a integrar a su Registro Privado de
Abonados el nimero de serie electrénica (IMEI) que se obtiene directamente de Ia
red de telecomunicaciones, el cual debe incluir el digito de verificacién. Para efectos
del cumplimiento de estas disposiciones, se dispuso otorgar un tiempo de
adecuacion de su infraestructura. Sin embargo, técnicamente, se debe precisar que
fa referida infraestructura corresponde a los equipos y sistemas informaticos
ubicados en la parte interna de la Red, es decir, en el Centro de Gestién de la Red
Movil, el cual comprende, software, bases de datos, equipos servidores, Sistemas
de Soporte del Negocio (Business support systems - BSS), Sistemas de Soporte de
ta Operacion (Operations support systems — OSS), entre otros; y como es evidente
no se encuentran ubicados en la planta externa de la red.

Como se observa, estas adecuaciones no tienen en absoluto refacién con la extensa
infraestructura que los operadores despliegan en los segmentos externos de la red
(acceso, transporte, distribucion, agregacion, etc), mediante la cual los operadores
logran brindar grandes coberturas y alta penetracion de los servicios moviles a lo
largo de las provincias, distritos y centros poblados del pais. Esta infraestructura
comprende elementos tales como Estaciones Base, Torres, postes, ductos,
camaras, Nodos, Centrales, fibra dptica, radios de microondas, etc. El despliegue de
esta infraestructura estd sujeta a un marco con disposiciones especificas,
establecido en la Ley N° 28022 y modificatorias, las cuales incluyen adecuaciones
reiativas al tratamiento de la aprobacion automatica y el procedimiento de obtencién
de autorizaciones municipales para instalar infraestructura (externa, en edificios,
zonas urbanas, por ejemplo), el otorgamiento de facilidades por concesionarios de
servicios de electricidad, protocolos de mimetizacion, entre otros aspectos que estan
relacionados con el cumplimiento de la mencionada Ley N° 29022.

Por lo expuesto, somos de |a opinion de que ambas leyes y lo que sus disposiciones
establecen persiguen fines completamente distintos y son circunstancias legales que
no se pueden unir, ni combinar, como lo pretende explicar el Proyecto de Ley en su
exposicion de motivos. Antes bien, es intensamente delicado para los efectos de la
aplicacion efectiva de la Ley 28774, que se deslice la posibilidad de que a causa de
las adecuaciones a la infraestructura a la fecha, el cumplimiento de los deberes por
parte de las empresas operadoras estén rezagadas hasta por el tiempo que se
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disponga en el Proyecto de Ley so pretexto de que el plazo consiste en ser el mismo
para toda la infraestructura instalada.

Sin perjuicio de ello, si bien en la Tercera Disposicion Complementaria Final no se
establece, de manera expresa, un plazo para que las empresas efectien la referida
adecuacion, se puede inferir, cuando precisa que son de aplicacion el procedimiento
v los requisitos establecidos en la Ley 28022, que el plaro corresponde al establecido
en la citada Ley.

En este escenario, de acuerdo a lo expresado lineas arriba, consideramos que no
existiria una derogacién tacita ocasionada por la publicacion del Proyecto de Ley
observado, puesto que este dispositivo extiende el plazo de la adecuacion de la l.ey
N°® 28022, de tal modo que le aplicaria también al Decreto Legislativo N° 1217,

4.3.2. Sobre la supuesta traba para la adecuacion de la infraestructura
instalada para prestar servicios plblicos de telecomunicaciones

En el Oficio N® 158-2016, se precisa que si las empresas operadoras no logran
adecuar su infraestructura dentro del plazo de cuatro (4) anos, podria afectarse la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Sobre ello, es pertinente sefialar que la adecuacién de la infraestructura de las
telecomunicaciones en el Perl no viene a ser propiamente un beneficio para los
usuarios, toda vez que la falta de adecuacién de estas a ciertos parametros legales,
en ningln caso resultan ser justificaciones para brindar servicios publicos con calidad
restringida, ni tampoco para justificar Ja falta de continuidad del servicio. La
formalizacion, la obtencion de las autorizaciones y el ornato para compatibilizar la
infraestructura de telecomunicaciones con la imagen de la ciudad, son bienes
juridicos cautelados que tienen distintos beneficiarios que no son necesariamente
los usuarios de los servicios pUblicos de telecomunicaciones.

Complementariamente, cabe indicar que las adecuaciones a las que se hace
referencia en la Cuarta Disposicién Transitoria Final de 1a Ley N°® 29022, no es
aplicable para nuevas instalaciones de servicios publicos, sino para aquellas
instalaciones que habiendo sido instaladas antes de [a vigencia de dicha Ley y su
modificatoria, no cumplen con los requisitos que fa norma establece. En ese
contexto, debe aclararse gque los perjuicios a los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones no pueden estar justificados por la determinacién de un plazo
de adecuacion.

Del mismo modo, es importante aseverar que la expansién de la cobertura de servicios
realizada por los operadores esta sujeta, a partir de Ia vigencia de la Ley N° 29022 a
un procedimiente administrativo de aprobacion automatica, siempre que se cumpla
cen los requisitos establecidos en dicha normativa y su reglamento. Las adecuaciones
para la infraestructura a la que hace referencia la Cuarta Disposicidn objeto de
modificacion, son aplicables para aquella infraestructura que ha sido instalada
anteriormente, no implicando que el operador deje de prestar servicios en lugares
donde a la fecha lo ha brindado, toda vez que dichas adecuaciones solo responden,
como se dijo en el parrafo anterior, a criterios de formalizacién y ornato. En ese
sentido, no otorgar una ampliacion de plazo para adecuar las instalaciones o limitarla
a cuatro (4) anos, tampoco detiene la expansién de la infraestructura y por tanto, no
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detiene el avance de |la cobertura de servicios. Por fo tanto, no existe contravencion
alguna con el articulo 58° de la Constitucion Politica del Peri®.

V. RECOMENDACIONES
De lo expuesto, se recomienda lo siguiente:
(i) Se modifique el Proyecto de Ley, bajo el siguiente texto:

“LEY QUE ESTABLECE EL PLAZO FARA LA ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES A LA LEY 29022”

Articulo 1. Objeto de fa ley.

La presente Ley liene por objeto establecer un nuevo plazo para la adecuacion de fa

Infraestructura en Telecomunicaciones instalada antes de la vigencia del Decreto Supremo
e N° 003-2015-MTC, Reglamento de la Ley N° 29022, en ios términos establecidos en la

Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 28022,

Articulo 2. Adecuacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones a la Ley 29022
Las empresas operadoras de telecomunicaciones regularizan la infraestructura instalada
con anterioridad al 19 de abrif de 2015 ante las instancias correspondientes, en un plazo
no mayor de cinco (5) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
siendo aplicables para tal efecto el procedimiento y requisitos establecidos en fa Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de Infraestruciura en Telecomunicaciones, su modificatoria y su Reglamento.

Articulo 3. Régimen de adecuacion

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 29022, ef régimen de adecuacion al que se hace
referencia en el articulo 2 de la presente Ley, en el término de tres (3) meses, contados
desde la enlrada en vigencia de la presente Ley, las Operadoras de TelecomunicaGiones
y Proveedores de Infragstructura Pasiva remiten al Ministeric de Transportes y
Comunicaciones el plan, cronograma y listado de infraestructura por municipio; y siguen
el siguienie esquema de priorizaciones:

1. El primer afio, fas Operadoras de Telecomunicaciones y Proveedores de
Infragstructura Pasiva adectan el lotal de infraestructura instalada en &reas
metropolitanas y centros histoéricos; el 50% de la infraestructura instalada en las
areas urbanas de la costa, y el 25 % de la Sierra y 25% de la Selva,

2. Elsegundo afio, se deben tener adecuados el 100% de fa infraestructura instalada
restante en las dreas urbanas de la costa, 50 % de la Sierra y 50% de ia Seiva.

3. Eltercer afio, el 75 % de la Sierra y 75% de la Seiva.

4. El Cuarto afio y quinto afios, se adecta el porcentaje restante de todos los lugares.

5. Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la labor de

seguimiento y cumplimiento del régimen establecide en la presente Ley.

Articulo 4. Vigencia de la Ley N°® 29022
La Ley N° 29022, en su integridad, esté vigente hasta el 29 de mayo de 2022, conforme fo
dispuesto en el articuio 6 Ley N° 30228,

UNICA DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese la Tercera Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N°® 1217, que madifica la Ley N° 28774, Ley que
crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celular, establece prohibiciones y
sanciona penalmente a quienes alteren y comercialicen celulares de dudosa procedencia.”

® Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia sacial de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta
el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas de proemocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
piblicos e infraestructura.
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(i} Se remita el presente informe a la Presidencia del Consejo de Ministros, para su
correspondiente remision al Congreso de la Reptiblica, de acuerdo a lo sefalado
en el Oficio N® 12-2007/PCM-DM-OCP? del 5 de marzo de 2007.

Atentamente,

pox;
2l (FAU202180

® Mediante el cuai se dispone que fas respuestas a los pedidos de opinidn, de informacion u otros asuntos formulados por las
cemisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentados por el Poder Ejecutivo v por los sefiores
congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de Coordinacion Parlamentaria del Sectar la Presidencia del Consejo
de Ministros.
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Presidente del Organismo Supervisor de inversion Privada en -
Telecomunicaciones {OSIPTEL)
Avenida de la Prosa N* 136

San Borja

De mi consideracion:

sh 8 W
i

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comisién de Transportes y
Comunicaciones el Proyecto de Ley N* 579/2016-CR., “Ley que promueve
la expansién de la infraestructura en telecomunicaciones “autoria del
suscrito Grupo Parlamentario Fuerza Popular que adjunto al presente,
solicitando a su despacho tenga a bien emitir opinién al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle ios sentimientos de mi distinguida
consideracion y deferente estima.

Atentamente,

ABwWizb

Oficing ; Edificko Victor Radl Haya de Iz Tome
Jer. Poso — Plaza Bolivar — Lima |
TeHs: 311TEIR- 3117819
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EI %rupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del Congrasista de la Repiblica, que suscribe,

GUILLERMO AUGUSTO BOCANGEL WEYDERT, ejerciendo la potestad contenida en el Artfeulo 107°
de la Constitucidn Politica del Estado, en concordancia con el Artfculo 22° inciso c), 67°, 75" y 76*
del Reglamento del Congreso de Ia Republica, praponen al Congreso de la Republica la sigulente
propuesta legisiativa:

El Congreso de fa Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA EN
TELECOMUNICACIONES

( Articulo 1. Objeto de I3 Ley. -

La presente Ley tiene por objeto, restituir Ia vigencia de Iz Ley 29022, Ley para el Faortalecimiento
de la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaclonss, y establecer nuevo plazo de vigendla
para Promover la Expansién de la Infraestructura en Telecomunicacionas,

Artfculo 2. Restitucidn

Restitiyase la vigencia de [a Ley 29022, Ley para e Fortalecimiento de la Expansién de la
infraestructura en Telecomunicaciones

\
Articulo 3. Nuevo Plazo

Disponer nuevo plaze de cinco afios (05) para la adecuacién de la infraestructura existente
instalada a la fecha en telecomunicaciones, de acuerde con la tey 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansitn de Infraestructura en telecomunicaciones, normas ampliatorias
¥ modificatorias, y su reglamento.

( DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y FINALES —

PRIMERA: Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia sigulente de su publicacién en el Diario Oficlal “El
Peruanog®.

SEGUNDA: Derogatoria Normativa

travenga la presante Ley.

Lima, Octubre de 2016

Derbguesetoda disposicidn leg
\

Pmm o\
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LEY QUE PROMUEVE LA EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA EN
TELECOMUNICACIONES

. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES - El 20 de mayo de 2007 se publics fa Ley N* 29022, luego fue modificada por 2
ley 30228, “Ley poro el Fortolecimiento de lo Expansidn de Infroestructura en
Telecomunicaciones™, la cual tiene por objeto establecer un régimen especial y temporal para la
instalaciony expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, en espacial en dreas rurales
y de preferente Interés soclal y zonas de frontera, a través de la atopcidn de medidas gue
promuevan la inversién privada en infraestructura necesaria para la prestacién de asos serviclos,
asf como de medidas que faciliten dichas actividades y que eliminen las barreras que impldan
llevarlas a cabo?.

La Ley 29022 estableclé en su Cuarta Disposicion Transltoria Final un plazo de adecuacion de 2 aRos
para fa infraestructura instalada con anterioridad a la vigenda de la Ley. Este plazo fue modificado
posteriormente mediante la Ley N° 29432 del 9 de noviembre de 2009 y la Ley N* 29868 del 29 de
mayo de 2012, dehie

Entre las principales disposicionas de este régimen, sa establece que los permisos que se requieran
para instalar infraestructura de telecomunicaciones se deben emitir en un procedimiento en el cual
sdlo puede requerirse a los operadores el cumplimiento de requisitos que se encusntren
taxativamente listados por la Ley y su Reglamento. Asimismo, se establece que los permisos se
sujetan a un procedimiento administrativo de aprobadén automética.

Cabe precisar que las sucesivas prérrogas ocwrieron deblido a que algunos goblernos locales,

desconociendo las competenclas exclusivas del Gobiemo naconal y la legislacién vigente,

aprobaron y pusleron en vigencia ordenanzas mediante las cuales establecieron:

a) Tasas excesivas y sin sustento para la instalacién de postes y cableado y para autorizar el cierre

de vias para la ejecucién de obras complementarias necesarias para garantizar la continuidad y [a
( calidad del servidos;

b} plazos mayores a los originalmente previstos en la Ley 29022 para la tramitacidn de los
procedimientos para obtener las autorizaclones; y

¢} requisitos distintos a los previstos por la Ley 25022, Debiéndose afladir a ello las demoras
injustificadas y las trabas para autorizar la ejecucién de trabajos de mantenimiento, o que ha
diflcultado su programacidn, con el consiguiente riesgo de afectacién de los servicios y el retraso
en la ampliacién de [a infraestructyra.

L2 Comisién de Eliminacién de Barreras Burocréticas {CEB) del INDECOP! logré que varlas
municipalidades de Lima y Callao efiminen 302 barreras itegales que afectaban el sector
telecomunicaciones e impedian la instalacidn de antenas y estaclones de raglocomunicacion®, Tales

! Diarlo Oficlal El Peruano, Dado en fa Casa de Goblerno, en Lima, & los once dias del mes de Jullo del ako dos mid
catorce.

? Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley 5328/2015-CR

3 http:!/ww.elperuzno.corn,pe/mt}ch-eIlrnlnan-a-oz-barreras-buroc’atm-ﬂualu-.?»azwaspu
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barreras, que la CEB identificd desde setiembre de 2015 hasta enero de 2016, fueron
principalmente por a) La Imposicién de un plazo y requisitos adicionates a los exigidos en la Ley
29022; y b) la implantacién de un régimen de silencio administrativo negativo para los
procedimientos de autorizacion de instalacién de antenas y estaciones de radiocomunicacion,
cuando solo correspondia una a probacién automética de esas solicitudes, tal como lo establece Ia
legislacion vigente.

Transcurrido cerca de 3 afios de publicada la Ley 29868 {29 de mayo de 2012), recién se publica su
Reglamento el 18 de abril de 2015, mediante Dacreto Supremo N2 603-2015-MTC, el cual establecis
Jos requisitos especificos para la tramitacién de los procedimientos de aprobacidn automdtica
reguiados para la mencionada Ley,

Considerando que: (i} Jos procedimientos y trémites a seguir para la regularizacién autorizada
mediante Ley 26022 recién fueron concluldes en 2015 lo que ha derivado en que el plazo de
adecuacién haya resultado insuficiente; v, (i) los serviclos plblicos de telecomunicaciones han

P sido declarados de interés nacional y necesidad pablica; resuita_indispensable ampliar por un
Rerlodo de 4 afios el plazo estipulado (que vencis o] 29 da mavo de 2016} para gye las operadogas
i

de telecomunlicaclones y proveedores de infraestructura pasiva puedan regulfarizar la

infraestructura de telecomunicaciones axistents, sigulendo con los requisitos estipulados para tal

efecto en la Ley 29022, sus normas modificatorias y ampliatorias, asl como su Reglamento®,

Debemos mencionar gue en (3 legislatura 2011-2016, el Congresista Freddy Femando Sarmiento
Betancourt, de nuestro Grupo Parlamentario, presento Ia propuesta legislativa 5328/2015-CR, el
24 de Mayo del 2016, en donde Propone establecer disposicién complementaria a la Ley 29022,
“Ley para la expansién de Infraestructura en telecomunicaciones, a través de la adopcidn de
medidas que promueven Ia inversién privada en infraestructura necesaria para la prestacién de
servicios poblicos de telecomunicaciones”. Esta propuesta fue decretada a la Comisién de
Transportes y Comunicaciones el 25 de mayo del 20186, a su vez fue dispensado del Dictamen de [a
Cornisién Transportes y Comunicaclones y [a ampliacion de Agenda. Pero esta no fue aprobado por
el Pleno del Congreso porque se termind la Tegislatura; quedando pendiente en agenda dei dia.

Ei 07 de Julio del 2016, fue aprobado por la Comision Permanente en primera votacitny dispensado
en segunda votacion, y fue enviado al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Pero el 08 de Agosto

—~ del presente fue OBSERVADO por el Ejecutivo.
[ RE LA OBSERVACIO U POR EL PODER E! VO.- Mediante Oficio N°* 158-2016-

PR, el Poder Ejecutivo observé la Autdgrafa de *Ley que establece disposicidn complementaria a la
Ley 29022, Ley para el fortalecimiento de la expansién de infraestructura en telecomunicaciones”
por lo siguiente;

¢ LaTercera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Leglslativo N* 1217 autorizé [a
adecuacion de la Infraestructura instalada antes del 19 de abril del 2015 con el objetivo
de garantizar el registro del niimero de serie efectrénica a través del sistema de captura
automatica y que dicha disposicién no establece un plazo para la adecuackén.

¢ Llaautdgrafa, al establecer un piazo para la adecuacion {4 afios) estaria generando una
derogacion tcita de la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N* 1217, acotando el plazo de adecuacisn de infraestructurs a 4 afios y no el plazo
indefinido vigente. Por tanto, se habrfa preducdo una derogacton ticita,

* Exposklén de Mothvos del Proyecto de Ley 5328/2015-CR
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Acotar el plazo para la adecuacién, si bien puede constituir un incentivo para que las
empresas inicien e impulsen los procedimientos adrninistrativos respectivos, puede

constitulr una traba si no se logran conclulr en dicho plazo, afectando la prestacién de
serviclos.

£} objeto del Proyecto de Ley es mds blan reducir las trabas existentes para el desarrollo de
infraestructura en telecomunlcaciones, estableciendo un dmbito mds amplio que el previsto enla
Tercera Disposiclén Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1217:

Mientras la Tercera Disposkién Complementaria Final del Decreto Leglsiativo N® 1217 se
encuentra referida a infraestructura de telecomunicaciones de servicios publicas moviles,
el Proyecto de ley admite la adecuacin de cualquier infraestructura de
telecomunicaciones.

En tanto la Tercera Disposicién Complementaria Final def Decreto Legisiativo N* 1217 se
limita a la infraestructura instalada antes del 19 de abril del 2015, el presente proyecto
de ley comprende toda la infraestructura instalada hasta fa fecha de su entrada en
vigencia, en e} entendido que las trabas municipakes han persistido con posterioridad a
dicha fecha y que con posterioridad a dicha fecha se ha continuado emitiendo
reglamentaciones para facllitar el despliegue de Infraestructura, como son las relativas a
las certificaciones ambientales para Infrasstructura de telecomunicaciones que no
generan impacto.

Finaimente, consideramos conveniente otorgar un plazo mdximo a dicha adecuacién
dado que lo que se debe buscar es que en un plazo méximo toda la infraestructura de
telecomunicaciones se sncuentre regularizada, sin perjuicio de que los organismos de!
Estado que resulten competentes, como es el caso de INDECOPI, persigan la eliminacion
de |as trabas burocraticas por parte de las munidpalidades que no ohserven el marco
legal vigente de promocion de la expansion de la Infraestructura de telecomunicaciones.
Bajo dicho contexto, proponemos un plazo miximo da S afos.

SOBRE LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA - El Plan Naclonal de Infraestructura, elaborado por la
Escuela de Gestién Publica de la Universidad del Paclfico y Encargado por AFIN, estimo que la
brecha en infraestructura en el periodo 2016-2025 asciende a US$159,549 millones. Requiriendo
una inversién de US$ 15,955 millones por afio, monto equivalente al 8% del PEI,
aproximadamente, para acercarnos al promedio de los paises de fa Alianza del Pacifico a8l 2020 y
al promedio de una muestra de pafses asiaticos al 2025.°

% plan Naclonal de infraestructura 2016-2025 “Agiltrando 13 Ruta del Crecimiento™:
hitp://wwow.afin.org.pe/images/publicaciones/estudios/plan_nacional_Infrasstructurs_2016_2025_2.pdf
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Como podemos ver en el cuadro el sector de las telecomunicaciones asciende a US & 27,036
millones de un total de USS 159,549 de la brecha de Infraestructura total. Por eso para poder
conectar a todos los peruanos a la telefonia e internet mévil es necesario pasar de las 10,000 mbl
antenas a 40,000 mil antenas®, la penetracion de antenas incluso en la ciudad de Lima es
demaslado bajo en estos momentos si se compara ¢on otras cludades de otros paises del mundo;
en Lima y Callao por ejemplo contamos con solo 289 antenas por cada mliién de habitantes, en
Tokio por citar un ejemplo cuentan con mds de 10 mil por cada millén de habltantes; Ia diferencta
lo dice todo. Por lo tanto una de las razones de este déficit as que fas Municipalidades imponen
barreras legales burocrdticas para poder emitir las licenclas necesarias, esto debido
principalmente a que los vecinos se oponen a las Instalaciones de antenas, ¥a 5ea por razones de
ornato o salud,

BRECHA DE INFRAESTRUCTURA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(Mitlomes de USS del afio 2015)

Carretores 11,184 20,667 31,850
Asropuertos 1,410 959 2,378
Puertos 1,037 5,250 . B2y
ndelsd 1.037 545 1.821
Primarta 137 137 274
Secundaria 1418 . 1,254 2872

1/ La brecha do agis y satriem icnie adio considera scorss ol servici, 0o mchorm o s concuioney ya crisienicr Y nsinlrim de g
resadand 3.
Jumummmmmhmmmmmmmuu
habi] o e, & refborzaeionto sork s,

Ademds nosotros en nuestro Plan de Gobierno nuestra lideresa, Keiko Fujimori, "reconocié un
problema al mencionar gue solo el 24% de los hogores en el Pert tiene acceso o banda anche.
Ademds, se plantea como meta que, of finalizar su goblerno, “el 90% de las localidades del Peru
podrdn contar con acceso o internet mediante la facilitacién en zonas rurales y la continuldod de
las inversiones en lo red dorsal.™?

f Fuente : Asoclacidn para el fomento de fa Infraestructura Nacional {AFIN|.
? Plan de Goblerno Fuerza Populsr “Plan Peri”- Representa un compromiso con el futuro del Per.
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5. RELACION CON ELACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa propuasta tiene concordancia y sustento en la Polltica de Estado N¢ 21
Desarrollo en Infraestructura y Vivienda, en ese sentido la politica del Estado establece lo
siguiente:

“Nos comprometemos a desarrollor lo infroestructura y la vivienda con el fin de eliminar
su déficit, hacer al pals més competitivo, permitir su desorrolio sostenible y proporcianar
a cada familia los condiciones necesarios para un desarrolio saludeble en un entorno
odecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, serd el focilitador y requlador
de sstas octividodes y fomentard le transferencia de su diseiio, construccién, promocién,
mantenimiento u operacidn, segin el caso, al sector privado®.

Con este objetivo el Estado: (a) elaborard un plan nacional de infraestructura
identificando ejes nacionales de integracién y crecimiento para desarrollar una red )
energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunlicaclones, que permita fluidez en -
los nepocios y en la toma de decisiones; {...) {i) fomentara la capacitacién y acreditackén

de Ya mano de obra en construccién;{...). (Enfasis nuestro).

Iil. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente inictativa legislativa no involucra costos al erario publico. Pues no exlista inversién que
se tenga que hacer que genere gasto piblico, ya que el ambito de su aplicacién estd relacionado
a establecer procedimientos para el desarrollo de la infraestructura, actividad compleja que
agrupa pluralmente instituciones tanto del sector piblico como privado, que tiene un enorme
impacto en 1a economia del pais y en el bienestar de las personas, mediante la atraccién de
inversiones, Ja generacién de empleo y 1a reduccidn de la pobreza.

SI bien 1a norma actual, en el 2014 y 2015 se modificd [a Ley y Reglamento aplicable, Estas
reformas enfatizaron que los Gnicos requisitos que las Municipaiidades deben exigr a las
empresas de telecomunicaciones para tramitar la autorizacién para instalar una antena de
telefonfa mévll eran los establecidos taxativamente en la Ley. Esto ha sido un avance pero falta
todavia mucho por hacer, las municipatidades siguen paniendo trabas a las inspecciones de
infraestructura, Solucionar este problema debe entenderse el cbjetivo de la expansién de la
infraestructura como una polltica de Estado, por eso llama poderosamente la atencién que
OSIPTEL seflalara reciantamente gque |a brecha de conectividad en el Per asciende a
aproximadamente 7000 antenas, cuando sin embargo AFIN 'Y el propio Ministerip de Transportes
y Comunicaciones han calculado un déficit de 30 mil y 14 mil antenas respectivamente.

IV. tMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley, de ser aprabado propone nuevo plazo de cinco {05) aitos para una
buena adecuacién de infraestructura instalada, ya que estamos adn lejos de los niveles de
Infraestructura a 105 que &l Perti deberfa apuntar para liderar el sector de las telecomunicaciones
en la regién y competir con fas mejoras economias def raundo. Por lo que con la aprobaclén de
esta propuesta contribuirfan a dinamizar fa ejecucién de estos proyeclos, tanto a nhvei
instituclonal como procedimental, en los sectores pGblico y privado.
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OFICIO N° 255 - 2016 - 2017-CTCICR

Seror

GONZALO MARTIN RUIZ DIAZ

Presidente del Organismo Superior de Inversidn Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL)

Calle de la Prosa N°® 136

San Borja

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario muy cordialmente y asi
mismo comunicarle que se ha recibido en la Comision de Transportes vy
Comunicaciones, las observaciones hechas por el Poder Ejecutivo al Proyecto
de Ley N° 317/2016-PE., “Ley que establece disposicion complementaria
a laj Ley 29022, Ley para el fortalecimiento de la expansién de
infragstructura en telecomunicaciones” por lo que solicito su opinién al
respecto y adjunto copia del mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi distinguida
consideracién y deferente estima.

Atentamente,

GBW/izb

Qhcina : Edificio Yikclor Real Haya de La Torre
Jer. Piso — Plaza Dolivar - Lima |
Telfs.:3117818-311781%
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"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
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Lima, 08 de agosto de 2016

OFICIO N° 158 .2016-PR

Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Reptblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, con relacion a la Autografa de “Ley que establece
disposicion complementaria a la Ley 29022, Ley para el fortalecimlento de la expansion de
infraestructura en telecomunicaciones®. Al respecto, debemos manifestar que luego de la
revisién y evaluacidn efectuada a la Autografa de Ley, estimamos conveniente observar la
misma por las consideraciones siguientes:

1. El articulo 103 de la Constitucién Politica del Pertt establece que la ley se deroga sélo
por ofra ley. En el mismo sentido, el Articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Civil agrega
que, la derogacidn se produce por declaracidn expresa, por Incompatibilidad entre la
nueva leyy la anterior o cuando la materia de &sta es Integramente regulada por aquélia.
Segln las citadas normas, la derogaci6n tacita de una ley, se produce por
incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando Ja materia de ésta es
integramente regutada por aquélla,

2. laTercera Disposicion Complementara Final del Decreto Legislativo N° 1217, ha
autorizado la adecuacion de la infraestructura instalada (por Jas empresas operadoras de
telecomuntcaciones y los proveedores de infraestructura pasiva) antes del 19 de abrit de
2015, siendo de aplicacién el procedimiento y requisitos establecidos en la Ley N° 29022,
Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en Telecomunlcaciones,
su modificatoria y st Reglamento, con el objetivo de garantizar el registro el nimero de
serie elecironica (International Mobile System Equipment Identity - IMEI), a través del
sistema de captura automaética para fortalecer la seguridad ciudadana. Dicha disposicin

no establece un plaze para la adecuacién de la infraestructura instalada antes del 19 de
abril de 2015.

3. Bl artlculo 2 de la presente Autdgrafa de Ley otorgaria sélo un plazo de cuatro (4) afios
para la adecuacién de la infraestructura existente e instalada, de acuerdo con lo
eslablecido en la Cuarta Disposicion Transitoria y Fina! de la Ley N° 29022, normas
ampliatorias y modificatorias y su Reglamento.

S ih




4. Si bien la Tercera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1217
tendrfa un objetivo especifico (garantizar e! registro del ntimero de serie electrénica -
IME|, a través del sistema de captura automatica para fortalecer Ja seguridad cludadana),
somos de la opinién que el efecto juridico, consistente en la autorizacién para la
adecuacion de fa infraestructura instalada estarla comprendido dentro del efecto jurfdico
previsto en el articulo 2 de la Autégrafa de Ley (aplicable para todos los casos de
adecuacion de la infraestructura), pero acotado a un plazo determinado (4 afios),

9. En ese sentldo, la Autbgrafa de Ley que establece una disposlicion complementaria a fa
Ley 28022, Ley para el fortalecimiento de la expansion de Infraestructura en
telecomunicaclones, derggarla tacitamente la Tercera Disposicion Complementaria Fipal
del Decreto Legislativo N® 1217, disposicion que no establece un plazo para la
adecuacion de la infraestructura instalada antes del 19 de abril de 2015.

6. De ofro lado, el articulo 58 de la Constitucidn Politica de! Perti establece que 1a iniclativa
privada es libre; se elerce en una economia social de mercado; v, bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pals, y act(a principalmente en las &reas de promecion
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios piblicos e infraestructura.

7. Acotar el plazo para la adecuacion de la infraestructura instalada de telecomunicaciones
puede constituir un incentivo para que las empresas inicien e impulsen los
procedimientos adminlistrativos respectivos; pero también puede llegar a constituir una
traba si no se logran concluir los procedimientos en el plazo de cuatro {4) afios, situacion
que podria afectar a prestacién de los servicios ptiblicos de telecomunicaciones, aspecto
que tendria que ser evaluado en el marco del artfculo 58 de la Constitucion Polltica de)
Per0, respecto a [a actuacion del Estado en la promocion de los servicios ptiblicos e
infraestructura.

8. Sln embargo, también puede {legar a constitulr una traba si no se logran concluir los
procedimientos en el plazo de cuatro (4) afios, situacién que podria afectar |a prestacion
de los servicios pblicos de telecomunicaciones, aspecto que tendria que ser evaluado
en el marco de! articulo 58 de la Constitucién Politica del Pery, respecto a la actuacién
del Estado en la promocién de los servicios plblicos e infraestructura,

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de lLey, en aplicacién det
articulo 108° de la Constitucién Politica del Pert.

Atentamente,

PEDRO PABLO KUCZYNSK| GODARD ERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de i1z Repgdblica Presldente del Consejo de Ministros

e ——— e — ——— 2w
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en af Pard”
"Afle de la Consolidacion del Mar de Grau”

Lima, 6 de diciembre de 2016

C. 00367-PD/2016 0 25288

SENOR {CONGRESO Bt AREFUBLICA,
GUILLERMO A. BOCANGEL WEYDERT ; Cﬁ%‘ﬁ?{%}m DACENTARID |
PRESIDENTE o o I
COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 07 CC I |
CONGRESO DE LA REPUBLICA -
EDIFICIO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE PLAZA BOLIVAR S/N RECS IO
LIMA. .- "

Ref. Oficio N°® 255-2016-2017-CTC/CR

Oficio N° 503-2016-2017-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita al Organismo Supervisor de Inversidn Privada en Telecomunicaciones -
OSIPTEL, opinion sobre las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo al Proyecto de
Ley N° 5328/2015-CR, “Ley que establece disposicién complementaria a la Ley N° 29022,
Ley para la expansion de infraestructura en Telecomunicaciones”, y el Prayecto de Ley N°
979/2016-CR, “Ley que promueve la expansion de la infraestructura en
telecomunicaciones”.

Al respecto, hago de su conocimiento que, en atencion al Oficio N° 12-2007/PCM-DM-
OCP' del 5 de marzo de 2007, mediante carta C.cedet -PD/2016 se remitid a la Presidencia
del Consejo de Ministros, un informe con relacion a su solicitud de opinidon sobre el Proyecto
antes aludido, a fin que, de considerarlo pertinente, sea remitido a su Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

mw\/ | "

] ﬂgmwﬂlﬁ Wi%gnws
art 202
GONZALO e )

PRESIDENT TWO

' Mediante el cual se dispone gue las respuestas a los pedidos de opinién. de informacion u ctros asuntos formulados por las
camisiones del Congreso de Ia Republica sobre fos proyectos de ley no prasentados por el Pader Ejecutivo y por los sefiores
congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de Coordinacion Paramentana del Sector 1a Preswiancia del
Consejo de Ministros.

CALLE DE LA PROSA 136 . SAN BORJIA - LIMA - PERU T 511 225-1313 wvw osmptel gob pe
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Lima, 6 de diciembre de 2016

C. 00366-PD/2016

SENORA
MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ - DURAND

SECRETARIA GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
JR. CARABAYA, CUADRA 1 S/N

LIMA.-

Ref.: Oficio N® 255-2016-2017-CTC/CR
Oficio N°® 503-2016-2017-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, solicitd al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones -OSIPTEL, opinién sobre las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo al Proyecto de Ley N° 5328/2015-CR, "Ley que establece disposicion
complementaria a la Ley N° 29022, Ley para la expansion de infraestructura en
Telecomunicaciones”, y el Proyecto de Ley N° 579/2016-CR, “Ley que promueve la

D expansion de la infraestructura en telecomunicaciones”.

IEIAGES

= yb ") Al respecto, conforme lo dispuesto en su Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP, se
adjunta a la presente el Informe N° 327-GAL/2016, elaborado por la Gerencia de Asesosia

Legal y la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia: gue analiza las mencionadas

iniciativas legislativas.

5 S XK

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion,

Atentamente,

s

o dignatments por RULZ-DIAZ
Marlin {FAUZ0216072155)

e
GONZALO N
PRESIDENT TIVO
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