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I. OBIJETIVO.

El objetivo del presente documento es sustentar la propuesta del valor del Cargo de Interconexion
Tope por Adecuacion de Red, en la modalidad de uso compartido de elementos de adecuacion de

red.
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ANTECEDENTES.

Una de las principales funciones del OSIPTEL, en el marco de la generacién de medidas
regulatorias orientadas a generar un mayor bienestar en los usuarios a través de una mayor
expansién de los servicios publicos de telecomunicaciones en el Peru, es la regulacién de ciertas
variables que tienen un significativo impacto en el desempefio del mercado. Este es el caso de los
cargos de interconexidon que deben pagarse los operadores, cuya regulacion cumple un rol

fundamental en la expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional.

El Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexién, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N2 134-2012-CD/OSIPTEL, publicado el 15 de setiembre de 2012 en el Diario
Oficial El Peruano (en adelante, TUO de las Normas de Interconexion), define los conceptos
basicos involucrados en la interconexidn de redes de telecomunicaciones, y establece las reglas
técnicas, econdmicas y legales a las cuales deberdn sujetarse: a) los contratos de interconexiéon
que se celebren entre operadores de servicios publicos de telecomunicaciones; y, b) los

pronunciamientos sobre interconexién que emita el OSIPTEL.

Asimismo, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N2 123-2003-CD/OSIPTEL, publicada el 25
de diciembre de 2003 en el Diario Oficial El Peruano, se aprobd el “Procedimiento para la Fijacién
o Revisidn de Cargos de Interconexién Tope” (en adelante, Procedimiento), el que sefala que el
inicio de un procedimiento de fijaciéon de cargos puede ser promovido de oficio o a solicitud de

una empresa operadora.

De otro lado, el Numeral 49 de los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones del Peru, aprobados por Decreto Supremo N2 020-98-MTC publicado el 05
de agosto 1998 en el Diario Oficial EI Peruano y modificatorias (en adelante, Lineamientos de
Apertura), sefiala que aquellos costos de proveer la interconexion, asi como las modificaciones en
las redes de los operadores que se interconectan, estaran sujetos a una lista de precios por

defecto preparada por el OSIPTEL.

En dicho contexto, mediante Resolucidn de Gerencia General N° 024-2000-GG/OSIPTEL del 29 de
febrero de 2000, se aprob¢ la lista y precios unitarios por defecto para la adecuacién de una

central AXE-10 provisto por la empresa Ericsson', y de manera complementaria, mediante

1

Telefonaktiebolaget LM Ericsson.
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Mandato de Interconexién N2 006-2000-GG/OSIPTEL del 01 de agosto del 2000, el OSIPTEL aprobd

los costos de adecuacién de una Central 5ESS provisto por la empresa Lucent Technologies!?.

Complementariamente, mediante Resolucién de Gerencia General N° 064-2000-GG/OSIPTEL,
publicada el 02 de junio del 2000 en el Diario Oficial El Peruano, se establecié el precio de

Adecuacién de Red por el uso compartido de elementos de red.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 023-2013-CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 07 de marzo de 2013, se dispuso dar inicio al procedimiento de oficio para el

Ill

establecimiento del “cargo de interconexién tope por Adecuacidon de Red”, en virtud de lo
establecido por el Articulo 72 del Procedimiento. Dicha resolucidon otorgd a las empresas
concesionarias del servicio de telefonia fija y de los servicios publicos méviles, un plazo de
cincuenta (50) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacidn de la referida
resolucién, para que puedan presentar sus propuesta de cargo de interconexién tope por
Adecuacion de Red, conjuntamente con el estudio de costos correspondiente, incluyendo el

sustento técnico-econdmico de los supuestos, parametros, bases de datos y cualquier otra

informacion utilizada en su estudio.

Asimismo, mediante Resolucion de Presidencia N2 034-2013-PD/OSIPTEL se amplié en treinta (30)
dias habiles, el plazo establecido en el Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Directivo N2 023-
2013-CD/OSIPTEL, para que las empresas concesionarias del servicio de telefonia fija y de los
servicios publicos méviles, puedan presentar sus propuestas de cargo de interconexidn tope por

Adecuacién de Red.

Las empresas concesionarias que presentaron sus propuestas de cargo de interconexion tope por

Adecuacion de Red para revisién, son las siguientes:

e Global Backbone S.A.C. (en adelante, GLOBAL BACKBONE), presentd su propuesta de cargo
de interconexién tope mediante comunicacion GB-038-2013 recibida el 26 de abril de

2013.

e Nextel del Peri S.A. (en adelante, NEXTEL), presentdé su propuesta de cargo de

interconexidn tope mediante comunicacion CGR-719/13 recibida el 17 de mayo de 2013.

2

Lucent Technologies, Inc.
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e Americatel Peri S.A. (en adelante, AMERICATEL), presentd su propuesta de cargo de
interconexién tope mediante comunicacién ¢.401-2013-GAR recibida el 03 de julio de

2013.

e Telefénica Mdviles S.A. (en adelante, TELEFONICA MOVILES), presentd su propuesta de
cargo de interconexidn tope mediante comunicacion TM-925-A-0217-2013 recibida el 04

de julio de 2013.

e Telefénica del Pert S.A. (en adelante, TELEFONICA DEL PERU), presenté su propuesta de
cargo de interconexion tope mediante comunicacién DR-107-C-0891/CM-13 recibida el 04

de julio de 2013.

e Level 3 Perl S.A. (en adelante, LEVEL 3), presentd su propuesta de cargo de interconexion

tope mediante comunicacién C.095-2013-LEG recibida el 01 de agosto de 2013.

Cabe indicar, que en el proceso de evaluacidn de las propuestas de cargo de Interconexion tope
por Adecuaciéon de Red presentadas, se identificd informacién que debia ser desagregada,
presentada, y/o sustentada por parte de las empresas concesionarias referidas anteriormente,
por lo que mediante: (i) comunicacion C.827-GG.GPRC/2013 dirigida a LEVEL 3; (ii) comunicacién
C.828-GG.GPRC/2013 dirigida a GLOBAL BACKBONE; (iii) comunicacion C.829-GG.GPRC/2013
dirigida a AMERICATEL; (iv) comunicaciéon C.830-GG.GPRC/2013 dirigida a NEXTEL; (v)
comunicacién C.832-GG.GPRC/2013 dirigida a TELEFONICA DEL PERU; v, (vi) comunicacién C.833-
GG.GPRC/2013 dirigida a TELEFONICA MOVILES, se efectuaron requerimientos de informacion a
las referidas empresas concesionarias, otorgandoseles un plazo de quince (15) dias habiles para

atender dichos requerimientos de informacion.

Cabe indicar, que para efectos de cumplir con el requerimiento de informaciéon del OSIPTEL,
algunas empresas concesionarias solicitaron ampliacidon del plazo otorgado, segin se detalla a

continuacion:

e AMERICATEL, mediante comunicacion c.620-2013-GAR recibida el 23 de octubre de 2013,
solicité un plazo adicional de quince (15) dias habiles para la presentacion de la
informacién requerida, a fin de poder ubicar, revisar, procesar y elaborar la informacion

solicitada, tomando en cuenta la complejidad y desagregacion de la misma.

e TELEFONICA DEL PERU, mediante comunicaciéon DR-107-C-1367/CM-13 recibida el 28 de

octubre de 2013, solicité un plazo adicional de quince (15) dias habiles para la presentacion
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de la informacidn requerida, en virtud de la complejidad que involucra el levantamiento

de la informacién solicitada, considerando su volumen y el nivel de detalle de la misma.

e TELEFONICA MOVILES, mediante comunicacién TM-925-A-0303-13 recibida el 28 de
octubre de 2013, solicitd un plazo adicional de quince (15) dias habiles para la presentacion
de la informacién requerida, en virtud de la complejidad que involucra el levantamiento

de la informacién solicitada, considerando su volumen y el nivel de detalle de la misma.

e NEXTEL, mediante comunicacién CGR-1791/13 recibida el 30 de octubre de 2013, NEXTEL
solicité una prorroga de quince (15) dias habiles para la presentacion de la informacion
requerida, sustentando su solicitud, en la complejidad de las consultas, en la medida que
se requiere validar informacién de diversos sistemas y procedimientos internos de dicha

empresa.

Considerando la relevancia de contar con la informacion solicitada a las empresas concesionarias
para continuar con el andlisis y elaboracion de la propuesta de cargo de interconexion tope a ser
publicada para comentarios, y en virtud a los argumentos expuestos por las referidas empresas,
mediante comunicacion C.915-GG.GPRC/2013 dirigida a AMERICATEL, comunicacion C.910-
GG.GPRC/2013 dirigida a TELEFONICA DEL PERU, comunicacién C.909-GG.GPRC/2013 dirigida a
TELEFONICA MOVILES, y comunicacién C.918-GG.GPRC/2013 dirigida a NEXTEL, se otorgd a dichas

empresas, el plazo adicional solicitado para que absuelvan los requerimientos de informacion.

De otro lado, el numeral 2 del articulo 72 del Procedimiento establece un plazo de noventa (90)
dias habiles para que la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia evalle las propuestas
de cargos, conjuntamente con la documentacién sustentatoria, presentadas por las empresas
concesionarias, y eleve a la Gerencia General el informe técnico sobre la fijacién o revisién del
cargo de interconexion tope, incluyendo el proyecto normativo correspondiente. Al respecto, se
debe senalar que el referido plazo no queda en suspenso durante el periodo utilizado por las
empresas para atender los requerimientos de informacién que haya efectuado el OSIPTEL, de alli
gue en muchos casos, una parte importante del plazo dispuesto para la evaluacion de las
propuestas, es consumido por el tiempo que se toman las empresas para atender los

requerimientos de informacidon complementaria y/o aclaratoria.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes sefalado, mediante Resolucion de Presidencia N¢
084-2013-PD/OSIPTEL se amplié en sesenta (60) dias habiles el plazo sefialado en el numeral 2 del

articulo 72 del Procedimiento, a fin de que la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia
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reciba la informacidn solicitada a las empresas concesionarias, la evalie y culmine con la
elaboraciéon del informe técnico correspondiente que sustente la propuesta de cargo de
interconexion tope a ser publicada para comentarios. El plazo adicional antes indicado se empezd

a computar a partir del 18 de noviembre de 2013.

En atencidn al requerimiento de informacién del OSIPTEL, las empresas concesionarias remitieron

la informacidn solicitada, segun se detalla a continuacién:

e Mediante comunicacion C.107-2013-LEG recibida el 31 de octubre de 2013, LEVEL 3 remite

la informacidn solicitada en la comunicacion C.827-GG.GPRC/2013.

e Mediante comunicacién CGR-1935/13 recibida el 19 de noviembre de 2013, NEXTEL remite

la informacidn solicitada en la comunicacion C.830-GG.GPRC/2013.

e Mediante comunicacién ¢.670-2013-GAR recibida el 21 de noviembre de 2013,
AMERICATEL remite la informacién solicitada en la comunicacién C.829-GG.GPRC/2013.

e Mediante comunicacién DR-107-C-1471-RE-13 recibida el 21 de noviembre de 2013 y
comunicacién DR-107-C-1476-RE-13 recibida el 22 de noviembre de 2013, TELEFONICA
DEL PERU remite la informacién solicitada en la comunicaciéon C.832-GG.GPRC/2013.

e Mediante comunicacion TM-925-AR-677-13 recibida el 21 de noviembre de 2013,
TELEFONICA MOVILES remite la informacién solicitada en la comunicaciéon C.833-

GG.GPRC/2013.

De la evaluacidon de la informacion remitida por las empresas concesionarias en respuesta a los
requerimientos realizados por el OSIPTEL, se identificaron diferencias significativas en el
equipamiento considerado por cada empresa concesionaria, como elementos requeridos para la
Adecuacion de Red, las estructuras de costos y el detalle de la informacién remitida, por lo que
fue necesario realizar un mayor analisis, tanto de las propuestas de cargos como de la informacién
proporcionada como sustento de sus propuestas. Tal hecho ameritd que se requiera una
ampliacién adicional de plazo para culminar con la evaluacién correspondiente y formular la
propuesta de cargo de interconexién tope por Adecuacién de Red, a ser publicada para

comentarios.

Es asi que, mediante Resolucidn de Presidencia N2 012-2014-PD/OSIPTEL se amplié en cuarenta
(40) dias habiles el plazo sefialado en el numeral 2 del articulo 72 del Procedimiento, para que la

Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia, culmine la evaluacién de las propuestas de
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cargo de interconexion tope por Adecuacién de Red presentadas por las empresas concesionarias

y de la informaciéon complementaria recibida; asi como, elabore el Proyecto de Resolucién con el

valor del referido cargo de interconexion tope, a fin de que sea publicado para recibir comentarios

de los interesados.

ll. MARCO NORMATIVO RESPECTO DE LA ADECUACION DE RED.

3.1

3.2

Lineamientos de Apertura.

El Numeral 49 de los Lineamientos de Apertura sefiala que las modificaciones en las redes
de los operadores que se interconectan estaran sujetas a una lista de precios por defecto

preparada por el OSIPTEL, la cual se basa en la informacion proporcionada por las empresas.
TUO de las Normas de Interconexidn.

En el articulo 39° del TUO de las Normas de Interconexion se sefiala que las modificaciones
en la red a que alude el Numeral 49 de los Lineamientos de Apertura, se refieren a los
elementos de red comprendidos desde el nodo (v.g. central telefdnica, en el caso de la red
telefdnica) utilizado como acceso en la interconexion y el distribuidor digital que conecta al

sistema de transmision utilizado en la interconexion.

De otro lado, el referido articulo sefiala también que la disponibilidad de capacidad de red
implica su uso para fines de interconexion y sélo en caso de falta de capacidad se justifica
la adquisicion de nuevos elementos de red. Respecto de esto ultimo se sefiala que, los
operadores deberdn brindar las facilidades necesarias a fin de permitir su comprobacion en

caso que la otra parte asi lo solicite.

Asimismo, se indica que sin perjuicio de lo sefialado, las partes podran negociar la
adquisicion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones para su uso exclusivo en la
interconexidn, precisando que, en caso las partes no llegaran a un acuerdo, el OSIPTEL,
basado en la informacion que proporcionen los operadores, establecera el monto total de
los costos de adecuacién y la distribucién de los pagos. También se sefiala que la
distribucidn de dichos pagos se establecera en funcién a las caracteristicas de los elementos

de red, tomando en consideracion el uso alternativo que pueda darse a los mismos.

IV. LA ADECUACION DE RED - ELEMENTOS Y MODALIDADES.

4.1

Elementos de red involucrados en la Adecuacion de Red.
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Tal como senala el articulo 39° del TUO de las Normas de Interconexion, la Adecuacion de
Red se refiere a los elementos de red comprendidos desde el nodo (v.g. central telefénica,
en el caso de la red telefdénica), utilizado como acceso en la interconexidn, y el distribuidor
digital que conecta al sistema de transmision utilizado en la interconexion. Es decir, la
Adecuacion de Red comprende aquellos elementos necesarios para conectar los enlaces de
interconexién de la red de la empresa concesionaria que se interconecta, en la red de la
empresa concesionaria interconectante, y que no hayan sido ya considerados en la

provisién de otras instalaciones esenciales.

A modo de ejemplo, a continuaciéon se muestra un esquema general de los elementos

involucrados en la Adecuacion de Red, para un escenario especifico de comunicacién:

Figura N° 01
EJEMPLO DE PROVISION DE ADECUACION DE RED

I I l TERMINACION DE LLAMADA

AN
4 A Y4 N\

Operador 2

Red del operador que provee
la interconexién

Red del operador que

tabl la tarif l ENLACE DE INTERCONEXION ‘
establece la tarita

Armarios |
Tarjetas |
1

Interfaces

Notas:
1. En este caso (red telefdnica) el nodo seria la central telefénica (Cx).
2. DDF: Repartidor Digital.
3. DDF Tx/Rx: DDF de transmision / recepcion.
4. PdI: Punto de interconexion.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.
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4.2

Para este ejemplo, la Adecuacion de Red estaria constituida por algunos elementos como
las tarjetas troncales y de sefializacién para los enlaces de interconexion, repartidor digital
de conmutacion (DDF Cx), materiales de montaje y cableados y los trabajos de
implementacidn. Cabe sefalar que tomando en cuenta que el equipamiento tecnoldgico
gue utiliza cada empresa concesionaria como nodo de acceso a la interconexién podria
diferir entre ellos, los elementos comprendidos en la Adecuacién de Red podrian variar en
cuanto a su tipo o caracteristicas fisicas pero no en cuanto a sus funcionalidades, pues en
esencia, la Adecuacion de Red implica que los enlaces de interconexidon que provienen de
la red de la empresa concesionaria que desea interconectarse, puedan conectarse al nodo
de acceso a la interconexion de la red de la empresa concesionaria a la que se estd

interconectando.

Lo antes sefialado es de suma importancia debido a que como se verd mas adelante, las
empresas concesionarias han incluido en sus propuestas, diferentes elementos de red con
diferentes caracteristicas no sdlo fisicas sino funcionales, lo que ha implicado realizar una
evaluacion adecuada para poder determinar qué elementos son los que realmente forman

parte de la Adecuacion de Red.
Modalidades de Retribucion de la Adecuacion de Red.

Desde la apertura del mercado de las telecomunicaciones en 1998, en las relaciones de
interconexidn se han establecido dos modalidades para la retribucion de la adecuacion de

red, lo que no impide que se puedan implementar otras modalidades de retribucion:

(i) De uso exclusivo.- De acuerdo a esta modalidad, la adquisicidon de los elementos de
adecuacién de red se efectla para su uso particular y exclusivo en una interconexion.
De esta manera, la empresa concesionaria que requiera adecuar su red por motivos
de la implementacion de la interconexion presentara a la otra parte, en funcién al
nimero de E1’s solicitados, la lista de elementos de Adecuacién de Red, cantidad,
precios y mecanismos de pago para la Adecuacién de Red, aspectos sobre los cuales
las partes se pondran de acuerdo. Las modificaciones en las redes de las empresas
concesionarias que se interconectan estardn sujetas a una lista de precios por defecto
preparada por el OSIPTEL. Dicha lista de precios por defecto, por el uso exclusivo de

los elementos de adecuacién para una central AXE-10 de marca Ericsson, fue aprobada
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4.3

4.4

por la Resolucion de Gerencia General N° 024-2000-GG/OSIPTEL. De manera
complementaria, mediante el Mandato de Interconexién N2 006-2000-GG/OSIPTEL, el
OSIPTEL aprobd los costos de adecuacidon de una Central 5ESS de la marca Lucent

Technologies.

(ii) De uso compartido.- Conforme a esta modalidad, las empresas involucradas pueden
hacer uso compartido de los elementos de Adecuacidén de Red. Es asi que en una
relacion de interconexidon en particular, la empresa concesionaria solicitante pagara
por la Adecuacién de Red correspondiente a una cantidad especifica de E1’s, la cual
estard en funcién a las necesidades particulares de dicha relacidn. La empresa
concesionaria que opte por esta modalidad de Adecuacién de Red tendra derecho al
uso de los elementos de Adecuacién de Red por todo el periodo que dure la relacién
de interconexidn. Al respecto, la Resolucién de Gerencia General N° 064-2000-
GG/OSIPTEL establecio el precio de Adecuacion de Red, por cada E1, por una sola vez

y por todo concepto, por el uso compartido de los elementos de dicha adecuacién.
Modalidad de Cargo a establecer y su aplicacién.

El valor del cargo de interconexion tope a determinar en el presente procedimiento
regulatorio corresponde al cargo de interconexion tope por Adecuacion de Red, en la
modalidad de uso compartido de elementos de Adecuacidn de Red. El valor de dicho cargo

es pagado por Unica vez, por cada E1 de interconexion, e incluye todo concepto.

Dicho cargo de interconexion es aplicable en los términos sefialados en los contratos y/o
mandatos de interconexidn, y en concordancia con la normatividad vigente. Cabe sefalar
también, que los operadores tienen la potestad de suscribir acuerdos de interconexidn que
incluyan un cargo menor al cargo de interconexidn tope que establezca el OSIPTEL,
respetando el Principio de No Discriminacién y sujetandose a lo establecido en el TUO de

las Normas de Interconexion.
Consideraciones para la determinacidon de costos.

La determinacion de los costos para efectos del célculo del cargo de interconexién tope por

Adecuacién de Red, tomara en cuenta las siguientes consideraciones:
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e El cargo correspondera unicamente al tramo de la red sefialado en el TUO de las
Normas de Interconexidn, respecto de las modificaciones en la red para permitir la

interconexion.

e El calculo del cargo considerara el uso compartido de los elementos de Adecuacion

de Red y como unidad minima al E1 (2048 Mbps).

e No se consideraran como costos de Adecuacion de Red aquellos correspondientes a
elementos que forman parte de otra instalacidn esencial y que por tanto, ya han sido
considerados en otros procedimientos; ni tampoco aquellos que no tienen relacién

alguna con la Adecuacién de Red.

e Como en los procedimientos anteriores, se tomard como referencia la informacion
real de los operadores, sin que esto implique que se utilizard toda la informacion
presentada para efectos del calculo, pues se deberd determinar no sélo los
elementos efectivamente requeridos en la Adecuacién de Red, sino también, la
coherencia entre las diferentes informaciones y costos reportados por los
operadores; asi como la opcion tecnoldgica mas reciente, en caso de utilizar mas de

una tecnologia.

e La determinacién del cargo de interconexién tope por Adecuacion de Red,
considerard criterios de costos econdmicos eficientes. Toda provision de
interconexidon no basada en costos econdmicos eficientes, afecta el desempefio de
la industria, encareciendo artificialmente el acceso al mercado, por lo que, un cargo
de interconexidn tope por Adecuacidn de Red que no refleje un escenario
competitivo, genera ineficiencias que las empresas concesionarias suelen trasladar
al usuario final a través de la tarifa. Para ello se realizard un analisis comparativo de
los costos proporcionados por las diferentes empresas concesionarias y, en caso
alguna de ellas haya obviado o sobrevalorado algun elemento de red, se tomara el

menor costo del mercado.
V. PROPUESTAS PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS.

5.1 Cargos de Interconexion Tope por Adecuacion de Red propuestos por las empresas

concesionarias.

Las empresas concesionarias que presentaron propuestas de cargo de interconexion son:
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AMERICATEL, GLOBAL BACKBONE, LEVEL 3, NEXTEL, TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA

MOVILES, las cuales se resumen a continuacién:
AMERICATEL.

AMERICATEL propone dos (02) valores de cargo de interconexion tope por Adecuacion de
Red, por E1, para el departamento de Lima, correspondientes a los dos tipos de central de

conmutacién con las que cuenta, tal como se muestra a continuacién:

Tabla N° 01
PROPUESTA DE CARGOS POR ADECUACION DE RED DE AMERICATEL

TIPO DE CENTRAL" CARGO POR E1s (sin IGV)

Central Softswitch USS 2 339,00

Central de Conmutacion 2 USS 2 630,00

(*) Por confidencialidad, se han obviado las marcas de las centrales y se cambiado el nombre de la

segunda central de AMERICATEL, denominandola como “Central de Conmutacion 2).

AMERICATEL determina la inversidn por E1 de los elementos de red que, considera, deben
ser adecuados para efectos de interconexion y por tanto formarian parte de la Adecuacion
de Red. La suma de los valores por E1, para cada una de sus dos centrales, da como

resultado, el cargo de interconexién tope segln el tipo de central que requiere adecuar.

El detalle de lo sefialado en el parrafo anterior se muestra a continuacion:

Tabla N° 02
DETALLE DE COSTOS PARA LA CENTRAL SOFTSWITCH DE AMERICATEL

DESCRIPCION MONTO/E1 (sin IGV)

01 Puerto E1 para Central UsSS 1 900,00
01 costo del UMG USS 28,00
01 costo del Frame uss 2,00
01 Puerto E1 en DDP de Central US$ 60,00
01 Cableados, mano de obra y materiales USS 250,00
01 costo de provision y configuracion HH USS 100,00

TOTAL USS$ 2 339,00

Tabla N° 03

DETALLE DE COSTOS PARA LA CENTRAL DE CONMUTACION 2 DE AMERICATEL
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DESCRIPCION MONTO/E1 (sin IGV)

01 Puerto E1 para Central USS 2 040,00
01 materiales de instalacion E1 USS 180,00
01 Puerto E1 en DDP de Central USS 60,00
01 Cableados, mano de obra y materiales USS 250,00
01 costo de provision y configuracion HH USS$ 100,00

TOTAL US$ 2 630,00

Cada uno de los dos valores antes referidos (por cada tipo de central) constituye segun la
propuesta de la empresa concesionaria, el cargo de interconexién tope por Adecuacién de

Red por E1, sin incluir IGV.

De otro lado, AMERICATEL sefiala que su propuesta va acorde con el incremento de la
innovacion tecnoldgica de los equipos utilizados en AMERICATEL. Asimismo, agrega que su
propuesta permite una efectiva comunicacidn y mayor competitividad, derivada de una
dindmica real de costos de interconexidn, lo que permite un mayor acceso por parte de los
otros operadores al mercado y evita ineficiencias que son trasladadas al usuario a través de

una tarifa final.
GLOBAL BACKBONE.

La propuesta de GLOBAL BACKBONE es que el cargo de interconexién tope por Adecuacion
de Red debe ser US$ 1658,33 por E1, sin incluir IGV.

Segun el referido operador, el cargo propuesto es el resultado de la suma de dos valores:

e El primer sumando es el costo por E1 obtenido de dividir el costo de un equipo
DIALOGIC IMG-BDL-2895R (USS 26 314,99) entre su capacidad (24 E1’s), lo que da

como resultado un valor por E1 de USS$ 1 096,46.

e El segundo sumando corresponde al valor por E1 de una licencia correspondiente a

dos enlaces adicionales cuyo costo total asciende a USS 1 150,00.
LEVEL 3.

La propuesta inicial de LEVEL 3 respecto del cargo de interconexion tope por Adecuacion
de Red fue de USS 10 000,00 por E1, sin incluir IGV; cuyo sustento se muestra a

continuacién:
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Tabla N° 04
DETALLE DE COSTOS DE LA PROPUESTA DE LEVEL 3

ID DESCRIPCION N:(:.:Tg\//;ﬂ
1 Gateway de conversion de PSTN a IP USS 1 600,00
2 Licencias de software para uso de sefializacién SS7 USS 4 000,00
3 Soporte técnico externo para instalacidn de hardware y software USS 1 600,00
4 Licencias de software para funcionamiento de 01 E1 USS$ 600,00
5 Soporte técnico externo para instalacion y puesta en marcha de USS$ 100,00
licencias de software para un E1
6 Licencias de software para uso de sefializacién SS7 uss$ 700,00
7 Soporte técnico externo para instalacion de hardware y software USS 100,00
8 Mano de obra de personal técnico de ejecucion de los trabajos de USS 500,00
configuracion e instalacion
9 Costos operativos y administrativos USS 600,00
10 | Habilitacién de 01 puerto en switch utilizado para la interconexiéon USS 50,00
11 | Configuracién de 1 MB de Ancho de Banda para la interconexion USS$ 150,00
TOTAL USS 10 000,00
Donde:

1: Es el recurso hardware donde se conectaran los E1ls de interconexion.

3: Correspondiente al soporte técnico brindado por el proveedor del equipamiento y de licencias de software.

9: Se refiere al backoffice y gestion de red. Incluye delivery y pruebas de aseguramiento de la calidad.

En una comunicacién posterior®® LEVEL 3 corrige su propuesta de cargo de interconexion

tope sefialando que el nuevo valor es de US$ 8 500,00 por E1, sin incluir IGV, debido a que

el monto por el concepto “Soporte técnico externo para instalacién de hardware vy

software” no era de USS 1 600,00 sino de USS 100,00.

d) NEXTEL.

La propuesta de NEXTEL consiste en una tabla de valores por rango de Els requeridos y

segun el lugar donde se requiere la Adecuacién de Red (Lima u otro departamento del pais).

Esto se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 05

Comunicacién C.107-2013-LEG recibida el 31 de octubre de 2013.
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PROPUESTA DE CARGOS POR RANGOS DE E1s DE NEXTEL

Rango Els Cargo propuesto para el Cargo propuesto para otros
Hasta ‘ departamento de Lima (sin IGV) departamentos (sin IGV)
1 5 USS 5294,51 USS 6 618,14
6 10 USS 4 412,09 USS$ 5 515,11
11 20 USS$ 3 970,88 USS 4 963,60
21 amas USS 3 750,28 USS 4 687,85

NEXTEL considera el valor por E1 obtenido en su modelo de costos como el cargo por
Adecuacion de Red correspondiente al segundo rango de su propuesta (de 6 a 10 E1’s),
aplicable al departamento de Lima. A partir de dicho valor, la empresa concesionaria aplica
un incremento del 20% para obtener el valor del cargo correspondiente al primer rango de
su propuesta (de 1 a 5 E1’s). Para obtener los valores del tercer y cuarto rango de su
propuesta (de 11 a 20 E1’sy de 21 a mas E1’s, respectivamente), aplica descuentos del 10%

y 15% al valor por E1 obtenido en su modelo de costos.

Respecto de los porcentajes utilizados por la empresa concesionaria, ésta indica que a
través de dicho esquema, el incremento del 20% aplicado para obtener el cargo del primer
rango de su propuesta, compensaria los descuentos del 10% y 15% otorgados en el tercer

y cuarto rango de su propuesta, respectivamente.

De otro lado, para obtener los cargos por rango para otros departamentos distintos de
Lima, la empresa concesionaria aplica un incremento del 25% a cada uno de los cargos por
rango obtenidos para Lima. Los porcentajes aplicados por rango se muestran en la Tabla N°
06. Asimismo, el valor de “C” en la Tabla N° 06 (valor de USS 4 412,09), fue obtenido de la

forma como se muestra en la Tabla N° 07.

Tabla N° 06

FORMULAS PARA OBTENER LOS CARGOS POR RANGOS DE NEXTEL

Rango E1’s ‘ Incremento y/o descuentos Incremento y/o descuentos
De Hasta ‘ para el departamento de Lima para otros departamentos
1 5 C+20%C (C+20% C) +25% (C + 20% C)
6 10 cH C+25%C

11 20 C-10%C (C-10% C) + 25% (C - 10% C)
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21 a mas C-15%C

(C-15% C) + 25% (C - 15% C)

Nota:

(*) C: Cargo por E1 obtenido a partir de su modelo de costos.

Tabla N° 07

CARGO POR ADECUACION DE RED DEL MODELO DE COSTOS DE NEXTEL

ELEMENTO M(g':rg\/;l

Bastidores para panel ADC USS 11,62
Anclaje de Bastidor para DSX UsS 0,82
Paneles ADC USS$ 50,73
Panel OCTAPACK UsS 0,50
Conectores macho para Tx y Rx USS 754,72
Conectores hembra para Tx y Rx USS 82,60
Cable Nordix UssS 130,00
Cable multifilar USS 60,00
Entorche de cable multifilar a panel ADC USS 5,96
Cable Multipar para conexién de ADC de operador a ADC en sala de equipos Uss$ 7,03
Entorches USS 5,96
Bastidor USS 14,38
Anclaje de Bastidor USS 0,60
Frame para Nodo USS 86,26
Tarjeta QMVIH USS 233,62
Tarjetas GMX2 USS$ 57,00
Tarjetas PFUH UsS$ 12,99
Tarjeta SCUH USS$ 10,62
Cable de conexidn entre Nodo y panel ADC USS 32,00
Entorche de tarjeta QMH a Panel ADC USS 5,96
Frame de servicio para SG mas tarjetas USS 691,56
Entorches para conexién de cada E1 entre SG a panel ADC USS 5,96
Frame de servicio para GUMG mas tarjetas USS 1 001,37
Entorches para conexion de cada E1 entre GUMG a panel ADC USS 5,96
Trabajos de implementacion y otros USS 1 143,88
TOTAL USS$ 4 412,09
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Respecto de su propuesta, NEXTEL sefiala que los elementos que se emplean en las
adecuaciones de red exceden la capacidad que se solicita en estas instalaciones, por lo que
existe una capacidad no utilizada en las instalaciones de las adecuaciones de red. Al no
recuperarse la inversion realizada mediante un pago Unico, existiria un costo de
oportunidad del capital que no se recupera. Siendo asi, considera que su propuesta no
incorpora el costo de oportunidad del capital por lo que debe considerarse como un cargo

minimo que no reconoce el costo de oportunidad del capital.
TELEFONICA DEL PERU.

La propuesta de TELEFONICA DEL PERU consiste en una tabla de valores por rango de Els
requeridos y segun el lugar donde se requiere la Adecuacién de Red (Lima u otro

departamento del pais). Esto se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 08
PROPUESTA DE CARGOS POR RANGOS DE E1s DE TELEFONICA DEL PERU

Rango Els Cargo propuesto para otros

departamentos ( sin IGV )

Cargo propuesto para el

‘ Hasta ‘ departamento de Lima (sin IGV)

1 7 US$ 13 086,08 US$ 15 703,30
8 16 US$ 10 278,77 USS$ 12 334,53
17 31 USS 7 116,07 USS 8 539,29
32 63 US$ 5116,13 USS 6 139,36
64 96 a mas USS 4 457,55 USS 5 349,06

La tabla de cargos por rango de Els propuesta por TELEFONICA DEL PERU se construye a
partir del valor por E1 obtenido en su modelo de costos. La empresa concesionaria
considera a dicho valor (USS 4 457,55) como el menor valor de su tabla, es decir, como el
valor del cargo correspondiente al Gltimo rango de su propuesta (de 64 E1s a 96 E1s o mas),
aplicable al departamento de Lima. A partir de dicho valor, la empresa concesionaria aplica
incrementos del 15%, 60%, 131% y 194% para obtener los cargos de los demas rangos de
su propuesta, tal como se muestra en la Tabla N° 09. Cabe sefialar que la empresa

concesionaria no sustenta el motivo por el cual aplica tales porcentajes de incremento de
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los primeros rangos, sélo sefiala que éstos obedecen a la estructura de descuentos por

volumen ofrecidos actualmente.

Asimismo, respecto de los cargos obtenidos para los cinco rangos propuestos para otros
departamentos diferentes a Lima, la empresa concesionaria los obtiene aplicando un
incremento del 20% al cargo de cada uno de los rangos aplicables al departamento de Lima.

Este porcentaje de incremento tampoco es sustentado por la empresa concesionaria.

Tabla N° 09
FORMULAS PARA OBTENER LOS CARGOS POR RANGOS DE TELEFONICA DEL PERU

Rango E1’s Férmulas para el s
ETETaTe dalliE Férmulas para otros departamentos
Hasta ‘

1 7 C+194%C (C+194% C) + 20% (C + 194% C)

8 16 C+131%C (C+131% C)+20% (C+131% C)
17 31 C+60%C (C+60% C) +20% (C + 60% C)

32 63 C+15%C (C+15%C) +20% (C+15% C)

64 96 a mas ct C+20%C

Nota:

(*) C: Cargo por E1 obtenido en su modelo de costos.

El cargo por Adecuacion de Red por E1 obtenido por TELEFONICA DEL PERU en su modelo
de costos (valor “C” en la Tabla N° 09), correspondiente al ultimo rango para el

departamento de Lima (USS 4 457,55), fue obtenido de la siguiente manera:
1. TELEFONICA DEL PERU considera que los elementos y costos involucrados en la

Adecuacion de su Red son los siguientes:

Tabla N° 10
ELEMENTOS Y COSTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA DEL PERU

ELEMENTO DE RED CONCEPTO MONTO (sin IGV)
Hardware USS 2 602 797,28
Software USS 3339 143,81
Mediagateway
Technology Document USS 3 942,40
Installation Materials USS 194 328,96

Softswitch Mainframe USS 538 848,93
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Auxiliary Equipment

USS$ 2 744,90

Purchase Equipment

USS$ 39 967,30

Installation Materials

USS$ 1 008,00

Software

USS$ 171 222,62

Service License Software

USS 3 155 251,07

Document

USS 485,54

INVERSION TOTAL POR ELEMENTOS DE RED

USS 10 049 740,81

* Incluye instalacién.

2. A la inversién total por elementos de red le agrega un overhead de 10% y a este

nuevo resultado le agrega un 10% por “margen de utilidad razonable”, obteniendo

un valor que la empresa concesionaria considera como la inversién total por

Adecuacion de Red:

Tabla N° 11

INVERSION TOTAL CONSIDERADA POR TELEFONICA DEL PERU

CONCEPTO MONTO (sin IGV)

Inversién Total por Elementos de Red

USS 10 049 740,81

Overhead (10%)

USS 1004 974,08

SubTotal

USS$ 11 054 714,89

Margen de utilidad razonable (10%)

USS 1 105 471,49

INVERSION TOTAL

USS 12 160 186,38

3. La empresa concesionaria considera una capacidad proyectada a 3 afios de 2728 E1s.

4. Dividiendo la inversién total (USS 12 160 186,38) entre la cantidad de Els (2 728), se

obtiene un valor de US$ 4 457,55 por E1, correspondiente al valor “C” del dltimo

rango para el departamento de Lima en la Tabla N° 09.

5. Como ya ha sido sefialado, los cargos para los otros departamentos son obtenidos

aplicando un 20% adicional a los cargos de cada uno de los rangos de Els

correspondientes al departamento de Lima.

De otro lado, TELEFONICA DEL PERU sefiala que considera que el Cargo por Adecuacién de

Red debe ser aplicado de manera simétrica a todas las empresas operadoras del mercado.
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f)

La empresa concesionaria sefiala que actualmente existen diferencias notables entre los
costos de adecuacion de los distintos operadores, sin mayor justificacion técnica,

econdmica o legal.

Asimismo sefiala que los valores establecidos por los operadores no han sufrido
modificaciones a pesar de las constantes evoluciones tecnoldgicas a las que han sido

sometidas sus redes.

Agrega ademas, que los costos de adecuacidn se han mantenido en el tiempo a pesar de
las reorganizaciones societarias de los operadores y que no existen diferencias relevantes
en los costos de adecuacidn de red de las distintas empresas operadoras que impidan la
fijacidn de cargos simétricos, por lo que considera que el Cargo por Adecuacidn de Red debe

ser simétrico y ajustado a costos.
TELEFONICA MOVILES.

La propuesta de TELEFONICA MOVILES consiste en una tabla de valores por rango de Els
requeridos y segun el lugar donde se requiere la Adecuacidon de Red (Lima u otro

departamento del pais), tal como se muestra en la Tabla N° 12.

Tabla N° 12
PROPUESTA DE CARGOS POR RANGOS DE E1s DE TELEFONICA MOVILES

Rango E1’s

Cargo propuesto para el Cargo propuesto para otros
Hasta departamento de Lima (sin IGV) departamentos (sin IGV)
1 7 USS 12 885,57 USS 15 462,69
8 16 USS$ 10 910,77 USS 13 092,93
17 31 USS 8 728,62 USS$ 10 474,34
32 63 USS 6 982,89 USS 8 379,47
64 96 a mas USS 5 623,04 USS 6 747,65

La tabla propuesta por TELEFONICA MOVILES se construye a partir del valor por E1 obtenido
en su modelo de costos. La empresa concesionaria considera al referido valor
(USS 5 623,04) como el valor del cargo correspondiente al ultimo rango de su propuesta
(de 64 E1ls a 96 E1ls o mas), aplicable al departamento de Lima. A partir de dicho valor, la

empresa concesionaria aplica incrementos del 24%, 55%, 94% y 129% para obtener los
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cargos de los demas rangos de su propuesta, tal como se muestra en la Tabla N° 13. Cabe
sefialar que la empresa concesionaria no sustenta el motivo por el cual aplica tales
porcentajes de incremento de los primeros rangos, sélo sefiala a fin de guardar coherencia
con el cargo de adecuacién de red vigente y brindar una oferta flexible que permita
diferenciar las diversas demandas existentes, plantea una propuesta escalonada sobre la

base de la realizacidn de descuentos por volumen.

Asimismo, respecto de los cargos obtenidos para los cinco rangos propuestos para otros
departamentos diferentes a Lima, la empresa concesionaria los obtiene aplicando un
incremento del 20% al cargo de cada uno de los rangos de E1ls aplicables al departamento
de Lima. Este porcentaje de incremento tampoco es sustentado por la empresa

concesionaria.
A continuacién se muestra la tabla de férmulas que TELEFONICA MOVILES ha utilizado para

elaborar su propuesta:

Tabla N° 13
FORMULAS PARA OBTENER LOS CARGOS POR RANGOS DE TELEFONICA MOVILES

Rango E1’s ‘

Férmulas para el Férmulas para otros
De Hasta ‘ departamento de Lima departamentos
1 7 C+129%C (C+129% C) + 20% (C + 129% C)
8 16 C+94%C (C+94% C) +20% (C +94% C)
17 31 C+55%C (C+55%C) +20% (C +55% C)
32 63 C+24%C (C+24% C) + 20% (C + 24% C)
64 96 a més ct C+20%C

Nota:

(*) C: Cargo por E1 obtenido en su modelo de costos.

El cargo por Adecuacién de Red por E1 obtenido por TELEFONICA MOVILES en su modelo
de costos (valor “C” en la Tabla N° 13), correspondiente al Ultimo rango para el

departamento de Lima (USS 5 623,04), fue obtenido de la siguiente manera:

1. TELEFONICA MOVILES considera que los elementos y costos involucrados en la

Adecuacion de su Red son los siguientes:
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Tabla N° 14
ELEMENTOS Y COSTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA MOVILES

ELEMENTOS INVOLUCRADOS EN LA PROVISION DE LA PRECIO UNITARIO DE
ADECUACION DE RED ELEMENTOS (sin IGV)
MSS (Procesador, memoria, VLRU, licencias, features, USS 2 487 215,38
upgrades)
MSS (SIGU) UNIDAD DE SENALIZACION USS 815 556,49
MGW (Procesador, memoria, TSU, licencias) USS 826 044,51
MGW (ISU) UNIDAD DE SENALIZACION USS 146 186,07
MGW (NIWU) USS 45 499,13
STP (TARJETAS DE SENALIZACION) — Interconexion USS 196 370,90
PORTABILIDAD NUMERICA — Interconexion USS 232 505,16
INVERSION TOTAL POR ELEMENTOS DE RED US$ 4 749 377,64

* Incluye instalacién.

2. A la inversidn total por elementos de red, TELEFONICA MOVILES le agrega un
overhead de 10% y a este nuevo resultado le agrega un 10% por “margen de utilidad
razonable”, obteniendo un valor que la empresa concesionaria considera como la

inversion total por Adecuacion de Red:

Tabla N° 15
INVERSION TOTAL CONSIDERADA POR TELEFONICA MOVILES

CONCEPTO MONTO (sin IGV)

Inversién Total por Elementos de Red USS 4 749 377,64
Overhead (10%) USS 474 937,76
SubTotal USS 5224 315,40
Margen de utilidad razonable (10%) USS 522 431,54

INVERSION TOTAL USS 5 746 746,94

3. La empresa concesionaria considera una proyeccion a 2,5 afios de 1 022 E1s.

4. Dividiendo la inversion total (USS 5 746 746,94) entre la cantidad de Els (1 022), se
obtiene un valor por E1 de USS 5 623,04, correspondiente al valor “C” del ultimo

rango para el departamento de Lima en la Tabla N° 13.
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5.2

5. Como ya ha sido sefialado, los cargos para los otros departamentos son obtenidos
aplicando un 20% adicional a los cargos de cada uno de los rangos de Els

correspondientes al departamento de Lima.

En cuanto al tipo de cargo que debe ser aplicado por la regulacién, TELEFONICA MOVILES
considera que dada la inexistencia de diferencias tecnoldgicas y por los principios basicos
para el establecimiento del costo de interconexion establecidos en el TUO de las Normas
de Interconexion, es necesario establecer un Unico cargo de interconexion tope por

Adecuacion de Red.

La empresa concesionaria considera que los precios simétricos contribuyen a elevar la
eficiencia econdmica a diferencia de los precios asimétricos que pueden generar
ineficiencias en el mercado. Sefiala asimismo que las centrales telefénicas que operan en
el mercado son tecnolégicamente similares entre si, en cuanto a su equipamiento y sus
principales funcionalidades. Afirma también que la adquisicidon de los DDF se realiza a un
numero limitado de proveedores comunes, no existiendo diferencias relevantes en lo que
respecta a los productos ofrecidos por dichos fabricantes y los precios establecidos por los

mismos para los servicios de telefonia.

Comparacion de los cargos de interconexién tope propuestos.

Comparacion de los valores mas altos propuestos.

A continuacidn se muestra un grafico que compara los valores mas altos de cada propuesta

presentada para el cargo de interconexion tope por Adecuacién de Red:

GraficoN° 1
VALORES MAS ALTOS PROPUESTOS PARA EL CARGO POR ADECUACION DE RED

Cargos propuestos para el Cargos propuestos para resto de

departamento de Lima departamentos del pais
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Fuente: Modelos de costos propuestos por los operadores.
Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Los referidos valores corresponden, en el caso de NEXTEL, TELEFONICA DEL PERU vy
TELEFONICA MOVILES, al primer rango de Els (nivel mas bajo de contratacién de Els) de
los esquemas de descuentos por volumen propuestos por dichos operadores, tanto para el
departamento de Lima, como para el resto de departamentos del pais. En el caso de
AMERICATEL, el referido valor corresponde a uno de los dos tipos de centrales con las que
cuenta, mientras que en el caso de LEVEL 3 y GLOBAL BACKBONE, los valores corresponden
a los cargos Unicos propuestos por dichas empresas concesionarias. Cabe indicar, que estas
tres ultimas empresas concesionarias no proponen ningln esquema de descuentos por

volumen, y sus propuestas de cargos corresponderian sélo para el departamento de Lima.

Como se observa en el Grafico N° 1, para valores menores a 5 Els, segun los esquemas de
descuentos por volumen propuestos por los operadores (primer rango), los valores de
TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES resultan siendo los valores mds altos para
el cargo por Adecuaciéon de Red, mas alto incluso que los cargos de interconexidn tope
actuales. Los valores propuestos por AMERICATEL y GLOBAL BACKBONE, constituyen los

cargos mas bajos para rangos bajos de E1ls.
b) Comparativo de los valores mas bajos propuestos.

A continuacién se muestra un comparativo de los valores mas bajos de cada propuesta

presentada para el cargo de interconexion tope por adecuacién de red:
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Grafico N° 2
VALORES MAS BAJOS PROPUESTOS PARA EL CARGO POR ADECUACION DE RED
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Fuente: Modelos de costos propuestos por los operadores.
Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Los referidos valores corresponden, en el caso de NEXTEL, TELEFONICA DEL PERU vy
TELEFONICA MOVILES, al tltimo rango de E1s (nivel mas alto de contratacién de E1s) de los
esquemas de descuentos por volumen propuestos por dichos operadores, tanto para el
departamento de Lima, como para el resto de departamentos del pais. En el caso de
AMERICATEL, el referido valor corresponde al otro tipo de central con la que cuenta,
mientras que en el caso de LEVEL 3 y GLOBAL BACKBONE, los valores corresponden a los
valores Unicos propuestos por dichos operadores, que no consideran esquemas de

descuentos por volumen.

Como se observa en el Gréfico N° 2, para cantidades mayores a 21 Els en el caso de NEXTEL,
y mayores a 64 E1s en el caso de TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES, los cargos
aplicables segun sus respectivos esquemas de descuentos por volumen (ultimo rango) son
menores a los cargos de interconexion tope actuales, pero siguen siendo mas altos que los

cargos propuestos por AMERICATEL y GLOBAL BACKBONE.

Como puede apreciarse, a pesar de no sugerir descuentos por volumen, AMERICATEL y
GLOBAL BACKBONE, proponen los cargos de interconexidn tope por Adecuacién de Red

mas baratos del mercado.
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c) Comparativo de costos por Adecuacion de Red obtenidos de los modelos de costos.

Como fuera sefalado en parrafos anteriores, los esquemas de descuentos segun rango de
Els propuestos por NEXTEL, TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES, se elaboran a
partir de un Unico valor obtenido en sus respectivos modelos de costos. Para el caso de
AMERICATEL, LEVEL 3 y GLOBAL BACKBONE, los valores propuestos son aquellos obtenidos

directamente de sus calculos de costos.

Enla Tabla N° 16 se muestran los costos por E1 aplicables a la Adecuacion de Red, obtenidos
de los modelos de costos que sustentan las propuestas de cargos de interconexion tope

presentadas por las empresas concesionarias.

Tabla N° 16
COSTOS POR E1 RESULTANTES DE LOS MODELOS DE COSTOS PRESENTADOS

COSTO POR E1 POR ADECUACION DE RED

EMPRESA

(sin IGV)
AMERICATEL USS$ 2331,00/ USS 2630,00"
GLOBAL BACKBONE USS$ 1 658,33
LEVEL 3 Us$ 8 500,00
NEXTEL USS$ 4 412,09
TELEFONICA DEL PERU USS 4 457,55
TELEFONICA MOVILES USS 5 623,04

Nota:

(*) Costo de adecuacion de red por E1 correspondiente a su Central Softswitch y su Central de Conmutacién
2, respectivamente.

(**) Dicha empresa en respuesta a un requerimiento de informacién reajusté su propuesta a USS 8 500,00,
sin incluir IGV (comunicacion C.107-2013-LEG recibida el 31 de octubre de 2013), siendo su propuesta inicial

de USS 10 000,00, sin incluir IGV.

V1. REVISION DE LAS PROPUESTAS Y SUSTENTO TECNICO PRESENTADOS POR LOS OPERADORES.

Para la evaluacion de las propuestas y estudios de costos, asi como en el analisis de la informacion
remitida por los operadores, se ha tomado en cuenta de manera primordial, que la normativa de
cargos de interconexion* establece claramente que los operadores “presentardn su propuesta de

cargos de interconexion tope conjuntamente con el estudio de costos de los distintos elementos

4 “Procedimiento para la Fijacion o Revision de Cargos de Interconexiéon Tope” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
123-2003-CD/OSIPTEL.
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que estdn comprendidos en cada instalacion o servicio de interconexion de que se trate,

incluyendo el sustento técnico-econdmico de los supuestos, pardmetros, bases de datos y

cualquier otra informacidn utilizada en su estudio”. En aquellos casos en los cuales, no obstante

estar establecido que los operadores deben remitir los sustentos de sus supuestos, parametros,
datos, cdlculos, etc., no lo han hecho, la evaluacion ha considerado tanto la informacién

disponible de otros operadores como aquella disponible en otros procedimientos regulatorios.

Asimismo, en el proceso de evaluacién de los costos se ha tomado en cuenta los argumentos de
los propios operadores en el sentido de que la Adecuacidon de Red debe considerar, en esencia,
elementos que cumplan la misma funcionalidad. Ello ha llevado a revisar que las propuestas y
calculos, eviten incluir costos de: (i) elementos que no forman parte de la Adecuacion de Red; o

(ii) elementos de red que forman parte de otras facilidades esenciales.

En el proceso de revisidon de propuestas y calculos de costos se ha observado que cada uno de los
operadores ha empleado su propia metodologia de célculo e incorporado los elementos que, a su
criterio, forman parte de la adecuacidn de su red. Tal diversidad metodoldgica por parte de los
operadores ha implicado que en el proceso de revisidn se busque uniformizar los criterios en todas
las propuestas, en la medida en que esto era factible. Como consecuencia de ello, en algunos
casos se han realizado mayores cambios que otros, dependiendo entre otros, del detalle de los

calculos y los sustentos remitidos.

Sobre los Costos de Implementacidn o Instalacidn:

Las propuestas de algunos operadores ya consideran como parte de los cdlculos, los costos por
instalacion, en tanto que otras propuestas las incluyen como un porcentaje de la inversién. Asi,
tanto las propuestas de TELEFONICA DEL PERU como de TELEFONICA MOVILES sefialan que ya
incluyen la instalacién. AMERICATEL incluye costos especificos de instalacién, en tanto que

NEXTEL lo incluye como un porcentaje.

De la revisién de la informacién de sustento presentada por TELEFONICA DEL PERU y AMERICATEL,
se ha llegado a la conclusidn que los costos por instalacién o implementacion representan un 10%
de lainversién. Por tanto, en todos los casos en que ha sido necesario incluir este concepto, se ha

utilizado dicho porcentaje.

Sobre el Overhead o Contribucién a los Costos Comunes:
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Se ha observado que las propuestas de TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES incluyen
un porcentaje (10%) por el concepto de Contribucion a los Costos Comunes. Este concepto no ha
sido incorporado por los otros operadores en sus propuestas, por lo que han sido incorporados

por el OSIPTEL en cada una de las propuestas de tales operadores.

Sobre el Margen de Utilidad Razonable:

TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES incorporan en sus calculos del cargo por
Adecuaciéon de Red, un concepto denominado “Margen de Utilidad Razonable”. No obstante,
dichos operadores no han presentado el sustento del porcentaje utilizado (10%) para este

concepto.

De otro lado, NEXTEL sefiala que, como los elementos que emplea en la Adecuacién de Red
exceden la capacidad que solicitan los operadores, se produce una capacidad no utilizada en

dichas instalaciones, existiendo un costo de oportunidad del capital que no se recupera.

Respecto de la inclusion del concepto “Margen de Utilidad Razonable” en el establecimiento de
cargos de interconexion tope, el OSIPTEL utiliza el promedio ponderado del capital (WACC, por
sus siglas en inglés), para el cdlculo de las anualidades de inversién, lo que se justifica en la medida
gue existe un costo de oportunidad por capital invertido, el cual debe ser recuperado a lo largo
del tiempo. En este escenario, el operador que ha destinado recursos en diversos elementos de
red recuperara su inversion a lo largo del tiempo en anualidades que incluyen un monto adicional
que refleja dicho costo de oportunidad y que es calculado sobre la base de la vida util de los

elementos y el respectivo WACC.

No obstante lo sefialado, en el caso particular de la prestacidon de Adecuacion de Red, el operador
no incurre en una inversion de elementos que debe ser recuperada durante la vida util de los
mismos, ya que la prestacion de Adecuacion de Red es pagada por Unica vez antes de ser brindada
(al inicio de la relacién de interconexion o cada vez que se solicitan nuevos enlaces de
interconexidn), por lo que no implica ningln costo de oportunidad del capital invertido. Es decir,
el operador que provee la instalacidon esencial recupera el total de la inversion incurrida para

atender al operador solicitante, antes de la prestacion de la Adecuacion de Red.

Respecto de lo sefialado por NEXTEL, se observa que dicho operador no ha incorporado como
parte de su modelo de costos ninglin componente respecto del costo de oportunidad del capital.

En ese sentido, lo que refiere este operador es que adquiere elementos de red que pueden ser
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utilizados Unicamente por los operadores que se interconectan y que, por tanto, deberian ser
cubiertos por el cargo de interconexion tope a través del costo de oportunidad del capital. Esta
afirmacién no resulta exacta debido a que los elementos que conforman la Adecuacién de Red no
son de uso exclusivo de los operadores que se interconectan sino que también pueden ser
utilizados por los operadores que proveen la referida Adecuacién de Red. En efecto, la normativa
no impide: (i) que los operadores provean la Adecuacién de Red haciendo uso de la capacidad
disponible en sus redes; o, (ii) que habiendo adquirido elementos para adecuar sus redes, puedan
hacer uso de la capacidad disponible de dichos elementos para atender sus propios
requerimientos. De esta manera se realiza un uso compartido y eficiente de los diversos

elementos de red.

De otro lado, debe sefialarse que durante la apertura del mercado del sector, se implementé la
Adecuacion de Red en la modalidad de “uso exclusivo”, en donde los elementos para dicha
adecuacidn eran destinados Unicamente a la relacién de interconexién con un operador en
particular. Ello, ademds de ineficiente resultaba costoso, por lo que para dinamizar el acceso al
mercado de nuevos operadores a través de la reduccion de los altos costos de entrada derivados
de la mencionada modalidad, se implementd la modalidad de “uso compartido”, |la cual permite
que los elementos de la Adecuacidn de Red puedan ser utilizados por varios operadores
(incluyendo el proveedor). Esta es la modalidad de cargo que se estd evaluando a través del

presente procedimiento regulatorio.

De otro lado, cabe sefialar que el tiempo requerido para efectivizar el referido pago Unico (entre
el momento en que se emite la factura y se realiza el pago) no implica una afectacidn al operador
que brinda la interconexidn, por cuanto el pago es anticipado a la prestacion, y se constituye en

un requisito para la implementacién por parte del operador solicitado.

En consecuencia, en el presente caso, por tratarse de un cargo que se paga totalmente antes de
su provision (pago por Unica vez), no corresponde incluir en el cdlculo del cargo un costo de

oportunidad del capital.

Sobre el Esquema de rangos por E1:

Se ha sefialado que los operadores NEXTEL, TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES, han
propuesto una tabla de cargos por rangos de Els, con valores diferentes para Lima del resto de
departamentos del pais. Las tablas de cargos por rangos han sido elaboradas aplicando

porcentajes de incrementos y descuentos al valor obtenido en su modelo o calculo de costos.
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Asimismo, en los informes presentados por los operadores conjuntamente con sus propuestas de
cargos, una de las observaciones mas saltantes que han realizado es el hecho de que existan

diversos valores y que estos sean diferentes entre los operadores.

Al respecto debe sefialarse que se ha observado que en la determinacidon de costos y en sus
calculos del cargo, tanto NEXTEL como TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES han
considerado todos los nodos de su red, a nivel nacional, en los cuales ofrecen interconexién y por
tanto requeririan adecuarlas; es decir, sus cdlculos dan como resultado un valor promedio que
incluye elementos de sus redes tanto en Lima como en los demds departamentos. Por tanto, el
valor obtenido por dichos operadores es un valor aplicable a nivel nacional, no un valor aplicable

solo para Lima, como pretenden plantearlo.

A lo anterior debe agregarse que los elementos de red que requieren adecuarse para efectos de
la interconexion, son elementos que también pueden ser utilizados (y por eficiencia deberian ser
utilizados) por los propios operadores para el desarrollo de sus redes. Es decir, tratdndose de
redes de telecomunicaciones que utilizan enlaces para implementar su red de transmision, es
perfectamente factible (ademas de eficiente) compartir dichos elementos con aquellos
operadores que requieren enlaces de interconexion. Por tanto, no resulta razonable el
planteamiento de que todo lo que adquieren es Unica y exclusivamente para atender a
operadores que se interconectan. Si los operadores lo hacen de esta manera es por decision

propia, lo cual no significa que sea la forma mds econémicamente eficiente de hacerlo.

De otro lado, no obstante cuestionar la existencia de una variedad de cargos vigentes que difieren
entre operadores, sus propuestas difieren no sélo en sus valores por rango de Els sino también

en los rangos en si, con lo cual se contradicen con aquello que cuestionan.

En cuanto a los porcentajes de incrementos o descuentos aplicados por los operadores al valor

obtenido de sus calculos de costos se observa que:

() TELEFONICA DEL PERU y TELEFONICA MOVILES no sustentan los porcentajes aplicados en
sus tablas, abocandose a sefialar Unicamente que han aplicado los mismos porcentajes

gue vienen utilizando actualmente en sus tablas de descuentos.

Debe hacerse notar que los referidos porcentajes no sélo no estan sustentados sino que
son aplicados de manera totalmente contraria a como se aplican en la actualidad. Asi,

mientras en la actualidad, los porcentajes sefialados por TELEFONICA DEL PERU vy
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TELEFONICA MOVILES son aplicados como descuentos sobre el cargo tope vigente, en sus
propuestas, dichos porcentajes son aplicados como incrementos sobre el cargo obtenido
de sus calculos, es decir, el cargo obtenido de sus cdlculos es considerado no como cargo
tope sino como cargo minimo, lo cual resulta metodoldgica y conceptualmente

contradictorio con los procedimientos de fijaciéon de cargos de interconexion tope.

(i) NEXTEL senala que el cargo obtenidos de sus calculos no es ni un cargo tope ni un cargo
minimo sino que lo considera como un cargo aplicable al segundo rango de Els y que los
porcentajes de incremento y de descuento que aplica para los otros niveles, son
porcentajes que le permiten retribuir el cargo obtenido en su modelo, en funcién a las

ventas que realiza por rangos de E1ls.

Al respecto debe reiterarse el comentario del literal (i) anterior y afiadirse que NEXTEL se
contradice en su argumentacién, pues, no obstante sefalar que el cargo obtenido de su
calculo es aplicado como el cargo del segundo rango de su propuesta, en las conclusiones

de su informe sefiala que dicho valor debe ser considerado como un cargo minimo.

En base a todo lo antes sefialado, se considera que el valor que se obtiene de los calculos de costos

eficientes representa un cargo tope, a partir del cual y de manera facultativa, los operadores

pueden aplicar descuentos.

Tomando en cuenta lo antes sefalado, a continuacion se exponen las observaciones y las
modificaciones realizadas a cada uno de los estudios o calculos de costos presentados por los

diferentes operadores.
1. AMERICATEL.

Tal como ha sido sefalado, mediante comunicacion c. 401-2013-GAR, AMERICATEL presenté
dos propuestas de cargo de interconexion tope por Adecuacion de Red: una para su Central
Softswitch y otra para su Central de Conmutacién 2P, Sus célculos arrojaron valores de

USS 2 331,00 y USS 2 630,00, respectivamente, por E1 y sin considerar IGV.

Mediante comunicacion C.829-GG.GPRC/2013, se solicitd informacion complementaria y

sustentatoria respecto de las propuestas de cargo y los célculos realizados.

5 Porconfidencialidad, la segunda central de AMERICATEL ha sido denominada como “central de conmutacion 2” para efectos del presente
informe.
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En atencidn al requerimiento realizado, mediante comunicacién c.620-2013-GAR AMERICATEL
remitié informacion sobre los costos totales de inversion atribuible a la Adecuacion de Red, los
costos de implementacién y las capacidades destinadas y utilizadas (expresadas en E1s) para

interconexién con terceros operadores, entre otros.

En el proceso de revision de toda la informacidn remitida por AMERICATEL se realizaron las

siguientes modificaciones:

a) Al contar con dos propuestas que consideran diferente tecnologia, se ha tomado en
cuenta Unicamente aquella que utiliza la tecnologia mas reciente, esto es, la propuesta

considerando su Central Softswitch.

b) En la propuesta correspondiente a la Central Softswitch se identificaron elementos
gue no forman parte de la Adecuacién de Red (como la central de conmutacion en si)
o que forman parte de otro elemento de red (como el Frame, ya incluido en el UMG).

Ambos elementos han sido excluidos del célculo.

c) Se elimind el concepto “costo de provisiéon y configuracién HH”, incorporandose el

costo por implementacion (10%).
d) Se agregé el concepto de overhead (10%) en el calculo.

Con las modificaciones antes sefialadas se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla N° 17
INVERSION POR E1 OBTENIDA PARA AMERICATEL

ELEMENTO DE ADECUACION DE RED MONTO/E1 (sin IGV)

UMG Us$ 1 070,89
Puerto E1 en DDP USS 60,00
Cableados, mano de obra y materiales USS 250,00

INVERSION TOTAL POR E1 USS$ 1 380,89

Finalmente, agregando los porcentajes por implementacidn y por overhead, se obtuvo el cargo
de interconexién tope por Adecuacion de Red para AMERICATEL que se muestra en la Tabla

N° 18 siguiente.
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Tabla N° 18
CARGO TOPE POR ADECUACION DE RED PARA AMERICATEL

CONCEPTO MONTO/E1 (sin IGV)

INVERSION TOTAL POR E1 USS 1 380,89
Costo por Implementacién (10%) USS 138,09
SubTotal 1 USS 1518,97
Overhead (10%) USS$ 151,90
CARGO POR ADECUACION DE RED USS$ 1 670,87

2. GLOBAL BACKBONE.

La propuesta de GLOBAL BACKBONE presentada mediante su comunicacién GB-038-2013 se
sustentaba en un cdlculo simple de considerar el costo de su central y dos licencias adicionales,
y dividirlo entre la capacidad en Els de dichos elementos y sumar ambos valores, lo que

asciende, seglin la empresa concesionaria, a US$ 1 658,33 por E1 sin incluir IGV.

Como parte del proceso de revision de esta propuesta, mediante comunicacién C.828-
GG.GPRC/2013 se solicité al operador, informacion complementaria y sustentatoria respecto
de su propuesta de cargo y cdlculo presentados. No obstante, GLOBAL BACKBONE no dio
respuesta al referido requerimiento de informacidn, por lo que no se ha podido analizar en

mayor detalle su propuesta.
3. LEVEL 3.

Mediante comunicacién C.095-2013-LEG, LEVEL 3 propuso, como ya ha sido sefialado, un cargo

de interconexion tope por Adecuacion de Red de USS 10 000,00 por E1, sin incluir IGV.

Como parte del proceso de revision de esta propuesta, mediante comunicacion C.827-
GG.GPRC/2013 se solicitd al referido operador, informacién complementaria y sustentatoria
respecto de su propuesta de cargo y calculo de costos presentado. En respuesta a tal
requerimiento, mediante comunicacion C.107-2013-LEG, LEVEL 3 remite una nueva propuesta
de cargo de interconexién tope por Adecuacion de Red, ascendente a USS 8 500,00 por E1, sin
IGV. Ademas del nuevo valor de cargo que propone, en la referida carta remite informacién
sobre los elementos de red a adecuar, las capacidades destinadas y utilizadas para
interconexién de cada elemento de red, los precios unitarios de los elementos de adecuacion,

asi como las cantidades de elementos, entre otros.
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Con la nueva informacién reportada por LEVEL 3 se realizd la evaluacidon de su propuesta,
encontrandose que la misma diferia considerablemente de la informaciéon remitida, en

aspectos como por ejemplo: conceptos considerados y detalle de costos.

La nueva informacidén remitida permitié elaborar un modelo de costos cuyos resultados, para
efectos del presente informe, se han agrupado bajo los conceptos “Tarjetas” y “Puertos”. A

continuacién se presentan los resultados obtenidos del nuevo costeo:

Tabla N° 19

INVERSION TOTAL OBTENIDA PARA LEVEL 3

ELEMENTO DE ADECUACION DE RED MONTO TOTAL (sin IGV)
Tarjetas USS$ 237 710,00
Puertos USS 26 780,00

INVERSION TOTAL USS 264 490,00

Finalmente, agregando los porcentajes por implementacién y por overhead, y con los Els que
considera el operador para interconexién, se obtuvo el siguiente cargo de interconexién tope

por Adecuacion de Red para LEVEL 3:

Tabla N° 20
CARGO TOPE POR ADECUACION DE RED PARA LEVEL 3

CONCEPTO VALOR

INVERSION TOTAL USS 264 490,00
Costo por Implementacién (10%) USS 26 449,00
SubTotal 1 USS 290 939,00
Overhead (10%) USS$ 29 093,90
SubTotal 2 USS 320 032,90
Els para interconexion 194
CARGO POR ADECUACION DE RED (sin IGV) USS 1 649,65

4. NEXTEL.
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La propuesta de NEXTEL fue remitida mediante comunicacién CGR-719/13 y, como fuera
sefialado en el literal d) del capitulo V del presente informe, NEXTEL propone una tabla con

cargos para “Lima” y “otros departamentos”, segun rangos de Els.

Esta tabla de cargos por rangos de Els fue elaborada a partir de un valor procedente de su
calculo de costos para diferentes elementos que el operador considera deben ser adecuados

para efectos de atender la interconexion.

La metodologia de calculo utilizada por NEXTEL consiste en obtener el costo por E1 para cada
elemento de red. La suma de tales valores es USS 4 412,09, valor que es considerado como el
cargo correspondiente al segundo rango de Els de su tabla (de 6 a 10 E1’s). A partir de este
valor, y utilizando los porcentajes descritos en el literal d) del capitulo V, obtiene los cargos
para los demas rangos de Els, tanto para el departamento de Lima como para los demds

departamentos.

Con la finalidad de evaluar la informacién y el célculo realizado por NEXTEL, mediante
comunicacion C.830-GG.GPRC/2013 se solicitdé al referido operador, informacion
complementaria y sustentatoria respecto de su propuesta de cargo y calculo de costos

presentado.

En respuesta al requerimiento realizado, mediante comunicacién CGR-1935/13, NEXTEL

remite diversa informacion entre la que se puede destacar la siguiente:

a) Afirma que el incremento de 20% sobre el valor obtenido de su calculo de costos
(USS 4 412,10) para obtener el valor del cargo para el primer rango de Els de su
propuesta (de 1 a5 E1’s), es para compensar los descuentos del 10% y 15% que aplica
al valor obtenido de su calculo para obtener los cargos aplicables al tercer y cuarto
rango de Els de su propuesta (de 11 a 20 E1’s, y de 21 E1’s a mas, respectivamente), a
fin de que el promedio de las ventas en todos los rangos, retribuyan el costo base de
USS 4 412,09 por E1. Agrega que de aplicarse descuentos sobre su valor base, nunca

podria recuperar los costos incurridos en las adecuaciones de red.

b) Afirma que la instalacidn de equipos en otros departamentos implica costos mayores
a los incurridos en Lima, hasta en un 30% y 40% adicional. La aplicacion de un 25% en
su propuesta para obtener los cargos por rangos de Els para otros departamentos,

representa un estimado conservador.
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c)

d)

e)

Incluye un listado detallado de todos los elementos de red utilizados en la

interconexidn, indicando aquellos que requieren ser adecuados.

Incluye la cantidad de Els destinados a interconexién, de cada elemento de red que

requiere adecuar.

Con respecto al costo porimplementacion, NEXTEL sefiala que no lo ha calculado y que
ha considerado un valor de 35% (aplicable al resto de costos), tomado de la Resolucién

de Gerencia General N° 024-2000-GG/OSIPTEL.

Con toda la informacidon remitida por NEXTEL, se revisaron sus cdlculos en funcién a las

capacidades de Els, costos individuales, asi como elementos que consideran deben ser

adecuados, realizdndose las siguientes correcciones:

1)

6)

Se han considerado sélo aquellos elementos que han sido indicados como que

requieren adecuarse y no todos los indicados en su propuesta.
Se han corregido las capacidades de algunos elementos de red.

Los precios presentados en su modelo han sido llevados al presente (afio de analisis:

2012) tomando en cuenta el afo de adquisicién del elemento de red.

Se han tomado los precios de otros operadores (AMERICATEL y TELEFONICA MOVILES)
para aquellos elementos de red que no contaban con precios (Tarjetas ME32 y SEPU,

respectivamente).

Se ha modificado el porcentaje por implementacion utilizado por NEXTEL por el valor

de 10%.

Se ha agregado el porcentaje por overhead (10%).

Con las modificaciones antes sefialadas, la tabla de costos resumidos resultante para NEXTEL

es el siguiente:

Tabla N° 21
INVERSION POR E1 OBTENIDA PARA NEXTEL

ELEMENTO DE ADECUACION DE RED MONTO/E1 (sin IGV)

Bastidores USS 906,60

Multiplexor USS$ 210,84

Sighaling Gateway USS 222,50
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UuMG

USS 143,80

INVERSION TOTAL POR E1

USS 1 483,74

Luego, aplicando los porcentajes por implementacidn y por overhead, se obtuvo el siguiente

cargo de interconexién tope por Adecuacion de Red para NEXTEL:

Tabla N° 22

CARGO TOPE POR ADECUACION DE RED PARA NEXTEL

CONCEPTO
INVERSION TOTAL POR E1

MONTO/E1 (sin IGV)
USS 1 483,74

Costo por Implementacién (10%) USS 148,37
SubTotal 1 USS 1632,11
Overhead (10%) USS 163,21

CARGO POR ADECUACION DE RED

US$ 1 795,32

5. TELEFONICA DEL PERU.

TELEFONICA DEL PERU remitié su propuesta mediante comunicacién DR-107-C-0891/CM-13.

En su informe correspondiente sefiala que el costeo realizado ha tomado en cuenta todos los

elementos de red involucrados en la adecuacion para operadores que solicitan el servicio de

interconexidn, utilizando la tecnologia NGN (Next Generation Networking), cuyos elementos

de red a ser adecuados segln la empresa concesionaria son: Mediagateway y Softswitch, con

los costos que a continuacion se indican:

Tabla N° 23

CONCEPTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA DEL PERU EN LA ADECUACION DE RED

ELEMENTOS DE RED* ‘ CONCEPTO

Hardware

MONTO TOTAL (sin IGV)
USS 2 602 797,28

Software

USS 3 339 143,81

Mediagateway

Technology Document USS 3 942,40
Installation Materials USS 194 328,96
Mainframe USS 538 848,93
Auxiliary Equipment USS 2 744,90

Softswitch
purchase Equipment

US$ 39 967,30

Installation Materials

USS 1 008,00
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Software USS 171 222,62
Service License Software USS 3 155 251,07
Document USS 485,54
INVERSION TOTAL USS 10 049 740,81

* Incluye Instalacion.

Segln sus cdlculos, el costo por E1 por concepto de Adecuacién de Red asciende a
USS 4 457.55. Dicho valor es considerado como un cargo minimo, aplicable al rango mas alto
de E1s (64 — 96 E1s a mas), y sobre el cual el operador aplica porcentajes de incremento para
determinar los cargos de los rangos inferiores de Els, llegando a estimar, por ejemplo, que el
cargo aplicable al primer rango de Els (de 1 a 7 E1s) seria USS 13 086,08 para el departamento

de Lima.

De otro lado, como parte del proceso de revision, mediante comunicaciéon C.832-
GG.GPRC/2013 se solicité a TELEFONICA DEL PERU, informacién complementaria y

sustentatoria respecto de su propuesta de cargo y modelo de costo presentados.

Mediante comunicaciones DR-107-C-1471-RE-13 y DR-107-C-1476-RE-13, TELEFONICA DEL

PERU remite diversa informacién, entre las que destaca lo siguiente:
a) Listado de elementos y costos considerados en sus calculos.

b) Lafuente de dénde ha obtenido los porcentajes para los cargos de los diferentes rangos

de su propuesta.

c) Los conceptos que cubriria el porcentaje aplicado para calcular los valores para otros

departamentos.
d) La capacidad de Els proyectada para 3 afios.

e) Listado de los nodos que contienen elementos involucrados en la adecuacion de red y

la funcionalidad de dichos elementos.

f) La ubicacién, marca, modelo y capacidad (en Els) destinada y utilizada para la

interconexién en cada uno de los referidos nodos.

g) Indicacidn de qué elementos de los referidos nodos deben ser adecuados.
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h)

Tabla N° 24

ELEMENTOS A SER ADECUADOS SEGUN TELEFONICA DEL PERU

ELEMENTOS DE RED ELEMENTO A SER
INVOLUCRADO EN LA FUNCIONALIDAD ADECUADO SEGUN
ADECUACION DE RED TELEFONICA DEL PERU

GSS Subsistema Selector de Grupo X
TSS Subsistema de Troncales y X
Seializacion
10G Unidad de Entrada/Salida X
APZ Procesador X
Materiales de instalacién y Insumos técnicos utilizados en la X
material de montaje Adecuacion de Red
DDFs, conectores, puentes y Distribuidor digital e X
manguera coaxial indumentaria de conexion
Software N° 7 Software de sefializacién X
Repuestos y herramientas Insumos técnicos utilizados en la
., X
Adecuacidn de Red
Servicios de ingenieria PTFN Plan técnico funcionalidad X
numeracion
Servicios e ingenieria Servicios técnicos de planificacion X
PORTABILIDAD para la PORTABILIDAD
Hardware y datos de central Servicios de actualizacidn X
especificos

Costos unitarios de los elementos de algunos nodos utilizados en la interconexion.

Al revisar toda la informacién que remitié TELEFONICA DEL PERU al presentar su propuesta de

cargo, asi como la informacion solicitada a requerimiento del OSIPTEL, se observé entre otros,

lo siguiente:

1) Los porcentajes de incremento sobre el valor obtenido de sus calculos, no cuenta con

2)

sustento alguno. En su comunicacion DR-107-C-1471-RE-13, TELEFONICA DEL PERU

sefiala que el esquema de descuentos propuesto considera la estructura de descuentos

existente actualmente (establecida por las propias empresas), lo cual en si mismo, no

constituye sustento alguno para validar dichos porcentajes como parte del

establecimiento del cargo tope.

En las conclusiones de su informe, TELEFONICA DEL PERU cuestiona que los operadores

hayan utilizado diferentes criterios (que no se ajustan a los costos incurridos) para
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3)

4)

5)

6)

7)

definir el costo de la adecuacidn de sus redes, incluso sefiala que existen valores que
van desde USS 4 792,00 hasta USS 31 039,00 sin mayor justificacion técnica, econdmica
o legal; sin embargo, tal como ya ha sido indicado, el mismo operador propone
incrementos injustificados y aleatorios sobre el valor que obtiene de su calculo de

costos.

No obstante cuestionar que con el paso del tiempo los costos por Adecuacién de Red
no han disminuido, resulta incoherente que en su tabla de cargos, TELEFONICA DEL
PERU proponga que los cargos aplicables al primer rango de E1s (de 1 a 7 Els), para el
departamento de Lima y para otros departamentos, sea de USS 13 086,08 y de
USS 15 703, respectivamente; valores que resultan incluso superiores a los actuales

cargos de interconexién tope vigentes (US$ 13 050,00 y USS 14 990, respectivamente).

Su propuesta sefiala que ha considerado elementos de red NGN (softswitches vy
mediagateways) para determinar los cargos por Adecuacién de Red propuestos; sin
embargo, en la informacion sustentatoria remitida a requerimiento del OSIPTEL, el
operador sefiala que tiene que adecuar sus centrales AXE de Ericsson (ademas de una
central 5ESS de Alcatel Lucent en Lima) que utiliza actualmente para la interconexion,

e incluso sefiala qué elementos de dichas centrales serian los que necesita adecuar.

En cuanto a la cantidad de E1s utilizada en su célculo, en su modelo sefiala que se trata
de una proyeccién a 3 afios; sin embargo en la informacién sustentatoria remitida
posteriormente sefiala que dicha cantidad es la que maneja a diciembre de 2012. A esta
incoherencia se agrega que dicha cantidad de E1s difiere de la cantidad de E1s que el
operador sefala (en el mismo documento) que tiene destinado para la interconexién a

diciembre de 2012.

Indica como elementos a ser adecuados, elementos correspondientes a sus actuales
centrales de conmutacion (y no a elementos de red NGN), adjuntando costos de dichos

elementos.

Incluye como elementos a adecuar, tanto conceptos que no corresponden a la
Adecuacion de Red (como por ejemplo “Servicios e ingenieria Portabilidad”) como
elementos que ya han sido costeados y forman parte de la “Terminacién de llamadas
en la red del servicio de telefonia fija” (como por ejemplo, el Subsistema Selector de

Grupo y el Sistema de Control, entre otros).
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Tomando en cuenta lo antes detallado, se llegd a la conclusién de que la propuesta presentada

por TELEFONICA DEL PERU no se ajustaba a la realidad, por lo que no podia ser considerada

como una propuesta vdlida de cargo de interconexién por Adecuacion de Red.

Por este motivo, utilizando la informacién sustentatoria reportada por el operador, asi como

la informaciéon de capacidades y costos de sus centrales de conmutacién actualmente

utilizadas para la interconexidn, reportadas en el procedimiento de revisiéon del cargo de

interconexidén tope por Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local

en curso asi como en los procedimientos anteriores del mismo cargo, se elaboré un nuevo

modelo de costos con las siguientes caracteristicas:

1)

2)

Se ha considerado como nodos de interconexion a las centrales AXE del pais que han
sido reportadas por TELEFONICA DEL PERU en su informacién sustentatoria, que son
utilizadas para tal fin y que por lo tanto, son sujetas de Adecuacion de Red. En
coherencia con los procedimientos de revisién del cargo de interconexién tope por
Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local anteriores, la

central 5ESS de Lima, ha sido reemplazada por una central AXE.

Se han considerado en el calculo, Unicamente aquellos elementos de dichas centrales
de conmutacion que efectivamente requieren ser adecuados para permitir la
interconexién de otros operadores; es decir, no se han considerado aquellos elementos
que forman parte y son costeados al determinar el cargo por Terminacién de Llamadas
en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local (Subsistema Selector de Grupo, Sistema
APZ (Control), equipos de conservacion, entre otros), o no forman parte de la estructura

de costos de la Adecuacién de Red (como PORTABILIDAD).

En consecuencia, los elementos de red utilizados para el calculo del cargo de

interconexién tope por Adecuacion de Red son los que se listan a continuacion:

Tabla N° 25
CONCEPTOS CONSIDERADOS EN EL CALCULO DEL CARGO TOPE

ELEMENTOS INVOLUCRADO EN FUNCIONALIDAD

LA ADECUACION DE RED

TSS Subsistema de Troncales y Sefializacion

Materiales de instalacién y

. . Insumos técnicos utilizados
material de montaje
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3)

4)

5)

6)

DDFs, conectores, puentesy

. Distribuidor digital e indumentaria de conexién
manguera coaxial

Software N° 7 Software de sefializacion

Se ha utilizado como referencia para el calculo del cargo, la herramienta de calculo de
costos de las centrales AXE que TELEFONICA DEL PERU ha propuesto en su Modelo
Integral de Costos del procedimiento de revision del cargo de interconexion tope por
Terminaciéon de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local actualmente en
curso, el cual es similar al utilizado en los anteriores procedimientos de revision del
referido cargo. Esta herramienta considera dentro del calculo, el porcentaje por
implementacidon o instalacién, motivo por el cual ya no es necesario agregar un

porcentaje por dicho concepto, al resultado final.

A esta herramienta de calculo se han aplicado las modificaciones que han sido aplicadas
en los anteriores procedimientos de revisién del cargo por Terminacién de Llamadas y
gue son de conocimiento del operador a través de los informes respectivos elaborados

en el marco de dichos procedimientos.

Habiéndose observado que los precios utilizados por TELEFONICA DEL PERU en su
Modelo Integral de Costos son los mismos que aquellos utilizados en anteriores
procedimientos, se ha procedido a ajustarlos, trayendo dichos precios al presente (afio

de evaluacién: 2012).

Se ha aplicado como costo por implementacién, el porcentaje de 10% de la inversidn,

sugerido por otros operadores, entre ellos, TELEFONICA MOVILES.

En cuanto a la metodologia de cdlculo del cargo de interconexién tope por Adecuacidn de Red,

ésta se ha desarrollado de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta que la herramienta que calcula los costos de las centrales AXE
(cabecera/tandem o tandem) utiliza como uno de sus insumos el nimero de enlaces
gue se requiere para conectar dichas centrales con sus respectivos nodos de nivel
jerdrquico inferior, la metodologia utilizada para el calculo del cargo ha consistido en
determinar la inversion incremental originada al agregar a las referidas centrales de
conmutacion, los enlaces destinados por el operador para atender las interconexiones

en cada uno de sus nodos a nivel nacional.
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e Para tal fin, se realizaron dos calculos para cada una de las centrales de conmutacién
reportadas por TELEFONICA DEL PERU como nodos de interconexién a nivel nacional.
Un primer célculo considerd los enlaces (E1s) utilizados por el operador para conectar
sus nodos de interconexion (cabecera/tandem o tandem) con los nodos de nivel
jerdrquico inferior (unidades remotas o centrales cabecera, respectivamente); y un
segundo calculo, agregando a los enlaces anteriores, los enlaces destinados para la

interconexion, en cada uno de los nodos de interconexion.

e Con ambos resultados para cada uno de los nodos de interconexidn a nivel nacional, se
ha determinado el costo incremental. Luego, utilizando la cantidad de E1ls destinados

para la interconexién, se ha determinado el costo por E1.

e Al valor antes determinado, se ha agregado el concepto de overhead (10%),
obteniéndose el cargo de interconexién tope por Adecuacién de Red, aplicable a nivel

nacional.
A continuacién se presenta la tabla resumen de los costos obtenidos para cada uno de los

nodos de interconexidn a nivel nacional:

Tabla N° 26
COSTO INCREMENTAL PARA LA RED NACIONAL DE TELEFONICA DEL PERU

COSTO DE RED FIJA  COSTO DE RED FUJA + IX COSTO

NODO (a) (b) INCREMENTAL (b-a)
CHIMBOTE USS 138 782,79 USS 244 362,60 USS 105 579,81
ABANCAY USS$ 87 793,15 USS 111 152,57 USS 23 359,41
AREQUIPA USS 196 742,53 USS 438 384,09 USS 241 641,56
AYACUCHO USS$ 92 098,01 USS 126 643,01 USS 34 545,00

CAJAMARCA USS 101 073,72 USS 148 918,76 USS 47 845,05
JAEN USS 87 610,15 USS 90 967,53 USS 3357,38
CUSCO USS$ 112 274,53 USS 193 551,13 USS 81 276,60
HUANCAVELICA USS 87 593,13 USS 96 543,31 USS 8 950,18
HUANUCO USS 89 981,76 USS 122 295,60 USS 32 313,84

ICA USS 136 526,09 USS 240 988,19 USS 104 462,10
HUANCAYO USS 138 884,93 USS 232 295,17 USS 93 410,24
TRUIJILLO USS$ 203 619,01 USS 473 099,33 USS 269 480,32
CHICLAYO USS 172 244,13 USS 292 237,43 USS 119 993,30
TANDEMSANISIDRO USS 1118 723,44 USS 2 398 218,01 USS 1279 494,57
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COSTO DE RED FIJA COSTO DE RED FUJA + IX

(a)

(b)

COSTO
INCREMENTAL (b-a)

TANDEMWASHINGTON US$1118723,44 USS 2 447 180,76 USS$ 1328 457,32
IQUITOS USS$ 138 782,79 USS 232 188,78 USS 93 405,99
PTO.MALDONADO USS 85 544,97 USS$ 111 148,31 USS 25 603,34
ILO USS$ 93 126,35 USS$ 114 250,34 USS$ 21 124,00
CERRODEPASCO USS$ 90 873,91 USS 98 702,12 USS 7 828,21
PIURA USS$ 174 385,92 USS 296 618,89 USS$ 122 232,97
JULIACA USS 94 346,19 USS 165 550,65 USS 71 204,46
TARAPOTO USS$ 98 876,61 USS 137 771,47 USS 38 894,87
TACNA US$ 97 622,71 USS$ 136 517,58 USS 38 894,87
TUMBES USS$ 92 102,26 US$ 112 112,81 USS$ 20 010,54
PUCALLPA US$ 91 035,63 USS$ 123 349,47 USS$ 32 313,84
TOTAL USS 4 939 368,14 USS 9 185 047,92 USS 4 245 679,78

Con la inversién incremental antes determinada para la red a nivel nacional y agregando el
overhead correspondiente, se obtuvo el cargo de interconexién tope por Adecuacion de Red,

en base a los calculos que se muestran a continuacién:

Tabla N° 27
CARGO TOPE POR ADECUACION DE RED PARA TELEFONICA DEL PERU

0 PTO ALOR
INVERSION INCREMENTAL USS 4 245 679,78
Overhead (10%) USS$ 424 567,98
SubTotal USS 4 670 247,76
Els para interconexion 2536
CARGO POR ADECUACION DE RED (sin IGV) USS 1 841,58

Nota: No se ha agregado un porcentaje por implementacién dado que la herramienta de costeo ya lo
incorpora como parte del célculo.

6. TELEFONICA MOVILES.
La propuesta de TELEFONICA MOVILES fue remitida mediante comunicacién TM-925-A-0217-

2013, considerando los siguientes conceptos de costos para la adecuacion de su red:

Tabla N° 28
CONCEPTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA MOVILES EN LA ADECUACION DE RED
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ELEMENTOS INVOLUCRAD(?S EN LA PROVISION DE LA MONTO T
ADECUACION DE RED (sin IGV)

MSS ( Procesador, memoria, VLRU, licencias, features, upgrades) USS 2 487 215,38
MSS ( SIGU) UNIDAD DE SENALIZACION USS 815 556,49
MGW (Procesador, memoria, TSU, licencias) USS 826 044,51
MGW(ISU) UNIDAD DE SENALIZACION USS 146 186,07
MGW(NIWU) USS 45 499,13
STP (TARJETAS DE SENALIZACION) - Interconexién USS 196 370,90
PORTABILIDAD NUMERICA - Interconexion USS 232 505,16

INVERSION TOTAL UsS$ 4 749 377,63
Notas:

1. Incluye instalacion

2. Numero de centrales NGN: 2

3. Centrales de Interconexion pais: 7

4. Inversion fija por central interconexién pais: USD 200,000.00

Segun sus cdlculos, el costo por E1 por concepto de Adecuacidn de Red asciende a
USS 5 623,04. Dicho valor es considerado por el operador como un cargo minimo, aplicable al
rango mas alto de Els (64 — 96 Els a mas). Al valor antes indicado, el operador aplica
porcentajes de incremento para determinar los cargos de los rangos inferiores de Els, llegando
a estimar, por ejemplo, que el cargo del primer rango de Els (de 1 a 7 E1’s) para el
departamento de Lima seria USS 12 885,57, esto es, 129% mas que el cargo por E1 estimado

por dicho operador en su modelo de costos.

De otro lado, como parte del proceso de revisién de las propuestas, mediante comunicacion
C.833-GG.GPRC/2013 se solicité a TELEFONICA MOVILES, informacién complementaria y
sustentatoria respecto de su propuesta de cargo y modelo de costo presentado. En atencidn
al requerimiento realizado, mediante comunicacién TM-925-AR-677-13 TELEFONICA MOVILES

remite diversa informacion, entre las cuales destaca lo siguiente:

a) Funciones de los elementos que, segln su propuesta remitida, estan involucrados en la

Adecuacion de Red.

Tabla N° 29
ELEMENTOS A SER ADECUADOS SEGUN TELEFONICA MOVILES

ELEMENTOS INVOLUCRADOS ELEMENTOS

EN LA PROVISION DE LA FUNCIONES

ADECUACION DE RED DESAGREGADOS

MSS Procesador
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Memoria
VLIRU Elementos necesarios para la
Licencias conexion fisica de los enlaces de
Features interconexion
Upgrades
MSS (SIGU) Unidad de Sefializacion
Procesador
Memoria Detalle de la distribucién del
MGW hardware, la capacidad y las
Tsu licencias instaladas.
Licencias
MGW (ISU) Unidad de Sefializacion
MGW (NIWU) Tarjetas
STP Tarjetas de sefializacidn para la

interconexion

PORTABILIDAD NUMERICA

Adecuaciones para prestar el
servicio de portabilidad numérica
para efectos de interconexion.

b) Lafuente de dénde ha obtenido los porcentajes para los cargos de los diferentes rangos

de su propuesta.

c) Los conceptos que cubriria el porcentaje (20%) aplicado para calcular los valores para

otros departamentos.

d) La capacidad de Els proyectada para 2,5 afios.

e) Listado de los nodos que contienen elementos involucrados en la Adecuacion de Red.

f) Descripcidn de cada uno de los elementos involucrados, especificando su funcionalidad

para efectos de la interconexién:

Tabla N° 30

FUNCIONALIDAD DE LOS ELEMENTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA MOVILES

ELEMENTO DE RED INVOLUCRADO FUNCIONALIDAD

MSS Procesador
MSS (SIGU) Unidad de sefializacion
MGW Procesador
MGW (ISU) Unidad de sefializacion

MGW (NIWU)

Tarjetas
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STP

Sefializacion

STP (Tarjeta de sefializacion)

Tarjetas de sefializacion

DDF Cx

Distribuidor Digital Conmutacion

DDF Tx

Distribuidor Digital Transmision

Cableado desde DDF Cx a DDF Tx

Insumos técnicos utilizados en la adecuacion

de red
GSS Subsistema Selector de Grupo
TSS Subsistema de Troncales y Sefializacion
10G Unidad de Entrada/Salida
APZ Procesador

Software N° 7

Software de sefializacion

Repuestos y herramientas

Insumos técnicos utilizados en la adecuacion
de red

Servicios e ingenieria PTFN

Plan técnico funcionalidad numeracion.

Servicio e ingenieria PORTABILIDAD
TDWA

Servicios técnicos de planificacién para la
PORTABILIDAD.

g) La ubicaciéon, marca, modelo y capacidad (en Els) destinada y utilizada para la

interconexidon en cada uno de los referidos nodos.

h) Indicacién de qué elementos de los referidos nodos deben ser adecuados.

i) Costos unitarios y cantidades de los elementos involucrados en la provisiéon de la

Adecuacion de Red.

j) Detalle de costos incurridos en la implementacién de la adecuacion de red, tales como:

mano de obra, transporte, y demas relacionados a la instalacidn, sefialando que se

incluyen como un markup del 10% adicional a la inversidn.

entre otros, lo siguiente:

Al revisar toda la informacién remitida por TELEFONICA MOVILES, tanto al momento de

presentar su propuesta de cargo, como en atencion al requerimiento del OSIPTEL, se observo

1) Dentro del listado de elementos que el operador considera que forman parte de la

Adecuacion de Red, se encuentran elementos como el MSS y el MGW que no forman

parte de los costos de Adecuacion de Red porque son considerados como elementos

cuyos costos forman parte del calculo del Cargo de Interconexién Tope por Terminacion
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2)

5)

de Llamadas en las Redes Méviles. Asimismo, el concepto “PORTABILIDAD NUMERICA”,
no forma parte de la prestacidon que se viene evaluando, por tanto, el costo asociado a
dicho concepto no debe formar parte de la estructura de costos de la Adecuacion de

Red.

Los porcentajes de incremento sobre el valor obtenido de sus calculos, no cuenta con
sustento alguno. En su comunicacién TM-925-AR-667-13, TELEFONICA MOVILES sefiala
qgue el esquema de descuentos propuesto se ha obtenido a partir de los porcentajes
diferenciales actuales por rango (establecido por los propios operadores), lo cual en si
mismo, no constituye sustento alguno para validar dichos porcentajes como parte del

establecimiento del cargo tope.

En su informe concluye que los costos de Adecuacion de Red en el Perd no responden
a los costos reales y que las diferencias en los valores y la permanencia de éstos en el
tiempo evidencian la necesidad de que los costos de Adecuacion de Red sean
efectivamente fijados en funcidon a los costos incurridos por los operadores. No
obstante lo anterior, tal como ya ha sido sefialado en el numeral anterior, el mismo
operador propone incrementos injustificados y aleatorios sobre el valor que obtiene de

su calculo de costos.

No obstante cuestionar que los costos por Adecuacion de Red han permanecido
estables en el tiempo, resulta incoherente que en su tabla de cargos, TELEFONICA
MOVILES proponga que el cargo aplicable al primer rango de Els (de 1 a 7 E1s), para el
departamento de Lima, sea de USS 12 886,00 (valor similar al cargo tope vigente de
USS 13 050,00) y que el cargo aplicable al primer rango de Els (de 1 a 7 Els), para otros
departamentos, sea de USS 15 463,00, valor incluso superior al actual cargo de

interconexion tope vigente (USS 14 990,00).

Al describir los elementos que estarian involucrados en la adecuacion de su red (literal
(f) anterior), el operador incluye elementos que no han sido listados ni incluidos en su
propuesta (literal (a) anterior); es mas, incluye elementos de red que no forman parte
de la red movil sino de la red fija, lo cual resulta inconsistente no sélo con su propuesta

sino con la red a ser adecuada.
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Tabla N° 31

DIFERENCIA DE CONCEPTOS CONSIDERADOS POR TELEFONICA MOVILES

CONCEPTO CONSIDERADO EN SU

CONCEPTO CONSIDERADO EN SU

PROPUESTA INFORMACION SUSTENTATORIA
MSS MSS
MSS (SIGU) MSS (SIGU)
MGW MGW
MGW (ISU) MGW (ISU)
MGW (NIWU) MGW (NIWU)
STP

STP (Tarjeta de sefializacion)

STP (Tarjeta de sefializacion)

DDF Cx

DDF Tx

Cableado desde DDF Cx a DDF Tx

GSS

TSS

10G

APZ

Software N° 7

Repuestos y herramientas

Servicios e ingenieria PTFN

Servicio e ingenieria PORTABILIDAD
TDWA

Servicio e ingenieria PORTABILIDAD
TDWA

6) En cuanto a la cantidad de E1s utilizada en su célculo, el operador sefiala que se trata

de una proyeccion a 2,5 afios; sin embargo en la informacién sustentatoria remitida

posteriormente sefala que dicha cantidad corresponde a diciembre de 2012.

7) El operador incluye como elementos a ser adecuados, elementos de red que forman

parte de la “Terminacién de llamadas en las redes moéviles” (como por ejemplo, MSS y

MGW), y que por lo tanto deben ser excluidos del célculo.

Tomando en consideracion las observaciones antes

detalladas, se procedié a modificar el

modelo de costos presentado por TELEFONICA MOVILES, realizando los ajustes

correspondientes, de acuerdo a la realidad de su red.
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Las modificaciones realizadas al modelo de TELEFONICA MOVILES y los calculos realizados se

describen a continuacion:

1) Se han eliminado del cdlculo aquellos elementos que forman parte de la “Terminacién

2)

3)

de llamadas en las redes méviles” o forman parte de la red fija de TELEFONICA DEL
PERU, y que por tanto no estan involucrados en la Adecuacién de Red. También se ha
eliminado conceptos como el de Portabilidad Numérica que no tiene relacion alguna

con la Adecuacién de Red.

En consecuencia, los elementos considerados en el calculo del cargo son los siguientes:

Tabla N° 32
CONCEPTOS CONSIDERADOS EN EL CALCULO DEL CARGO TOPE

FUNCIONALIDAD

CONCEPTOS INVOLUCRADOS
EN LA ADECUACION DE RED

MSS (SIGU) Unidad de sefializacion
MGW (ISU) Unidad de sefializacion
MGW (NIWU) Tarjetas
STP Tarjetas de sefializacidon
DDFs, cableados, conectores Distribuidores digitales e indumentaria de conexién
Software N° 7 Software de sefializacién
Materiales de instalacion Insumos técnicos utilizados
Servicios de Implementacion Servicios de implementacion o instalacion

Con la informacién de las capacidades (proporcionadas por el operador) de cada uno
de los elementos antes listados, se realizd el calculo de cuantos elementos eran
requeridos para atender la demanda considerada por TELEFONICA MOVILES
(1 022 E1s).

Finalmente, utilizando el preciario remitido por TELEFONICA MOVILES como parte de
su informacion de sustento, se determind el costo de los conceptos involucrados en la
Adecuacion de Red, correspondientes a los conceptos listados en la tabla del numeral

1) anterior. Estos resultados fueron los siguientes:
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Tabla N° 33
COSTO DE LOS CONCEPTOS CONSIDERADOS EN EL CALCULO DEL CARGO TOPE

CONCEPTOS INVOLUCRADO EN LA ADECUACION

MONTO TOTAL (sin IGV)

DE RED
MSS (SIGU) USS 126 938,84
MGW (ISU) USS$ 192 691,98
MGW (NIWU) USS 106 411,92
STP USS 267 000,00
DDFs, cableados, conectores USS 546 200,00
Software N° 7 USS 43 349,00
Materiales de instalacién USS 77 404,08
Servicios de Implementacién o instalacion USS 186 431,55
INVERSION TOTAL USS 1546 427,37

4) Utilizando la inversidn calculada y agregando el overhead correspondiente, se obtuvo
el cargo de interconexidn tope por Adecuacién de Red para TELEFONICA MOVILES, de

la manera que se indica a continuacién:

Tabla N° 34
CARGO TOPE POR ADECUACION DE RED PARA TELEFONICA MOVILES

CONCEPTO VALOR

INVERSION TOTAL USS 1546 427,37
Overhead (10%) USS 154 642,73
TOTAL USS$ 1 701 070,10
Els para interconexion 1022
CARGO POR ADECUACION DE RED (sin IGV) USS 1 664,45

Nota: No se ha agregado un porcentaje por implementacién dado que este concepto ya forma parte
del calculo.

VII. PROPUESTA DE CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR ADECUACION DE RED.
7.1 Resultados de los modelos de costos corregidos.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los cargos de interconexién tope por
Adecuacion de Red obtenidos luego de las modificaciones realizadas a los modelos y/o

calculos de costos presentados por los operadores:
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7.2

Tabla N° 35
CARGOS TOPE OBTENIDOS CON LOS MODELOS CORREGIDOS

CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR

EMPRESA OPERADORA ADECUACION DE RED (por E1 sin IGV)
AMERICATEL Us$ 1 670,87
GLOBAL BACKBONE UsS 1658,33
LEVEL 3 US$ 1 649,65
NEXTEL Us$ 1 795,32
TELEFONICA DEL PERU USS 1 841,58
TELEFONICA MOVILES USS 1 664,45

(*) Valor propuesto por la empresa concesionaria.

Cargo de Interconexion Tope por Adecuacion de Red propuesto por el OSIPTEL.

Como puede observarse en la tabla del item 7.1 anterior, al eliminar los conceptos que no
forman parte de la Adecuacidn de Red, sea porque ya forman parte de otras instalaciones
esenciales (como “Terminacidn de Llamadas”) o porque son conceptos que no forman parte
de la estructura de costos de las instalaciones esenciales (como “Portabilidad Numérica”),
los modelos de costos corregidos dan como resultado valores de cargos de interconexién
tope bastante similares. Las pequeias diferencias se deben, basicamente, a que los
operadores no utilizan necesariamente el mismo equipamiento ni tampoco cuentan con los
mismos precios. No obstante, los elementos involucrados en la Adecuacién de Red cumplen
las mismas funcionales, independientemente de las tecnologias que cada uno de los
operadores utilice para la prestacion de sus servicios finales, pues desde el punto de vista
conceptual, la Adecuacién de Red se refiere a los elementos de red comprendidos desde el
nodo utilizado como acceso en la interconexion (v.g. central telefdnica), y el distribuidor

digital que conecta al sistema de transmision utilizado en la interconexioén.

Lo antes sefialado ha sido resaltado también por varios de los operadores en sus informes

remitidos conjuntamente con sus propuestas de cargo al OSIPTEL.

En concordancia con lo antes sefialado, se considera que establecer un valor diferente para
cada operador, no tendria sentido alguno para el caso especifico de la Adecuacion de Red,
motivo por el cual se propone que el cargo de interconexion tope por Adecuacion de Red a

ser establecido, sea el mayor de los valores obtenidos con los modelos de costos corregidos.
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7.3

Por lo tanto, el valor que se propone como Cargo de Interconexién Tope por Adecuacion

de Red es USS$ 1 841,58 por E1, por todo concepto y sin incluir IGV.

El referido valor del cargo constituye un pago por Unica vez, representa un valor tope y es
Unico a nivel nacional, pues como ya ha sido explicado, es el resultado de los cdlculos de
costos considerando todos los nodos utilizados para la interconexién, existentes a nivel

nacional.

Asimismo, el valor del Cargo de Interconexidén Tope por Adecuacion de Red propuesto, por
ser el mayor de los obtenidos con los modelos de costos corregidos, permite cubrir los
costos de cualquiera de los operadores existentes el mercado, independientemente de las
particularidades de cada una de las redes, las cuales fueron consideradas en cada uno de

los modelos de costos corregidos.
Reglas de aplicacidn del cargo de interconexion tope propuesto por el OSIPTEL.

El Cargo de Interconexion Tope por Adecuacién de Red propuesto por el OSIPTEL estara

sujeto a las siguientes reglas:

e El cargo propuesto constituye un valor tope en base al cual los operadores pueden
negociar condiciones mas favorables, siempre que se respete el Principio de No
Discriminacidon y se sujeten a lo establecido en el TUO de las Normas de

Interconexion.

e Cualquier esquema de rangos por Els, establecido libremente por los operadores,
debera respetar el cargo de interconexién tope aqui establecido; esto es, no podran
existir rangos de Els cuyos cargos sean mayores al Cargo de Interconexion Tope

por Adecuacion de Red que se establezca en la presente regulacion.

e El Cargo de Interconexion Tope por Adecuacion de Red propuesto es por E1, incluye

todo concepto, esta expresado en ddlares americanos (USS) y no incluye el IGV.

e El Cargo de Interconexion Tope por Adecuacién de Red es pagado por Unica vez en
el marco de una relacion de interconexion, y es asumido por el operador que

establece la tarifa al usuario final.

e Los cargos de interconexién que hubieran sido establecidos en contratos y/o

mandatos de interconexion se adecuaran al Cargo de Interconexion Tope por
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Adecuacion de Red propuesto, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la

resolucién que la apruebe.

VIIl. CONCLUSIONES.
De acuerdo al presente informe se concluye que:

1. La Adecuacion de Red constituye actualmente un insumo para la interconexién de las redes

de los diferentes operadores.

2. Desde que el OSIPTEL estableciera valores para la Adecuacidn de Red en el afio 2000, no se
ha presentado reducciones en los valores utilizados en el mercado, no obstante los cambios
tecnoldgicos presentados y que han sido reconocidos por los propios operadores en sus
informes. Por el contrario, los valores se han visto incrementados, como en el caso de las

Adecuaciones de Red en las redes maviles.

3. Los valores utilizados actualmente por el mercado, no estan orientados a costos, por lo que

el cargo de interconexion tope propuesto en la presente regulacidn, corrige esta distorsion.

4, El Cargo de Interconexidon Tope por Adecuacion de Red que se propone, ha considerado
criterios basados en costos econdmicos eficientes. Toda provision de interconexion cuyo
cargo incluya costos no relacionados con la provisidn, incluya costos que ya vienen siendo
recuperados a través de otra provisién o incluya algun tipo de sobrecosto, constituye un
cargo no orientado a costos econdmicos eficientes. Un cargo de este tipo afectard el
desempeno de la industria y encarecerd el acceso al mercado. Por tanto, un Cargo de
Interconexién Tope por Adecuacion de Red que no refleje costos econémicos eficientes,

genera escenarios anticompetitivos que afectardn al mercado.

5. Tomando en cuenta los resultados obtenidos, se considera oportuno establecer un cargo
reciproco entre operadores, alineado a costos econémicos de provisidn, y cuyo valor es el
mayor de los valores obtenidos, de manera que asegure a todos los operadores, la

recuperacion de sus inversiones.

6. El OSIPTEL considera que cualquier esquema de descuentos que los operadores establezcan
libremente, debe respetar el Cargo de Interconexion Tope por Adecuacién de Red
propuesto; es decir, no deberdn haber esquemas de descuentos que contengan valores

mayores al Cargo de Interconexion Tope propuesto.
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Cabe indicar finalmente, que el Cargo de Interconexion Tope por Adecuacién de Red

propuesto, constituye un cargo en la modalidad de uso compartido de elementos de red.

Esto implica que los propios operadores que brindan la Adecuacién de Red, pueden

también hacer uso de los elementos de red involucrados en dicha prestacidn.

IX. RECOMENDACIONES.

Esta gerencia recomienda la elevacion para la consideracién del Consejo Directivo, del Proyecto

de Resolucion que:

1.

Dispone la publicacién para recibir comentarios, del Proyecto de Resolucidn que fija el

Cargo de Interconexion Tope por Adecuacién de Red.

Otorga a los interesados, un plazo de treinta (30) dias calendario para que presenten sus

comentarios respecto del Proyecto a que se refiere el numeral anterior.




