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l.  DELIMITACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N® 17078-2017-MTC/27, recibldo €l 07 de septiembre de 2017, la Direccién
General de Concesiones en Comunicaciones (DGCC) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), requiri la opinién del OSIPTEL sobre la solicitud de transferencia
de Concesidn Unica de la empresa TC Siglo 21 S.AA. (en adelante, TC Siglo 21) a favor
de la empresa Olo del Pert S.A.C. (en adelante, Olo), en el marco de lo previsto por el
articulo 117° del TUO del Reglamento Generai de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC y el articulo 6° de! Texto Unico Ordenado de la
Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.

Tabla N° 1.- Solicitud de Transferencia de Espectro de TC Siglo21a0OLO

Provincias de Arequipa, Piura, Santa,
Cusco, Maynas, lca, Cajamarca,
Provincias de Trujillo (La Libertad) y - | Huancayo, Cafiete, Huinuco, Coronel
Chiclayo {Lambayeque) -1 Pportillo, San Martin, Huarochiri, San
I T Roemén, Barranca, Tacna, Huaraz,

. : : Mariscat Nieto y Huaura
Nombre del Canal Rango (MHz) | Nombre del Canal Rangpo

1 2500 -2506 Al 2502,0 - 2507,5
2 2506 - 2512 A2 2507.5 - 2513,0
3 25172 - 2518 A3 2513,0 - 2518,5
4 2518 - 2524 Ad 2518,5 - 2524.0
5 2524 - 2530 A5 25240 - 2529,5
5] 2530 - 2536 Ab 25295 - 2535,0
Total 36 MHz - Total 33 MHz

Fuente: MTC. Elaboracién: GPRC-OSIPTEL.

Mediante carta C.993-GG/2017 del 13 de septiembre de 2017, el OSIPTEL presentd de
forma preliminar el Informe N° 00162-GPRC/2017 (en adelante, Informe Preliminar)
respecto a dichas transferencias.

El 14 de septiembre de 2017, se recibio el Oficio N°® 17564-2017-MTC/27, mediante el cual
el MTC remiti6 la informacion solicitada.

A continuacion, se detalla la opinién final del OSIPTEL sobre 1a solicitud de transferencia
de los derechos de uso del espectro radiceléctrico de la empresa TC Siglo 21 S.A.A. afavor
de la empresa Olo del Peri S.A.C.
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MARCO LEGAL PARA LA PARTICIPACION DEL OSIPTEL EN LA EVALUACION
DE TRANSFERENCIAS DE ASIGNACIONES DE ESPECTRO

La ftransferencia de concesiones y asignaciones de espectro se encuentra
expresamente regulada en el numeral 32 de los Lineamientos de Politica de Apertura
del Mercado de Telecomunicaciones del Perti!, el cual dispone:

“32. Encasode fransferencia, cesién, arrendamiento u otorgamiento def derecho
de uso de cualquier tftulo de concesiones y asignacion del espectro, se requerirg
la autorizacion previa def MTC, el que no podra denegarlo sin causa Justificada.”

Asimismo, dicha figura también se encuentra regulada en el articulo 117° del TUO del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones?, el cual establece o siguiente:

“Articulo 117°.- Transferencia de concesiones y autorizaciones

(.-)

Las concesiones v las asignaciones de espectro relativas a_aguéllas son
intransferibles total o parcialmente, salvo aprobacion previa y expresa def
Ministerio, la cual serd formalizada mediante resolucién viceministerial. La adenda
respectiva sera suscrita en un plazo de sesenta (60) dias héabiles, previa
presentacién del documento que acredite el acuerdo de fransferencia, En caso de
incumplimiento del plazo antes mencionado por parte del interesado, la aprobacién
quedaré sin efecto de pleno derecho, sin perjuicio de que se expida el acto
administrativo correspondiente. Suscrita dicha adenda el adguirente asumira
automaéticamente todos los derechos y obligaciones derivados de Ia concesion.

La {ransferencia no podra ser denegada sin causa [ustificada. Entiéndase por
causa justificada a las sefialadas en el articulo 113°_ a toda situacién que
pudiera atentar contra lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley y aquellas que
sefiale la Ley, el Reglamento u ofra disposicidn legal.

El incumplimiento de esta norma produce Ila resolucion de pleno derecho def
contrafto de concesién o deja sin efecto las aulorizaciones, permisos y ficencias

correspondientes.

Asimismo, el presente artfculo serd aplicable a los casos de reorganizacién
societaria, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades, con
excepcion de fa transformacién. "(Enfasis afadido)

3. Conforme se advierte del citado articuio 117° del TUO del Reglamento General de ia

Ley de Telecomunicaciones, sélo es posible transferir las concesiones y asignaciones

1

2

Aprobado con Decreto Supremo N° 020-98-MTC,

Aprobado con Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.
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de! especiro previa aprobacion del MTC, quien podra denegar la transferencia por
causas justificadas: (i} las sefialadas en el articulo 113° del mismo Reglamento y (i)
toda situacion que pudiera atentar contra lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Telecomunicaciones.

En cuanto a los alcances de! articulo 6° de la Ley de Telecomunicaciones, que
consagra legislativamente el compromiso del Estado con ei Fomento de la
Competencia, debe tenerse en cuenta lo sefialado por el MTC en la Seccion 4.2.2 de
la Resolucion Viceministerial N° 160-2005-MTC-03, que se pronuncio scbre la
Transferencia de Concesiones y Asignaciones de Espectro de Telefénica Mdviles
S.A.C. a Comunicaciones Moviles del Peri S.A. (ex Bellsouth Perl S.A.), donde
textualmente se sehald lo siguiente:

",

De esta norma [Articulo 122° del Reglamento General, que actualmente es el Art.
117 del TUO vigente] se colige, que nuestro marco legal no limita al Estado
(representado por el Ministerio de Transpories y Comunicaciones) a evitar los
abusos de posicion de dominio, sino que ademas se le encarga la obligacion de
fomentar la libre competencia en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones. En esta linea de entendirniento es que inclusive, lo faculta de
ser el caso, a denegar una solicitud de transferencia de concesion si considerara
que con su aprobacion se pudiera afectar el normal desenvolvimiento de este
mercado o, a adoptar las medidas que hagan viable el objetivo de la norma.”

Al respecto, conforme a lo establecido por el inciso 1) del articuto 77° del TUO de la
L ey de Telecomunicaciones (D.S. N° 013-93-TCC) y por el inc. b) del articulo 7° de la
Ley N° 26285, el OSIPTEL tiene atribuida la funcién de mantener y promover una
competencia efectiva y eficaz en los mercados de servicios publicos de
telecomunicaciones.

Ademas, el inciso 2) del citado articulo 77° le atribuye al OSIPTEL la funcion de:

“2). Proveer informacion y asistencia al Minisiro de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccion, cuando asi lo requiriera o cuando el Organismo
Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones lo considerara apro, iado
sobre cualquier materia relacionada a_la competencia del Organismo.” (Enfasis
anadido)

De! mismo modo, de conformidad con el articulo 17 del Decreto Legistativo N° 1034,
Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, el OSIPTEL es la entidad encargada
de la aplicacion de la referida norma en los servicios publicos de telecomunicaciones.
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8.

10.

“Articulo 17.- Del OSIPTEL .-

La aplicacion de la presente Ley al mercado de los servicios publicos de
telecomunicaciones estaré a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL de conformidad con lo dispuesio en ia
Ley N° 27336, Ley de Desarrolio de las Funciones Y Facultades del OSIPTEL. En
fal seniido, las instancias compelentes, las facullades de éstas y los
procedimientos que rigen su actuacion serén los establecidos en su marco
hormativo,”

La competencia del OSIPTEL en esta materia ha sido también reconocida por la Oficina
General de Asesoria Juridicas:

“15. En ese seniido, de acuerdo a la normativa antes citada se desprende
claramente que el OSIPTEL tiene Ia competencia exclusiva de determinar si las
actuaciones de los concesionarios {en este caso el pretender iransferir su
concesion), afectan al mercado de los servicios de telecomunicaciones; por fal
razon, resuita indispensable que la DGCC requiera opinion al OSIPTEL sobre |a
transferencia solicitada por Ia empresa CABLEVISION S.A.C. a favor de Ja
empresa TVS WIRELESS S.A.C., a efectos de determinar si dicha accién afectaria
la fibre competencia en Ia prestacién de los servicios de telecomunicaciones, mas
aun cuando la concesion materia de fransferencia involucra espectro.”

A su turno, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia de fecha 11 de octubre de 2003,
emitida en el Expediente N° 0008-2003-Ai/TC, reconoce el rol que le corresponde al
OSIPTEL, como regulador del sector telecomunicaciones, en cuanto 3 la generacion
de competencia en los mercados:

“43. Alli radica Ia especial funcion que cumplen los organismos reguladores. Estos
organismos tienen la obligacién de asumir la delicada misién que les ha sido
asignada bajo principios de lransparencia e imparcialidad. De Ia eficiente labor en

Sus respeclivos sectores depende, en qran medida, que se genere verdadera
compelencia entre los distintos agentes econdmicos, Jo gue redundars en beneficio
de los usuarios.” (Enfasis afadido)
Por tanto, el presente Informe se emite en concordancia con los objetivos y
funciones que le corresponden al OSIPTEL conforme a [a legislacién vigente, en
cuanto a su rol de fomentar la competencia en los mercados de servicios
pablicos de telecomunicaciones y vigilar que, en el caso de transferencias de

concesiones y/o asignaciones espectro, no existan situaciones que pudieran
atentar o poner en riesgo dicho objetivo de fomento de |a competencia,

3 Informe N® 2783-2017-MTC/08 de) 31 de agosto de 2017, fofio 153 del Expediente N° T-185037-2017.

s‘P7¢
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2.

CONSIDERACIONES SOBRE LA GESTI(:)N DE ESPECTRO PARA FOMENTAR
COMPETENCIA EN NUEVAS TECNOLOGIAS DE SERVICIOS MOVILES

En concordancia con lo sefalado en nuestro Informe Preliminar, y sobre la base de lo
expuesto en la Seccion il del presente Infarme, en cuanto a los alcances del articulo 6°
de Ia Ley de Telecomunicaciones sobre el compromiso del Estado con el Fomento de
la Competencia, y el rol gue corresponde al OSIPTEL como organismo encargado por
la ley para promover y fomentar la competencia en los mercados servicios ptblicos, en
la presente Seccion se plantean las consideraciones de este organismo sobre las
politicas de gestion del espectro.

El espectro €s un_recurso escaso, Su utilizacién es de interés pablico y su
administracion esta a cargo del Estado. Al tratarse de un insumo esencial para
proveer servicios de telecomunicaciones, fa politica de asignacidn de espectro influye
directamente sobre la estructura de mercado (ndmero de operadores) V,

consecuenternente afecta la dindmica competitiva.

Por lo tanto, si las empresas no realizan un uso adecuado de un recurso, €s
responsabilidad del Estado, salvaguardando el interés publico, disponer del mismo
para adoptar las politicas que si promuevan la competencia de acuerdo con lo
socialmente esperado.

En este sentido, la politica de canalizacién y asignacion del espectro constituye un
instrumento para su uso eficiente y promover la competencia en los servicios que se
brindan a través del mismo.

Cuando un recurso es ademas valioso y escaso, el mecanismo idoneo para asignario
eficientemente es el de las subastas publicas. Una subasta permite que el recurso sea
asignado de manera transparente y eficaz al operador que, cumpliendo con las
exigencias previstas por el Estado, de una garantia del mejor uso de dicho recurso. Si
el Estado no prevé este mecanismo y permite que un recurso que se ha utilizado de
manera altamente ineficiente se transe entre agentes privados, no s posible garantizar
ni exigir el uso adecuado del recurso.

Por otro lado, una correcta determinacion de las Metas de Uso, asi como el seguimiento
de su cumplimiento permiten garantizar que un operador esta usando eficientemente
el recurso.

Por el contrario, si las Metas de Uso no reflejan el uso eficiente del recurso ylo si su
cumplimiento no es verificado por la entidad competente, corresponde la reversion del
espectro,




¢ Osiptel

CL MECLM A0CH NE LAS ELECTHALR FCAC ONES

N° 00168-GPRC/2017
INFORME Pagina 7 de 58

7. Ello debido a que de existir transacciones entre privados yfo uso Ineficiente del
espectro, ello afecta la intensidad competitiva en los mercados finales que utilicen al
espectro como Insumo principal.

Practicas intemacionales en la administracion y usos de la banda de 2.6 GHz

8. Como se Indicé en el Informe Preliminar, la banda de 2.6 GHz desde hace muchos
afios ha sldo Identificada y armonizada para su uso en tecnologias IMT* por los
principales organismos de estandares intemacionales (ver Anexo A). Del mismo modo,
han recomendado que la disposicion de frecuencias para esta banda sea un esquema
de segmentacién comblinando los modos de operacién FDD y TDD, de acuerdo con lo
detallado en la Figura N° 1.

9. Como se puede observar de la revisién histérica de la estandarizacién de la banda de
2500-2690 MHz (ver Anexo B), al cierre del afio 2004, es decir, antes de la emision de
Resolucion Ministerial 187-2005-MTC/03 que aprobd el nuevo plan de atribucion de
frecuencias para el Pert, el panorama de la atrlbucion, usos y canalizacion de dicha
banda estaba practicamente definido a nivel de la UIT y de la CITEL, quienes
recomendaron a los Estados considerar la identificacion de espectro para aplicaciones
IMT-2000, de acuerdo a la disposicién mostrada en la Figura N* 1.

Figura N°1: Estandarizacién recomendada para fa banda de 2.6 GHz (ITU-R
M.1036)

z 2
8 2

10. Con relacion a las tecnologias y usos de la banda de 2.6 GHz, al afio 2008 se tuvo la
convergencia de los sigulentes cuatro hitos relevantes en el desarrollo de los servicios
movlles avanzados:

I. Ya existla una tendencla marcada de emplear la banda de 2500-2690 MHz para
servicios moviles de datos;

ii. Se terminaron de definir las especificaciones de las IMT-Advanced por parte de
la UIT,;

1 IMT o International Mobile Telecommunication, es un témino ulllizado por la Unidn Intemacicnal de
Telecomunicaciones (UIT) para referirse a las tacnologlas mdviles mas avanzadas, que pennilen servicios de
banda ancha mdvil 3G, 4G y superiores. Las IMT engloban a los términos IMT-2000 e IMT-Advanced, La
tecnologla que se viene desamollando masivamente en esta banda es LTE y sus evoluclones.
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11.

12,

13.

14.

15.

iii.Se terminé la especificacion del primer grupo de estandares de la tecnologia
I.TE, la cual se perfilaba como principal candidata para cumplir los
requerimientos de las IMT-Advanced.

iv.La primera versién de LTE ya marcaba una superioridad con relacion a la
tacnologia WIMAX disponible a esa fecha (802.16e) y ademas proveia total
compatibilidad con las otras tecnologias 3GPP desplegadas a nivel mundial.

En ese sentido, y como se desprende de la breve revision histérica contenida en el
Anexo C, el uso de la banda de 2500-2690 MHz siguid la linea marcada por la
estandarizacidon de dicha banda para servicios méviles dentro de la definicidén IMT-
2000, establecida en primer lugar hacia el afio 2004 con la definicién de la CITEL, la
cual suscité los primeros despliegues de WiMAX (mévil). Sin embargo, a partir del
establecimiento de la definicién de las IMT-Advanced en el aiio 2008, la tecnologia LTE
fue posicionandose como la tecnologia preferida a desarrollarse sobre la banda de
2500-2690 MHz, toda vez que presentaba ventajas sobre ofras tecnologias, y sobre
todo porque sus futuras mejoras y actualizaciones ofrecian cumplir todos los
requerimientos de las IMT-Advanced.

En |a actualidad, ia banda de 2.6 GHz es la tercera mas usada para redes 4G LTE a
nivel mundial. Por ello, son muchos los paises que ya han licitado bloques de la banda
de 2.6 GHz para ofrecer servicios maviles. La asignacion tipica ha sido de bloques de
2x20 MHz de espectro FDD. En particular, en la region, los paises que han licitado [a
banda de 2.6 GHz (Brasil, Chile, Colombia y Argentina) han asignado hasta 40 MHz
{2x20 MHz) y han acomodado hasta seis (6) operadores.

Con relacién a los montos pagados por los operadores en los procesos de licitacion, a
nivel de los paises de la regidn se observa que es Brasil donde se consiguid el monto
mas alto de recaudacion (US$ 1043 millones), mientras que en Colombia y Argentina
se obtuvieron montos de US$ 166 millones y US$ 130 millones, respectivamente. En
el caso de Chile, la licitacién establecid obligaciones de cobertura y expansion muy
exigentes, por lo que el monto recaudado en dicho pais solo reflejé una pequeiia parte
del valor de la banda.

En Europa {ver Anexo D) también se observaron montos importantes recaudados en
los procesos de licitacién realizados en diversos paises. Por gjemplo, el mayor monto
recaudado se observa en la licitacién de Francia (US$ 1049 millones), mientras que
otros montos observados son: US$ 409 millones en Alemania, US$ 612 millones en
italia, US$ 278 millones en Suecia, US$ 195 millones en Espafia, etc. De esta manera,
la magnitud de los montos involucrados en la recaudacion obtenida en los procesos de
licitacion de esta banda en diversos paises, evidencian y confirman el alto valor que
esta banda fiene a nivel internacional.

Si bien cada proceso de asignacién de espectro y el monto recaudado responde a las
circunstancias particulares que han tenido lugar en cada pais, de [a experiencia
internacional que se ha podido recopilar, puede concluirse que por lo generai se ha
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recaudado mas de US$ 100 millones en la licitacion de la banda de 2.6 GHz a nivel
de 1a regién y a nivel europeo.

Sobre el uso de la banda de 2.6 GHz en el Perl]

16.

17.

18.

19.

La nota P67 del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias establece que la banda
esla atribuida a titulo primario para servicios ptblicos de telecomunicaciones. Dicha
atribucion se corresponde con los usos que se le viene dando a esta banda a nivel
mundial, destacandose su aplicacién para la provision de servicios méviles,
principalmente Internet movil de altas prestaciones.

Desde la emision de la Resolucién Ministerial 187-2005-MTC/03 en el mes de abril del
ano 2005, que aprobé el nuevo plan de atribucion de frecuencias para el Pert, la
atribucion primaria de la banda de 2500 - 2690 MHz ha estado establecida para
servicios Fijos y Moviles, con la excepcion del servicio movil aeronautico.

En agosto del afio 2007, mediante Resolucion Ministerial 476-2007-MTC/03 de fecha
23 de agosto de 2007, se modificé el texto de la nota P67 y se hizo explicito qgue el uso
de la banda seria para servicios pUblicos de telecomunicaciones:

"La banda 2500 — 2692 MHz estd atribuida a titulo primario para servicios ptblicos
de telecomunicaciones. Los litulares de asignaciones en la banda 2500 — 2698 MHz
deberg adecuarse a la canalizacion que apruebe el Ministerio.

En la provincia de Lima, la Provincia Constitucional del Callao, la provincia de Trujiffo
y el departamento de Lambayeque, la banda de 2688-2692 MHz seré otforgada por
concurso publico. £n el resto def territorio nacional, la banda de 2668-2690 MHz se
oforgara por concurso ptiblico.”

Contrario a lo observado a nivel internacional donde se tenia que el uso de la banda se
estaba destinando para las tecnologias IMT-2000 e IMT-Advanced, y se desplegaban
las correspondientes tecnologias en dicha linea de desarrollo, en el Pert la banda era
mas bien asignada para la prestacién del servicio pablico de distribucion de
radiodifusion por cable mediante la tecnologia MMDS, la cual a dicha fecha ya se
proyectaba como obsoleta. Asi por ejemplo, tenemos el caso de las siguientes
resoluciones a favor de TC Siglo 21:

i. Mediante Resolucion Ministerial N° 657-2007-MTC/03 de fecha 5 de noviembre
de 2007 se adecuaron las concesiones de la empresa TC Siglo al servicio
publico de distribucién de radiodifusion por cable mediante Ia tecnologia MMDS,

ii. Mediante Resolucién Directoral N° 0183-2007-MTC/27 de fecha 21 de
noviembre de 2007, se aprobd el reordenamiento de |a asignacién de la
empresa TC Siglo 21 en la banda 2500-2690 MHz {que ascendia a 114 MHz)
en Lima y Callao, y se le asign6 espectro radioeléctrico en un conjunto de
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provincias del pais. En dicha resolucién se aprobo 1a descripcion de red de la
empresa para la prestacion del servicio MMDS.

En el afio 2009, a pesar que el panorama de armonizacion, estandarizacion,
tecnologias y servicios en la banda de 2500-2690 MHz ya estaba definido a nivel
internacional, y que las licitaciones de espectro en Europa para esta banda ya
marcaban una tendencia de su uso, el MTC, en lugar de realizar un reordenamiento de
la banda, promovid una licitacién de espectro radiveléctrico. Dicha licitacion rosulto en
la adjudicacién de espectro por parte de ia actual empresa Olo. Como se esperaba, la
disposicion de la banda y en particular de las frecuencias adquiridas por Olo, solo le
permitieron desplegar la tecnologia WiMAX a pesar que para esa fecha ya se
observada una caida importante de la adopcion de esta tecnologia, y que mas bien era
LTE fa tecnologia escogida por muchos operadores a nivel mundial.

También en el afio 2009, se siguieron otorgando licencias para la prestacion del servicio
MMDS:

o Mediante Resolucién Ministerial N° 729-2009-MTC/03 se otorgd a la empresa
Cablevision concesion Unica, estableciéndose como primer servicio a prestar,
el servicio MMDS.

o Mediante Resolucion Directoral N° 610-2009-MTC/27 se inscribio en el registro
de servicios publicos de telecomunicaciones a favor de la empresa TV SAT
S.A.C. (hoy TVS Wireless), el servicio MMDS.

La obsolescencia de la tecriologia MMDS fue comunicada por la empresa TG Sigle 21,
quien informd al MTC que estaba desplegando otra tecnologia mds eficiente para la
provision de su servicio E-Max. En efecto, enla inspeccion técnica cuyos hallazgos se
encuentran en el Informe N° 5877-2011-MTC/28.02 del 18 de noviembre de 2011, se
encontro que la empresa TC Siglo 21 habia desmontado todo su equipamiento MMDS
y que en su lugar habia desplegado la version TDD de WCDMA (implementada
principalmente en China), la cual ostentaba el atributo de alta movilidad®.

En ef aiio 2012, la empresa Olo inicio sus operaciones comerciales para la prestacion
de servicios de Internet Fijo y Mévil mediante la tecnologia WiMAX.

Ofras empresas con asignaciones en la banda también empezaron a reportar usuarios
al OSIPTEL, a saber, TVS Wireless (201311}, Cablevision (2013-l) y Velatel (2014-11),
todos ellos empleando también la tecnologia WiMAX.

A inicios del afio 2015, la inspeccién a la empresa TC Siglo 21 cuyos hallazgos se
recogieron en el Informe N° 0155-2015-MTC/29.02.01 de fecha 12 de marzo de 2015,

%. Data Rate: hasta 2 Mbps

= Cobertura: Hasta 40 km

« Alta Mobilidad: AT LEAST 120 KM/

- Postadora: 1.6 MHz {se pueden poner 3 portadoras en 5 MHz)
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encontré que dicha empresa empleaba la tecnologia WiMAX para sus asignaciones de
frecuencias, aunque haciendo uso de la infraestructura de la empresa Olo.

Casi simultaneamente, el 26 de diciembre de 2014, la empresa Olo anuncié en Ia
prensa que migraria de la tecnologia WiMAX a la tecnologia LTES,

Al 2018, ya se evidenciaba que los operadores Cablevisién?, TVS Wireless y Olo
pertenecian al mismo grupo econdmico: Metsanco Limited y afiliadas, Y que actuaban
de manera colaborativa,

A la fecha del presente informe se sabe que en la banda de 2.6 GHz en Lima y Callao
se tienen en la practica dos grupos econémicos: i) Grupo Entel y, i) Grupo América
Movil, el cual agrupa a sus subsidiarias Olo del Pert, TVS Wireless SA.C., vy
Cablevision, esta Gltima subsidiaria de Olo. Asimismo, en provincias, se sabe que la
empresa Velatel es a su vez subsidiaria de la empresa Olo.

Actuaimente, y como se detallard mas adelante, se evidencia un uso colaborative y
compartido de las frecuencias de todas las empresas que pertenecen al grupo Claro,
no solo para brindar los servicios concesionados a sus subsidiarias en esta banda, sino
también para brindar los servicios moéviles concesionados a la empresa América
Maévil, quien es un concesionario que no tiene presencia directa en esta banda.

Recomendaciones del OSIPTEL sobre politicas de manejo de espectro

30. Considerando la importancia de Ia politica de asignacion de espectro sohre la
competencia, en los (ltimos afios, el OSIPTEL identificé un conjunto de problemas
presentes en el uso del espectro por parte de los concesionarios, asf como debilidades
en el marco normativo de gestién del espectro en el Peri.

31. En particular, el OSIPTEL ha remitido al MTC sus comentarios y opinion, va sea de
oficio o como respuesta a una consulta realizada por el MTC, donde se sefialaba la
situacion desfavorable que se observaba en la banda de 2.6 GHz, resaltando los
problemas de uso ineficiente del recurso, y también de acaparamiento y especulacion
que se venian dando por parte de algunos concesionarios en dicha banda.

32. En tal sentido, realizé recomendaciones respecto a politicas de refarming
(especialmente de la banda de 2.6 GHz), esquemas de licitacion, politicas de

¢ http:ﬂe!comercio.neitecnologia.-“emgresasr‘migra -wimax-lte-proceso-lomara-ano-317898

? A partir de la copia certificada de la Junta General de Accionistas de TVS Wireless S.A.C. del 15 de mayo de
2017 {p. 8 y 9}, se desprende que la empresa Cablevision pertenecla 2 OLO del Perd S.A.C., quien hasta dicha
fecha contaba con una participacién accionariat de 99.99% (55,004 acciones de un total de 55,005 acciones),
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topes, promocion de nuevos enfrantes, revision de las metodologias de
supervision del uso eficiente del espectro, entre ofras®.

33. El hecho de que la banda de 2.6 GHz mantenga atribuciones y/o canalizaciones
desactualizadas impide que la banda sea utilizada de manera optima para desplegar
las Ultimas tecnologias (LTE). Del mismo modo, se ha identificado desorden en las
asignaciones, como consecuencia de asignacionss heredadas de procesos realizados
en décadas pasadas (usuaimente a solicilud de parte), transferencias cntre
concesionarios a modo de mercado secundario, entre otros.

34. Ello ha ccasionado gue:

{i) Las asignaciones resuitantes no puedan ser empleadas para desplegar las
aitimas tecnologias de acuerdo a las recomendaciones internacionales;

{i)) Oftras tecnologias menos evolucionadas sean desplegadas en estas bandas;

(iii) Algunos concesionarios tengan més espectro del que realmente necesitan;

(iv) Pueda existir especulacion vy acaparamiento de espectro, entre otros.

35. La problematica del uso eficiente del espectro radioeléctrico y, en particular, la situacion
de la banda de 2500-2682 MHz, han sido analizadas por la consultora “Consullation
on Spectrum Refarming Policy in Perd’, realizada para el MTC por las Agencias
Coreanas KISDI (KOREA INFORMATION SOCIETY DEVELOPMENT INSTITUTE) ¥y
KCA (KOREA COMMUNICATIONS AGENCY), el afio 2012. En dicha consuitoria se

8{) En el marco de la comisitn encargada de elaborar el Plan Nacional para el desarrollo de la Banda Ancha en
el pais, en abril de 2010, el OSIPTEL envi6 y presentd en dicha comisidn, con la presencia del Viceministro Dr.
Cubas, el documento "Politicas para el desarrollo de |a banda ancha: Experiencia internacional y Diagndstico
del caso Perd, en el cual se enfatiza la importancia de evitar ia especulacion con el recurso y se sefiala ademds
que se deben reforzar los mecanismos de cumplimiento de las obligaciones de coberura y expansion
establecidas en los contratos de concesion det espectro, para que de esta manera "se reduzcan los incentivos
de aquellos agentes que quieran hacer un mal uso del mismo para fines estratégicos o comerciales”.

Cabe resaltar que en este documento ya se hacia referencia al caso de ja empresa TC Sigle 21 como un ejemplo
de concentracion del recurso.

il) Carta C.127,PD.GPR/2010 del 25 de mayo de 2010, donde se complementd el documento previo haciendo
enfasis en que se considere el componente de competencia al momento de asignar el espectro, se perfeccicnen
los esquemas de cobro de canon y se asegure el uso eficiente del especto.

i) Carla C.294-GG/2013 de fecha 25 de marzo de 2013, el OSIPTEL remitid al MTC el informe N° 217-
GPRC/2013, donde se recomendd que el MTC evalie la normativa, metodologias y procedimientos
relacionados a la asignacion y uso de espectro, incluyendo los mecanismos de reversién del espectro al Estado
en ¢aso de subutilizacion.

iv) Carta C.1018-GG.GPRC/2013 de fecha 9 de diciembre de 2013, por la cual se remitié al MTC una propuesta
de nuevos topes de espectro aplicables al sector, en el cual se presentarony analizaron un conjunto de politicas
que se vienen implementando a nivel internacional para promover ta competencia y hacer un uso mas eficiente
del espectro, tales como el refarming, esquemas de licilacién, politicas de topes, promocién de nuevos
entranles, entre otros.

v) Documento de Trabajo N° 16: “El Espectro Radioeléctrico como herramienta para la promocion de [a
expansion de los servicios moviles y la competencia en el Perdf”, el cua$ esta a disposicion ptblica.

vi} Evento organizado por el MTC, "Regulacion de banda ancha y TIC: acciones para mejarar fa competencia®
realizado en febrero de 2017 en el INICTEL-UNI. En dicho evento el Presidente del OSIPTEL indicé que se
deben impulsar procesos integrales de reordenamiento {refarming} en determinadas bandas (2.6 GHz) gque
actualmente no estan armonizadas de acuerdo a los estandares internacienales.
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hicieron algunas recomendaciones que estén en linea con io planteado reiteradamente
por el OSIPTELS,

36. Del mismo modo, el OSIPTEL remiti6 dos informes al MTC (Informe N° 255-
2015/GPRC™ e Informe N° 420-2015/GPRC") en el marco de |a solicitud de
transferencia de espectro de TC Siglo 21 a favor de TVS Wireless, En el informe N°
420-2015/GPRC, se recomendé al MTC que, como cuestién previa, evaluara la
resolucion de los confratos de concesion que ostentaba TG Siglo 21, toda vez que se
evidenciaba una serie de incumplimientos y obligaciones pendientes de parte de dicha
empresa.

37. La aprobacion de dicha transferencia agravé el problema de concentracién de espectro
observado en ta banda de 2.6 GHz y persiste el problema de que la banda no se
encuentra armonizada para su uso en tecnologias IMT, contrariamente a las
recomendaciones de diferentes organismos internacionales.

38. Ademas de las recomendaciones especificas sobre el manejo del espectro en la banda
de 2.6 GHz, el OSIPTEL, como entidad competente en materia de libre competencia
ha advertido en anteriores oportunidades al MTC sobre la necesidad de contar con
topes de espectro en bandas altas y bajas.

39. Asi, mediante Carta 101 8-GG-GPRC/2013, del 12 de diciembre de 2013, se remitio al
MTC el Informe 914-GPRC/2013. En dicho informe se estimo la necesidad futura de
espectro para la provision de servicios méviles basados en redes 4G,

9 Con relacitn al uso ineficiente de la banda de 2500-2692 MHz, dicha consultoria precisé lo siguiente (pagina
33)

“In the case of the 2.5 band, tha first TC Siglo 21 was assigned the 2500-2614 band on a first come first served
basis, without compensation, but they sold the free frequency 2560-2614 band to Nextel, for which service isn'
provided after assignment. Generally, if the frequency of the country property is unused or has low usage, the
government should revoke frequency and assign it to new users. However, measures were not revoked for TC

in this case, not only the sefler but also tha buyer of the spactrum that is not subject to transfer is said to forgat
the fact that spectrum resource Is considered public national property when trading specirum for tha purpose of
profit of a corporation. This is the exact example of regarding spectrum as private goods.

9 Enviado mediante Carta 674 - GG.GPRC/2015, recibida por el MTC i 8 de julio de 2015,
" Enviado mediante Carta 1140 — GG.GPRC.GALR2015, recibida por el MTC el 3 de noviembre de 2015,
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41.

42,

43.

En primer Jugar, se advirtio que existia una reparticion relativamente equitativa de
espectro para el despliegue de tecnologias 3G. Sin embargo, existia disparidad en la
asignacion de especiro necesario para desplegar servicios de banda ancha movil de
tecnologia 4G. Del mismo maodo, se identificaron bandas con potencial para esta
tecnologia que estaban siendo subutilizadas.

En particular, se indicé que de no haber un reordenamiento de la banda de 2.6 GHz en
el Perti en el futuro, Entel solo podria emplear su asignacion en esta banda para
desplegar la tecnologia LTE {(4G) en version TDD (banda 41), eliminando la posibilidad
de aprovechar economias de escala en la misma, pues se evalud que existian pocos
despliegues que emplearan esta configuracion.

Por ello, se recomendd que las futuras asignaciones de espectro para el despliegue de
esta lecnologia permitieran asignaciones mas equitativas, para lo cual se
recomendaron topes de espectro.

Asi, la propuesta remitida al MTC, que incluye un modelo de ingenieria, planteaba un
tope de 45 MHz en bandas menores a las de 1 GHz, y un tope de 75 MHz en bandas
mayores a las de 1 GHz (sin considerar a banda de 3.5 GHz}.

Necesidad de evaluar la asignacion de espectro en funcién de bandas altas v baijas

44,

45,

En linea con las recomendaciones realizadas por el OSIPTEL en el afio 2013,
consideramos que en este caso en particular, en lugar de sumar todos los bioques que
tienen asignados Jos grupos econdmicos para determinar la concentracion, el espectro
deben ser separado en bandas altas y bajas, en atencion a sus propiedades.

De acuerdo con la Asociacién GSMA2, debe existir una diferenciacion entre las bandas
altas y bajas, pues estas poseen diferentes atributos. En particular, [as bandas altas
proporcionan mayor capacidad en zonas altamente densas.

“Dara referimos a bandas altas como la de 2.500 MHz, es importante marcar la
diferencia entre las bandas de frecuencia mas baja (menores a 1 GHz)} que resultan
adecuadas para el despliegue de redes de amplia cobertura a un cosfo
relativamente més bajo, y el uso de frecuencias mas altas (como por gjemplo, 2,5
GHz) que tienen un mayor costo de cobertura, pero son mas adecuadas para
proporcionar la capacidad necesaria para satisfacer la demanda de altas
velocidades de transferencia de datos del gran niimero de usuarios de las
zonas urbanas, aeropuertos y otros lugares muy concurridos.” (Enfasis
anadido)

12 3SMA. Especiro en América Latina. Aspectos clave para el crecimiento en la region. 2016. Disponible en:
hitps:fiwenv.gsma.comilatinamericatwp-content/uploads/201 6/05/brochure-espectro_2016-ES.pdf

A
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46. En ese sentido, las bandas altas y bajas se configuran como bandas complementarias
en los planes de despliegue de red de los operadores moviles, toda vez que si, por
ejemplo, un operador solo cuenta con bandas altas, podria cubrir la demanda de zonas
de alto trafico pero tendria que invertir mucho mas para conseguir amplias coberturasts
en comparacion con operadores que poseen también espectro en bandas bajas. Por
ello, el mercado deberia tender a que las empresas operadoras cuenten con cantidades
equitativas tanto en bandas altas como en bandas bajas.

47. En las asignaciones en bandas bajas en el pais', se observa una asignacién mas
equitativa entre los tres operadores con mayor participacion de mercado. Asl, el grupo
Telefonica del Per( posee 34.6%, el grupo Claro 26.8%, el grupo Entel 25.9%' y Viettel
posee el 12.7%. Por otra parte, es evidente que Viettel se ubica en desventaja.

48. En el caso de las bandas altas™, en primer lugar, debe considerarse que la cantidad
de espectro materia de la transferencia es de 36 MHz (en el rango de 2,500 a 2,536
MHz) para las provincias de Trujillo (La Libertad) y Chiclayo (Lambayeque), y 33 MHz
(en el rango de 2,502 a 2,535 MHz) para las Provincias de Arequipa, Piura, Santa,
Cusco, Maynas, Ica, Cajamarca, Huancayo, Cafete, Hudnuco, Coronel Portilio, San
Martin, Huarochirf, San Roman, Barranca, Tacna, Huaraz, Mariscal Nieto y Huaura,
haciendo un total de 21 provincias.

49. Considerando el espectro asignado en Trujillo y Chiclayo en bandas altas, el grupo
Claro controlaria el 37% del total de espectro asignado, seguido del grupo Entel
con el 27%. Por su parte, el grupo Telefonica tendria una participacion de 20%,

3 El documento “The 2.6 GHz Spectrum Band: An Opportunity for Giobal Mobila Broadband”, publicado por
GSMA, precisa que las bandas bajas (por ejemple, 700 MHz) son adecuadas para ofrecer una armplia cobertura,
mientras que las bandas altas (por ¢jemplo, 2.8 GHz) son adecuadas para zonas de alta demanda de trafico
movil,

El documento “Study on comparability of frequency bands in different business models” publicado por PA
Consulting Group, precisa que el radio de cobertura de una banda baja (800 MH2) es hasta 5 veces mayor que
el radio de cobertura de una banda alta (2.6 GHz) , También indica que el costo de desplegar una red en Banda
Alta se multiplica por 15, respecto a una banda baja.

ZTE en su documento “APT 700MHz: Best Chaice for nationwide coverage” precisa que ¢l area de cobertura
en un entorna denso urbano en la Banda de 700 MHz es de 0.95 km2 mientras que para la Banda de 2600 MHz
es de 0.14 km2, Para un enloma suburbano se tiene un 4rea de 22.16 km2 y 2.63 km2, para la Banda de 700
¥ 2600 MHz respectivamente.

14 Se consideraron las bandas de 700, 850 ¥ 900 MHz por tener ecosistemas desarrollados para el despliegue
deredes LTE, Se excluyeron las bandas de 450 MHz ¥ 800 MHz (Bandas 18 y 27) por ser bandas sin ecosistema
ni despliegues de redes LTE.

5 Las asignaciones de Entel en provincias son variables y dependen de cada region en particular, Para el
célculo de los porcentajes se considerd la provingia (Ancash) con la maxima cantidad de canales asignados a
Entet.

¢ Se consideraron las bandas altas de 1700/2100 MHz, 1800 MHz y 2.6 GHz, por tener ecosistemas
desarroliados para la provisién de LTE en configuracion FDD. Se excluyeron las bandas de 2.3 GHz y 3.5 GHz
ambos por ser bandas TDD y ostentar despliegues y ecosistemas limitados en comparacién con las otras tres
bandas.
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51,

52.

mientras gue tanto Cotel como Viettel contarian con una participacién de poco mas del
7%.

Figura N° 2: Asignacion de espectro en bandas altas por grupo econdomico en
Trujillo y Chiclayo — luego de transferencia

Fuente: MTC. Blaboraciin: GPRC-OSIPTEL.

Un escenario similar se observaria en el resto de provinclas que se verlan afectadas
por la transferencia. En tal sentido, la transferencia bajo evaluacion tendria un impacto
negativo sobre la distribucion que en la actualldad es de por sl inequitativa.

Asl, de aprobarse la transferencia, se configura un escenario donde, en la practica, el
grupo Claro tiene la mayor particlpacion en el espectro en la banda de 2.6 GHz en
diecinueve de las veintitn provincias evaluadas (con excepcién de Mariscal Nieto y San
Roman). Por un lado, esto minimiza las inversiones que el operador tendria que realizar
para expandir sus servicios méviles con tecnologla LTE. Por otro lado, al ser el espactro
un recurso escaso y necesario para brindar servicios méviles, es necesarlo que este
sea aslgnado de manera eficisnte.

Dado el acaparamiento observado en las figuras anteriores, el MTC no podria aflrmar
que no exlsten riesgos al proceso competitivo por el mero hecho de que no se hayan
establecido topes en la banda de 2.6 GHz, puesto que el OSIPTEL, en su rol de
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autoridad de competencia en los mercados de telecomunicaciones, advirtié del riesgo
de no establecer topes??,

53. Se debe recordar ademéas que en el estudio realizado por el MTC sobre topes de
espectro, denominado Documento de Trabajo “Topes a /a asignacion del espectro
radioeléclrico para prestar servicios puiblicos méviles” publicado mediante Resolucién
Ministerial N° 015-2012-MTC/03 de fecha 21 de enero de 2012, no se abordé la
problematica de la banda de 2500-2690 MHz, |a cual ademas fue excluida del analisis
de concentracién®®, y se establecié solamente un tope especifico por banda,
correspondiente a la banda de 1.7/2.1 GHz, alegando principalmente lo siguiente (Ver
pagina 34 de dicha Resolucion):

‘(...) de acuerdo a las tendencias internacionales. Ia banda 1,7/2,1 GHz sers
utilizada para el desplieque de redes de servicios méviles en banda ancha de
cuarta generacin, con la cual los operadores actuales -o un eventual nuevo
operador:, podrian ofrecer servicios o aplicaciones que priorizarian Ia
fransmisién de datos a alta velocidad, complementarios a los servicios gue se

ofrecen actualmente.”

Atendiendo a estas particularidades técnicas de la banda Yy de acuerdo a jos
aspectos tedricos de fos topes de espectro desarrolfados en el numeral 4, seria
viable implementar una politica de fopes de especiro especifica para esia banda
considerada esiratégica. En tal sentido, se propone, establecer como tope por

operador para esta banda, un blogue de 20 + 20 MHz2".

No obstante, dicho argumento pudo aplicarse también para establecer un tope para la
banda de 2.6 GHz, considerando ademas que para la fecha de dicho Documento de

7 Ello contrariamente a lo afirmado por la Direccién General de Concesiones en Comunicaciones mediante
Informe N° 1355-2017-MTC/27. En particular, se indicd lo siguiente: “Ahora bien, cabe recordar qus, en virtud
de los Dacretos Supremos N"_ 011-2005-MTC y N° 002-2008-MTC, este Ministerio ha establecido limites a la

compeltencia en el mercado.
(...} En tal sentido, de Io sefialado se pusda desprender que el espirity normativo al no recoger la Banda 2.5
GHz dentro del grupo de bandas que tiene rastriccion en su asigna cidn, evidencla que no existirla un fiesgo de
acaparamiento o concentracion que puede afectar la competancia.” (Enfasis aftadido)

14 £l argumento que se usé en dicha acasion para excluir dicha banda de! andlisis de concentracion fue ef
sigulente: “Las bandas de 2,3 GHMz, 2,6 GHz y 3,5 GHz, son ulilizadas para aplicaciones especificas para Ia
trasmisién de datos y acceso a Infernet mediante terminales fjos, que no son intercperables con las redas de
servicios moviles desplegadas en ef Peri." {Pagina 28 da la Resolucion). Sin embargo, dicho argumento se
considera invalido toda vez que a la fecha de publicacion de dicha Resolucién, ya se conoclan fas
potencialidades de Iz banda para desplegar LTE, of ecosistema estaba altaments desarrollado y ademas Ia
empresa Olo ya estaba desplegando su red WilMAX 802. 16e para la provision da internet Movil,

p
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Trabajo, la banda de 2.6 GHz era la banda mas empleada para la provision de servicios
moviles mediante redes LTE y que su ecosistema estaba altamente desarroliado.

54. Del mismo modo, en el documento “Propuesta de politica nacional de banda ancha en
el Per" de fecha mayo de 2016 y publicado en el sitio oficial del MTC™, en la seccién
correspondiente a la Gestién del Espectro Radioeléctrico, se recomienda revisar los
topes de espectro radioeléctrico, que se replantee el esquema por bandas especificas,
y que 2sﬂe opte mas bien por un esquema basado en un enfoque que agrupe tipos de
banda®.

55, Aplicando los topes de espectro en bandas altas recomendados por el OSIPTEL en el
Informe N°® 914-GPRC/2013, puede advertirse claramente que el Grupo Claro y el
Grupo Entel superan dichos topes, peor ain si se aprueba |a transferencia de TC Siglo
21 a favor de Olo.

Tabla N° 2: Asignacion de espectro en bandas altas en Trujillo y Chiclayo — luego de

fransferencia
1900
1.712.1 GHz 2.3GHz 2.6 GHz

GHz
Grupo
Telefénica 20420 12.5+12.5 65
Grupo Claro 17.6+17.6 84 119
Grupo Entel 20+20 17.5+17.5 12 87
Cotel 24 24
Vialiel 12.5+12.5 25

Elaboracion: GPRC-OSIPTEL.

56. En particular, el Grupo Claro controla en la actualidad 83 MHz en bandas altas y pasaria
a controlar 119 MHz, cantidad significativamente superior a la que controla el segundo
operador con mas espectro en estas regiones, que es el Grupo Entel con 87 MHz. De
haberse aplicado los topes recomendados, el Grupo Entel tendria que haber devuelto

18 Disponible en

mm:Hmu.rnlc.qob.pe.-'comunicacionesfrequlacion internacionalfpublicaciones/Publicaciones/Paliticas%20de
% 20Banda%20Ancha.odf

2 En Ja pagina 58 de dicho documento se lee: "Es dacir, en el Pert se estableciaron topes por banda, en funcidn
de los servicios que podian prestarse casi de inmediato. Cabe indicar que, of desarrollo lecnolbgico de fa banda
ancha mévil de les dltimos afios, permite que practicamente lodas las bandas de acceso para brindar servicios
inalémbricos51 (fo cual incluye las bandas citadas anteriormente) tengan el potencial para brindar servicios IMT.
Asi, en una visién prospectiva no habrla mayores diferencias entre fas bandas, en cuanio af servicio gue se
pueda prestar en ellas. Es probable que la tnica diferencia importante esté dada por la propagacion de fas
sefales, considerando que la cobertura de las celdas disminuys a medida que se usa una frecuencia mas alla.
Lo anferior resulta importante para evaluar el esquema de topes que deben considerarse en adelante; pues
bajo este escenario tecnoligico y de mercado, se podria replantear el uso de los topes por banda, por olro
esquema mas acorde con el desarrollo actual y futuro de las {elecomunicaciones.”
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12 MHz en las bandas altas. Por su parte, no se aprobaria la operacién de transferencia
de espectro actualmente asignado a TC Siglo 21%; mas atn, corresponderia que el
Grupo Claro devuelva el exceso de espectro en bandas altas que tiene asignado en la
actualidad, incluso sin considerar la transferencia bajo evaluacion.

57. Las bandas liberadas podrian ser usadas por nuevos operadores y/o ser
asignadas a los competidores actuales que aun no llegan al tope, para asegurar
eficiencias en el uso de espectro y despliegue de infraestructura.

58. Ademas del acaparamiento, el problema mas importante en esta banda en las
provincias consideradas es el desorden. En particular, se evidencia que la situacion de
la disposicion de las asignaciones presenta alta heterogeneidad para distintos grupos
de provincias tal como se puede apreciar en el siguiente detalle:

a. En las provincias de Huaraz, Huarochiri y Barranca (3 provincias), se tiene
ia presencia de los siguientes tres operadores: TC Siglo 21, Entel y Olo.

b. Enlas provincias de Maynas, Corone! Porillo y San Martin (3 provincias), se
tiene la presencia de los siguientes tres operadores: TC Siglo 21, Cotel y
Olo.

¢. En las provincias de Huaura, Cariete, Cajamarca, San Romaén, Huancayo,
Tacna y Mariscal Nieto (7 provincias), se tiene la presencia de los siguientes
cuatro operadores: TC Siglo 21, Entel, Cotel y Olo..

d. En la provincia de Huanuco (1 provincia) se tiene Ia presencia de los
siguientes cuatro operadores: TC Siglo 21, Velatel, Cotel y Olo.

€. En las provincias de Ica, Santa, Piura, Arequipa y Cusco (5 provincias), se
tiene la presencia de los siguientes cinco operadores: TC Siglo 21, Entel,
Velatel, Cotel y Olo.

f. En las provincias de Trujillo y Chiclayo (2 provincias), se tiene también Ia
presencia de los cinco operadores listados en el literal anterior, sin embargo,
la cantidad de espectro asignado a Entel Velatel y Cote! difiere con relacion
al caso anterior.

En ese sentido, se aprecia que no solo el nimero de operadores presentes en la banda
de 2.6 GHz difiere entre las provincias, sino que también hay diferencia en la cantidad
asignada a los operadores presentes en la banda, dependiendo de la provincia en
particular. Dicha situacion se agrava si se considera que el ancho de los canales difiere
entre [as provincias de Chiclayo y Trujillo (6 MHz) y las otras diecinueve provincias (5.5
MH2),

1 Se debe sefalar que fue a solicitud de la propia empresa TC Siglo 21, mediante la Resolucidn Ministerial 657-
2007-MTC/03, que se amplié ef drea de concesitn de dicha empresa a las veintitn provincias antes
mencionadas.
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Figura N* 3.- Detalle de las asignaclones actuales de la banda de 2.6 GHz en 19
provincias del Peru
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Fuente: MTC. Etaboracton: GPRC-OSIPTEL. *Bandas con Restriccion de Frecuencias (Para mayor
Informackn remitirse al Reglstro Nacional de Frecuenclas del MTC).

Figura N° 4.- Banda de 2.6 GHz en las provinclas de Trujlllo y Chiclayo
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Fuente: MTC. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL. *Bandas con Rastriccitn de Frecuenclas {Para mayor
nformadion remltirse al Registro Nacional de Frecuencias del MTC).

59. Un segundo problema es la imposlbilidad de que los conceslonarios puedan emplear
sus aslgnaciones en alguna configuracién armonizada. En la situacidén actual, y
suponiendo que cada concesionario de la banda opera de manera independlente, es
decir, sin poder combinar sus asignaciones con las de otro concesionario de la banda,
se tiene un escenario donde ninguno de los concesionarios puede emplear sus
asignaciones de manera armonizada, ni en la banda 7 ni tampoco en la banda 38. El
detalle se puede apreclar en la Tabla N° 3.
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Tabla N° 3.- Espectro utilizable en configuraciones B7 y B38
en el escenario actual asumiendo que los concesionarios operan
de manera independiente

Espectro | Espectro | .
Provineia | Operador ut’iﬁ?gsie_' tiloable. Jiﬁiﬁi
{Banda7) | (Banda38). | ... -
TC Siglo 21 0 MHz 0 MHz 36 MHz
OLO 0 MHz 0 MHz 24 MHz
Entel 0 MHz 0 MHz 12 MHz
TFU_J'I'HO y Velatel 0 MHz 0 MMz 24 MHz
Chiclayo ™ el OMHzZ | 0MHz 24 MHz
Libre 0 MHz 0 MHz 30 MHz
Resom | OMHz 0 MHz 42 MHz
Total - - . . { 192MHz _
19 OLO 0 MHz 0 MHz 22 MHz
Nectantes | Otros* 0 MHz 0 MHz 166 MHz
Total - | 188.MHz.

Fuente: MTC. Elaboraci6n: GPRC-OSIETEL. *Espectro de Entel, Velatel, Cotel, Bandas
Libres, Bandas de Guarda y Bandas con Restriccian, dependiendo da la provincia.

80. En tal sentido, la configuracién resultante de Ia banda no coadyuvaria eficientemente a
la expansion futura de infraestructura para brindar servicios con tecnologia LTE-4G en
departamentos del pais con mayor demanda de servicios méviles {tales como Trujillo,
Chiclayo o Arequipa); mas ain, podria acarrear desincentivos para que se realicen
inversiones empleando el espectro de dicha banda en las referidas provincias,

61. Al ser el espectro un insumo esencial para la provision de ciertos servicios de
telecomunicaciones, es necesaria una politica de asignacién de espectro (ex anfe) que
facilite la competencia v prevenga que los operadores adquieran ventajas injustificadas
que les otorguen posicion de dominio.

Evidencia del uso compartido y colaborativo de las asignaciones e infraestructura de las
empresas del grupo Claro v la empresa TC Siglo 21

62. A la fecha del presente informe se sabe que en la banda de 2.6 GHz en provincias se
tiene la presencia de las siguientes empresas y/o grupos econémicos:
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G3.

64.

65,

66.

i) Grupo Entel;

i) Grupo América Mvil, el cual agrupa a sus subsidiarias Olo, TVS Wireless y
Cablevision, esta Ultima subsidiaria de Olo, Asimismo, en provincias, se sabe
que la empresa Velatel es a su vez subsidiaria de la empresa Olo;

iii) TC Siglo 21;

iv} Cotel,

Como se indicd en anteriores informes, se ha evidenciado la operacion conjunta y
colaborativa entre las empresas pertenecientes al grupo America Moévil en las
provincias de Lima y Callao. En particular, se ha evidenciado que el operador Claro ya
ha venido brindando servicios moviles (4G y 4G+) a sus usuarios finales empleando
las asignaciones en la banda de 2.6 GHz de TVS Wireless y Cablevision, con las cuales
ha logrado conformar una portadora de 2x20 MHz FDD enlla configuracién de la Banda
7 (ver punto E.3 del Anexo E). Del mismo modo, se ha encontrado que el operador
Claro est4 empleando la técnica de agregacién de portadoras, agrupando espectro de
su asignacion en la banda de 700 MHz adjudicada el afio 2016, con espectro asignado
a sus subsidiarias en la banda de 2.6 GHz.

Al respecto, no queda clara la figura legal bajo la cual Claro ofrece sus servicios moviles
usando el espectro radioeléctrico de operadores como TVS Wireless y Cablevision; y
sobre todo si dicho esquema de aparente “uso compartido” de espectro ha sido
comunicado oportunamente al MTC. No obstante, de las conversaciones sostenidas
con el operador Olo, se informd a este organismo regulador que existen determinados
acuerdos denominados “Contrato de Servicios de Uso de Infraestructura® o
“Comercializacion de Trafico”, que han permitido que determinados concesionarios de
ta banda de 2.6 GHz hayan venido empleando de manera compartido y/o conjunta ya
sea infraestructura y/o espectro.

En esa linea, se sabe que TC Siglo 21 estuvo operando bajo distintos acuerdos con la
empresa Olo en Lima y Callao hasta antes de aprobarse la transferencia de espectro
de TC Siglo 21 a TVS Wireless en junio de 2016, lo cual le permitié en su momento
emplear la infraestructura de la empresa Olo. Ello se evidencio a inicios del afio 2015,
en la inspeccion a la empresa TC Siglo 21 cuyos hallazgos se recogieron en el Informe
N° 0155-2015-MTC/29.02.01 de fecha 12 de marzo de 2015, donde se encontro que
TC Siglo 21 empleaba la tecnologia WiMAX para sus asignaciones de frecuencias,
aunque haciendo uso de la infraestructura de la empresa Olo.

Por lo anterior, se colige que el uso conjunto y colaborativo que se ha venido dando en
Lima y Callao no solo entre las empresas del grupo Claro, sino también con la empresa
TC Siglo 21 hasta antes de [a aprobacion de la transferencia de TC Siglo 21 a TVS
Wireless, es también dable en las provincias donde TC Siglo 21 tiene las asignaciones
de espectro materia del presente analisis. Por tal motivo, en la situacion actual se debe
analizar de manera conjunta las asignaciones de TC Siglo 21, Velatel y Olo, como
pertenecientes a un mismo grupo econdmico. En ese escenario, la cantidad de
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espectro que pueden armonizar estas empresas,

quedaria en desuso se resumen en la Tabla N° 4.

y la cantidad de espectro que

Tabla N° 4.- Espectro utilizable en configuraciones B7 y B38

en el escenario actual donde los concesionarios TC Siglo 21, Velatel y Olo operan

de manera conjunta y colaboratlva

_ ctro | - ESpectro |
Provincia Operador ileaie | UtHiZable | FDDen | .- _
- | utilizable |- “(Banda | desisg | Espectro
(Banda7) | 38) ] 1
TC Siglo 21
/ Velatel / 40&0520 OMHz | 40MHz | 84 MHz
Olo
Trujillo y Entel 0 MHz 0 MHz 12 MHz 12 MMz
Chiciayo Cotel 0 MMz 0 MHz 24 MHz 24 MHz
Libre 0 MHz 0 MHz 0 MHz 30 MHz
Con
Restriccion 0 MHz 0 MHz 24 MHz 42 MHz
Total 100 MHz 192 MHz
19 TC Sigio 21
provincias | ! Velatel ] 30,},{1,5;_‘;15 OMHz | 47MHz | 77 MHz
restantes Clo
* Otros 0 MHz 0 MKz 44 111 MHz
Total 91 MHz | 188 MHz

Fuente: MTC. Elaboracién: GPRC-OSIPTEL. *Ejemple valido para [as siguientes seis
provincias: Ica, Santa, Piura, Arequipa y Cusco. Dependiende del espectro de Entel, Colel,
Bandas Libres, Bandas de Guarda y Bandas con Restriccion, en el resto de las provincias se
obtienen valores diferentes.

Se aprecia que en la situacién actual, donde las tres empresas operan de manera
conjunta y colaborativa, aun se tiene una alta ineficiencia en el uso de la banda, siendo
que el espectro FDD que resulta no apareado (desarmonizado) es de 100 MHz, en las
provincias de Trujillo y Chiclayo y en el resto de las provincias puede llegar hasta 91
MHz, dependiendo de la provincia en particular?,

En ese sentido, una eventual aprobacion de [a transferencia materia de andlisis del
presente informe, no ofrece ninguna mejora sustancial al desorden y faita de
armonizacién de la banda. Asi, de aprobarse la transferencia, Ia disposicién de las

L a cantidad de 85.5 MHz de espectro en desuso corresponde a las provincias de lca, Santa, Piura, Arequipa
y Cusco,
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asignaciones resultantes de la transferencia de espectro de las 21 provincias
restringiria la implementacion de redes en configuracién FDD (Duplexaje por
Division de Frecuencias) a unos pocos segmentos de la banda.

Andlisis de la transferencia a favor de Olo como “ampliacion de espectro”

67. Ei marco normativo peruano precisa que una ampliacién de espectro, en este caso
producto de una transferencia, implica ciertos criterios que deben ser tomados en
cuenta, con el fin de garantizar un uso eficiente del espectro y evitar el acaparamiento
del mismo, tal como lo establece los Lineamientos de Politica de Aperturay el TUO del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones:

« Lineamientos de Politica de Apertura, Decreto Supremo N° 020-98-MTC {con la
modificacién aprobada por Decreto Supremo N° 009-2006-MTC}:
“82. En relacion a las empresas que ya operan en el mercado, se considera que
tienen pleno derecho a solicitar ampliaciones de los niveles de espectro que ya se
les hubiere asignado, siempre y cuando sustenten su solicitud en datos de
demanda efectivamente atendida y proyecciones de futura demanda. Estas
solicitudes de ampliacién, sin embargo, serén objeto de las restricciones generales
que disponen se efectiie concurso publico en los casos que la demanda sea mayor
que la oferta de especiro.”

“85.A.- La asignacion y utilizacién eficiente del espectro radioeléctrico_como
herramienta para garantizar la_competencia en la prestacion _de los servicios
ptiblicos de telecomunicaciones, se garantizard, también, mediante el
establecimiento de topes a la asignacién de este recurso y de ofros mecanismos
que apruebe el MTC, evitando asi el acaparamiento de frecuencias que puedan

fimitar y/o impedir el acceso al mercado de potenciales competidores”.

« TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, Decreto Supremo
N° 020-2007-MTC:
“Articulo 205.- Metas de uso de espectro
La asignacion de espectro para servicios pablicos, estara sujeta al cumplimiento de
metas de uso de espectro, las cuales estaran contempladas en el instrumento que
o asigna.
Entiéndase por metas de uso de espectro a la obligacidn y compromiso que tiene la
empresa concesionaria de utilizar en forma eficiente y efectiva el espectro asignado,
de tal manera que se garantice el uso eficiente de dicho recurso. ?

“Articulo 206.- Ampliacién de la asignacion del espectro

La ampliacidn de la asignacion del espectro se haré a solicifud de parfe 0
mediante concurso publico de ofertas en los casos previstos en el articulo 123.
Asimismo, la concesionaria deberé cumplir con los siguientes requisilos:

1. Cumplimiento de metas de uso del espectro ya asignado.

2. Proyeccion de demanda que justifique la solicitud de espectro adicional,
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3. No adeudar pagos de canon por uso del espectro asignado, asf como de otros
que resulten exigibles.
El Ministerio cautelaré que la asignacion de frecuencias no contribuya a configurar
una posicién de dominio en ef mercado.”

88. El operador Olo, a favor de quien se plantea ia transferendia de espectro ha reducido
su nimero de usuarios en los Ultimos trimestres. Segln los dltimos datos reportados
por la empresa al OSIPTEL, al segundo timestre de 2017, el operador cuenta con
unicamente 165 usuarios en los servicios de internet mévil y fijo.

Tabla N° 5.- Evolucién de suscriptores a internet fijo de Olo fuera de Lima y Callao

2014-IV* | 201511 | 2015V | 2018-Il | 2016-IV | 201971
Intarneat Fijo 304 599 v 329 254 118
Internet Mévil** 0 a 358 309 214 46
Total 04 599 720 638 468 165

Fuente: Olo. Elaboracitn: OSIPTEL. * E
que no se tene el nimero de usua

(Lima/Provincias) del Intermet Fljo.

primer Reporte de OLO para provinclas es de 2014-1V, ** ** Dado
ros de Intemet mévil en Pravinclas, se asume of mismo faclor

Figura N° 5.- Evoluclén de espectro ¥y suscriptores de OLO (Provincias)
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69. Del mismo modo, al elaborar un Indice de nimero de usitarios al 2017-ll respecto al
espactro que posee, se observa que Olo tiene tan solo 7 usuarios por MHz. Ante un
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ntimero decreciente de usuarios, no se justificaria la transferencia de espectro adicional
en provincias a su favor.

Afectacion de politicas de asignaciéon de espectro sobre el proceso_competitivo en los

mercados de telecomunicacignes

70.

71,

72.

73.

74,

75.

76.

Al ser el espectro un insumo esencial para la provision de ciertos servicios de
telecomunicaciones, es necesaria una politica de asignacion de espectro {ex ante) que
facilite |la competencia y prevenga que los operadores adquieran ventajas injustificadas
que les otorguen posicion de dominio.

De acuerdo con el articulo 7 del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, dos de los factores que debe evaluarse para determinar
si una empresa ostenta posicién de dominio, ademas de la participacion en el mercado
relevante, son: (i) el acceso de compelidores a fuentes de financiamiento y suministro
asf como a redes de distribucion y (i} la existencia de barreras a la entrada de tipo
legal, econdmica o estratégica.

En este caso, dado que €l espectro es un insumo esencial, el pasar a concentrar
alrededor del 37% de! espectro en provincias le otorgaria una ventaja al grupo Claro
que favoreceria su posicién de dominio®. Mas aln, si se considera que no permitiria
que ningln otro operador utilice la banda de 2.6 GHz en FDD, por lo que estaria
generando una barrera estratégica anticompetitiva a su favor.

Dicha estrategia se ha reflejado en su constante adquisicion de empresas que poseen
espectro en esta banda, sumado a su actual intencién de adquirir espectro adicional en
provincias mediante una transferencia de espectro actualmente asignada a TC Siglo
21, la cual imposibilitaria que sus competidores utilicen el espectro de esta banda en
FDD.

Esta reduccién en el espectro disponible en bandas altas podria generar que se
reduzca la capacidad de inversion o que se retrase el despliegue 0 adopcion del internet
mévil y que ello impacte en una menor dinamica competitiva y por ende mayores
precios.

El Estado no debe esperar a que se configuren abusos de posicion de dominio para
promover la competencia. Por el contrario, politicas ex anfe en el manejo de espectro
tales como determinacion de topes o metas de uso van dirigidas a facilitar el proceso
competitivo en aquellos mercados que tienen al espectro como insumo esencial.

Mds aun teniendo en cuenta que un procedimiento de investigacion de abuso de
posicién de dominio podria tomar un tiempo suficientemente prolongado como para
que el dafic sobre otros competidores sea irreversible.

2 Dado el desorden de la banda, esta participacion varia en funcidn a cada provincia.
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77. Esto ya ha sido advertido en anteriores procedimientos que involucraron transferencia
de espectro. En particular, en la Resolucién Viceministerial N° 160-2005-MTC/03 del 8
de abril de 2005, referente al procedimiento de transferencia de concesiones de
Telefénica Moviles S.A.C. a Comunicaciones Moviles del Per S.A. {ex Bellsouth Perti
S.A.), se indicd lo siguiente:

“Complementariamente corresponde al Ministerio, cautelar que la asignacion de
frecuencias no contribuya a configurar una posicién de dominio en el mercado y
no se superen los topes establecidos en el marco legal de telecomunicaciones,

Estas funciones a cargo del Ministerio, encuentran su marco constitucional en los
articulos 62° de la Constitucion Politica del Pert que recoge /a obligacion a cargo
del Estado de facilitar y vigilar Ia libre competencia, combatiendo toda practica que
la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas; y en el articulo 65°,
que consagra la obligacion a cargo de las entidades del Estado de defender ef
interés de los consumidores y usuarios.

()

El articulo 122° del Reglamento General dispone que procedera la denegatoria de
la solicitud de transferencia por causa justificada, enfendiéndose como tal, en
segundo término, a toda situacion que pudiera atentar contra fo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley, el que establece:

El estado fomenta la libre competencia en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, regula el mercado de forma que se asegure su normal
desenvolvimiento, se controle los efectos de situaciones de monopolio, se evite
practicas y acuerdos restrictivos de la posicion dominante de una empresa o
empresas en el mercado.

Igualmente, el Estado fomenta la participacion de los usuarios de servidores de
telecomunicaciones en el establecimiento de tarifas Y en la prestacion y control de
esfos servicios,’

De esta norma se colige, que nuestro marco legal no limita al Estado
(representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones) a evitar
los abusos de posicion de dominio, sino que ademds le encarga la
obligacién de fomentar Ia libre competencia en la prestacién de los servicios
de telecomunicaciones. En esta linea de enfendimiento es que inclusive, lo
faculta de ser el caso, a denegar una solicitud de transferencia de concesion si
considerara que con sy aprobacién se pudiera afectar el normal desenvolvimiento
de este mercado o0, a adoptar las medidas que hagan viable el objetivo de la
norma.” (Enfasis afadido)
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78. Del mismo modo, dicha Resolucién recomendaba el establecimiento de salvaguardas
competitivas (ex ante), dado que los controles de conducta (ex post) son Unicamente
complementarios:

"En consecuencia, enfre evaluar concenfraciones ex ante o vigilar Ia dinamica de
la competencia ex post y/o regular al operador con poder de mercado, es mas
recomendable evitar los efeclos perjudiciales de las conceniraciones que
restrinfan la compelencia, o de ser el caso autorizarias, pero estableciendo
salvaguardas competitivas. Es asi que, los controles de conducta (supervision ex-
post para evitar conductas anticompetitivas) devienen en complementarios a los
coniroles de estructura y pueden ser aplicados de ser necesarios.”

79. En particular, sefiala la posibilidad de evitar el acaparamiento del espectro que
contribuya o acentdie una posicion de dominio preexistente.

“l o que oforga el referido articulo farticulo 212 del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones] al Ministerio es una facultad distinfa, evitar el
acaparamiento de este recurso, lo que puede realizarse a fravés de la adopcion
de medidas que eviten que el espectro asignado confribuya a configurar y/o
acentuar una posicion de dominio preexistente en el mercado. Esta interpretacion
se ve corroborada por el articulo 58° de la Ley, que alribuye la administracion,
asignacién y conirol del espectro radioeléctrico al Ministerio.”

80. En sus Informes N° 1355-2017-MTC/27, numeral 23, la Direccién General de
Concesiones en Comunicaciones se refirid a las metas de uso como un mecanismo de
control ex post en los siguientes términos:

“(...) la Direccion General de Concesiones en Comunicaciones considera que el
hecho que la asignacién de espectro radioeléctrico en una determinada banda esté
concentrado mayoritariamente en un solo operador per se no implica que se esté
dando un aprovechamiento ineficiente e inequitativo del espectro. El riesgo de un
uso ineficiente del espectro se cautela mediante la imposicion de metas de
uso a las empresas operadoras, de manera que, dicha herramienta regulatoria
cubriria los riesgos derivados de la operacion de Ia transferencia que es
materia de andlisis en el presente informe”. (Enfasis afiadido)

81. No obstante, el marco de uso eficiente del espectro ha evidenciado serias falencias, tal
como se describe a continuacion. En primer lugar, el TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones establece en su Articulo 218 los causales de reversion del
espectro al Estado, destacandose principaimente los casos de “revocacion parcial o
total de Ja asignacion, debido a incumplimiento injustificado de metas de uso de
espectro o cuando se trate de un recurso escaso y exista un uso ineficiente del

mismo”.
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82. Para cada bloque de espectro asignado, los concesionarios se comprometen a cumplir
las metas de uso que son establecidas de acuerdo a Ios formatos predefinidos por el
MTC mediante la Resolucion Jefatural N° 023-2002-MTC- 15.03.UECT.,

83. Dichos formatos se originaron en un contexto donde predominaban los servicios de
voz, siendo que las tecnologias de provision de accesos méviles de banda ancha
basadas en técnicas de espectro ensanchado con acceso multiple por divisién de
codigos (UMTS, HSDPA) estaban en estado inicial de despliegue a nivel mundial, y las
primeras tecnologias basadas en téchicas de acceso mdltiple por divisién de
frecuencias ortogonales (WiMAX) alin estaban en etapas iniciales de desarrollo y
estandarizacion.

84. En el caso del servicio portador local aplicable a sistemas de acceso, dicha resolucién
jefatural establecia que los concesionarios debian especificar el ancho de banda del
canal radioeléctrico, y anualmente, la cantidad de Hz empleados por cada estacién
(nodo} durante los primeros 5 afios de la concesion. Posteriormente, mediante
Resoiucién Directora] N° 2377- 2006-MTC/17, se modificaron las metas para este
servicio portador, estableciéndose que se tenia que especificar solamente el ancho de
banda total utilizado anualmente {en Hz), durante los 5 primeros afios.

85. Como OSIPTEL ya ha manifestado en anteriores comunicaciones al MTC, |a
forma actual de establecer metas de uso no es la mas adecuada para una correcta
supervision del uso eficiente de espectro en el contexto actual y futuro de
provisién de banda ancha mévil, donde las tecnologias predominantes de las redes
moviles se basan en técnicas de especiro ensanchado como WCDMA (HSDPA, HSPA,
HSPA+) y en las recientes técnicas de modulacion y acceso multiple como OFDM
(WIMAX mévil y LTE), los cuales emplean anchos de banda de portadoras de SMHz,
10 MH2z, 15 MHz, 20 MHz 0 mas.

86. Adicionalmente, el Articulo 7 de ia Resolucién Ministerial N°© 087-2002-MTC-15.03,
sobre el procedimiento para determinar Ia revocacion parcial o total del espectro,
basado en los formatos de metas de uso antes mencionados, no establece mayores
detalles sobre Ia metodologia y mediciones aplicables.

87. Lo anterior ha ocasionado que el marco normativo actual de supervisién y reversion del
espectro radioeléctrico, no haya podido corregir los problemas de inadecuada
canalizacion, desorden de asignaciones y subutilizacién de algunas bandas, siendo
que, en particular para el servicio portador, el requerimiento general de cumplimiento
es el de simplemente acreditar ocupacion del canal radioeléctrico con portadoras.

88. La situacion anterior habia sido advertida anteriormente no solo por el OSIPTEL
(2013)%, sino también por la Consultoria realizada para ef MTC por las agencias

# Documento de Trabajo N° 16 *El Espectro Radioeléctrico como herramienta para la promocion de la expansion
de los servicios méviles Yy la compelencia en el Pery (2013), disponible en
htips:/Asww.osiptel.gob. pe/arliculo/documento-de-trahajo-n-1 6-el-espectro-radicelecirico-como
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Coreanas KCA y KISDI (2012)%, quienes advirtieron las falencias del marco actuai
de verificacion del uso eficiente del espectro, por resultar en |a practica subjetivo.

En ese sentido, el marco vigente para determinar el uso eficiente_del espectro ¥
que fuera utilizado por la DGCSC por muchos afos en sus inspecciones, no
resulta ser el mas adecuado para verificar el cumplimiento de las asignaciones
en bandas como [a de 2.6 GHz, toda vez que la sola presencia de portadoras
operando en una banda, nio garantiza que el recurso escaso asignado esté siendo
utilizado efectiva y eficientermente por la empresa y sus usuarios.

Por elfo, y en concordancia con las mejores practicas internacionales, el OSIPTEL
presentd oportunamente un conjunto de lineamientos y alcances metodoldgicos?®, para
mejorar el marco de supervision de las metas de uso eficiente de espectro, los cuales
incluyen considerar parametros técnicos que muestren la real utifizacion de este
recurso escaso, tales como el numero de usuarios, el area geografica efectiva cubierta
con el servicio, la calidad de servicio, la cantidad de usuarios/MHz, ia cantidad de
usuarios por Km?, relacion entre infraestructura instalada, espectro y usuarios
atendidos, historia! y proyeccién de crecimiento de usuarios, entre otros.

Parte de estas recomendaciones también han sido recogidas por el mismo MTC, en el
documento de trabajo titulado “Mercado Secundario del Espectro Radioeléctrico”
publicado en abril de 2016%, en el cual se ha propuesto considerar el nimero de

usuario por Hz y por Km2, como parametro importante para validar el uso eficiente del
recurso escaso.

En ese sentido, y por las consideraciones anteriormente vertidas, [a afirmacién de la
DGCC de que “Fi riesgo de un uso ineficiente del espectro se cautela mediante Ia
imposicion de metas de uso a las empresas operadoras (...) actualmente resulta
inefectivo y mas bien, de mantenerse el marco actual de supervision de metas de uso
de espectro, existe un riesgo real para la competencia {mediante acaparamiento ¥y
especulacién con el recurso). No obstante, iuego de que eventuaimente se llegue a
contar con un marco robusto de supervision del uso eficiente, proceso gue puede tomar
un tiempo, probablemente ya se habria acarreado una afectacién irreversible al
mercado producto de la operacion. Con todo y como ya se ha mencionado, este
mecanismo seguiria siendo un recurso complementario a los mecanismos de control
ex ante.

Por lo expuesto, se observa que dada la asignacion ineficiente e inequitativa de
espectro en la banda de 2.6 GHz, el Grupo Claro ha incrementado su posicidn

25 “Cansultation on Spectrum Refarming Poficy in Peru”, 2012.
2 OSIPTEL (2013).

27

MTC (2016), *Mercado Secundaric de Espectro”, paginas 56-59, Disponible en:

https:-iwww. mic.qob.pelcomunicacionesfregulacion inlernacionaIlgublicacionesfPubiicaciones.-'Mercado%ZOS

ecundario%20de%20Especiro.pdf
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dominante al hacerse de empresas que cuentan con espectro asignado, lo cual reduce
los costos en que tendria que incurrir para expandir su infraestructura. La transferencia
bajo evaluacién consolidaria aiin mas esta posicién e impediria que algln operador
diferente del grupo Claro haga uso de la banda en FDD,

Considerando que el objetivo principal que persigue la politica de competencia es la
eficiencia, corresponde evaluar los diferentes tipos de eficiencia asociados a Ia
transferencia. En primer lugar, se encuentra la eficiencia productiva, relacionada con la
minimizacion de costos del operador. En este caso, el grupo Claro seria el Gnico que
obtendria ganancias en términos de menores costos por mayor tenencia de espectro,
debido a que acomodando el espectro de las subsidiarias dentro de su grupo
econdmico, puede hacer uso eficiente de 20+20 MHz FDD en las provincias de Trujillo
y Chiclayo, y hasta 15+15 MHz FDD en las ofras provincias.

En relacién a la eficiencia dinamica, al concentrar el grueso del espectro en bandas
altas, el grupo Claro no tendria incentivos de realizar inversiones futuras, pues existe
una relacion inversa entre el espectro y los niveles de inversion necesarios para brindar
servicios moviles.,

Corresponde a continuacién evaluar los efectos sobre Ia eficiencia asignativa; es decir,
que los precios se encuentren asociados a los costos de la provision de los servicios.

Para ello, debe considerarse los servicios para los cuales actualmente se utiliza |a
banda de 2.6 GHz, asi como los servicios que podrian hacer uso de dicho espectro a
futuro. En ese sentido, se consideraran los servicios de banda ancha fija y movil.

» Servicios de banda ancha fija

En el caso de los servicios de banda ancha fija, en los {ltimos trimestres se ha
observado una caida del niimero de lineas, fuera de Lima y Callao.

Tabla N° 6: Evolucién del nlimero de lineas de Olo, Cablevisién, TVS
Wireless y Velatel, en el servicio de internet fijo en Provincias por trimestre

- Cambio
Operador 2015-1v 2016 20161 __201@!1:__ 2.015-“./.:_ 2_017.-1 N 1s5av a 474
Clo 362 313 329 23] 254 188 -48%
TVS Wirelass 0 1] 0 0 0 0 -
Velatel 32 32 53 46 a8 33 3%
Cablevsion 0 o 0 o 0 0 -

Fuente: Empresas operadoras, Elaboracién: GPRC-OSIPTEL

A partir de ello, puede concluirse que el negocio principal de estos operadares no radica
en la provisién de servicios de banda ancha fijla mediante tecnologia WiMax, pues este
servicio se ha reducido constantemente en los tltimos trimestres. La caida mas abrupta
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en el ntmero de usuarios de Olo se da a partir del segundo trimestre de 2016, fecha
posterior a su adquisicién por parte del Grupo Claro.

Del mismo modo, tal como ha sefialado la Direccion General de Concesiones en
Comunicaciones, “..esta comprobado que dicha banda es idonea para el despliegue
de ofras tecnologias mas avanzadas como LTE o LTE Advanced o IMT que permiten
la prestacion de servicios de banda ancha de alta velocidad. 28

Asimismo, tal como se ha visto en la seccion lll, numerales 6, 7 y 8, el uso de la banda
de 2500-2690 MHz siguié la linea marcada por [a estandarizacion de dicha banda para
servicios méviles dentro de la definicion IMT-2000, establecida en primer fugar hacia el
afio 2004 con la definicién de la CITEL, la cual suscitd los primeros despliegues de
WIMAX (movil). Sin embargo, a partir del establecimiento de la definicion de las IMT-
Advanced en el afio 2008, la tecnologia LTE fue posicionandose como la mas idonea
para desarrollarse sobre la banda de 2500-2690 MHz, toda vez que presentaba
ventajas sobre ofras tecnologias, y sobre todo porque sus futuras mejoras y
actualizaciones ofrecian cumplir todos los requerimientos de las iMT-Advanced
(servicios mdviles avanzados).

De igual forma, en el pals los operadores han tenido claro gue el uso mas idéneo de la
banda de 2500-2680 MHz era para servicios méviles. De esta manera, QOlo inicid
operaciones en el afio 2012 con la tecnologia WiMAX (802.1Ge) para brindar servicios
méviles, y a fines del afio 2014 anunci6 que migraria a la tecnologia LTE. Asimismo, la
tendencia del uso de la banda para servicios moviles se evidencia también mediante
las acciones colaborativas realizadas entre las empresas del grupo Claro, quienes han
combinado sus asignaciones para conseguir espectro armonizado con la banda 7
(FDD) y de esta forma poder brindar servicios moviles. Actualmente y tal como se ha
visto, Claro ya viene empleando parte de las asignaciones de sus subsidiarias para la
provision de sus servicios moviles.

En ese sentido, no corresponde analizar los niveles de competencia o participacion en
este mercado, sino mds bien en el mercado de servicios maoviles.

» Servicios de banda ancha movil

En relacién al servicio de banda ancha mavil, estos cuatro operadores pertenecientes
al grupo Claro y con espectro asignado en |a banda de 2.6 GHz también ofrecen dichos
servicios, de acuerdo con el siguiente detalle.

28 Parrafo 22 de Informe N® 1355-2017-MTC/2Y.
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Tabla N® 7: Ndmero de lineas de Internet mévll al trimestre 2016-1V
Reportadas por Olo, Cablevisién, TVS Wireless y Velatel

Operador Lineas]
Olo 19,468
Cablevs|on 68
TVS Wireless 449
Velated 14

Fuente: Empresas operadoras. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL

105. Por las caracteristicas de la banda y por los intereses del grupo Claro, el mercado
sobre el cual se generarian efectos producto de la transferencia seria e] del
servicio de Internet mévil. Si bien en este caso la transferencia no se realiza a nivel
nacional, sino en algunas provincias, el analisis debe realizarse a nivel nacional, pues,
por su naturaleza, los usuarios del servicio de Internet mévil no requieren permanacer
en un unico punto del pals para reclbir los servicios. Adicionalmente, no existen ofertas
diferencladas por provincias, por lo que debe considerarse como mercado final a los
serviclos de Internet movil a nivel naclonal. Considerando dicho mercado, la
participacién del grupo Claro es de 37%.

Figura N® 6: Particlpacion en el mercado de Internet mévll al trimestre 2016-1y2

HHI: 3785

Fuente: Empresas operadoras. Elaboracidn: GPRC-OSIPTEL

# Por su naturaleza, los serviclos de internet mévil no son desagregadas en Lima y provincias.
APy

4 o]
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Dado que esta banda es idénea para brindar servicios con tecnologla 4G-LTE,
corresponde también evaluar los niveles de participaclon de los distintos grupos
aconémicos considerando solo las lineas que se conectan utilizando esta tecnologia.

Figura N° 7: Particlpaclén en el mercado de internet movil con tecnologia 4G
al trimestre 2016-IV*

HHL: 3627

Fuente: Empresas operadoras, Elaboracion: GPRC-OSIPTEL

Como puede observarse en los graficos anteriores, el mercado (medido en términos de
Iineas que acceden a intarnet mévll, o acotando el mercado a servicios 4G-LTE), se
encuentra altamente concentrado® con un [ndice de Herfindahl-Hirschman (HHI, por
sus siglas en Inglés) de 3786 y 3627, respectivamente.

Sl a esto se le suma que el grupo América Mévil es el segundo grupo econdémico mas
importante en la actualidad, con una participacion bastante cercana al grupo mas
importante (grupo Telefdnica), este seria un primer indicio de su poslcién dominante en
el mercado de internet moévil.

A alio debe agregarse que se trata tamblén del operador con una de las mayores
concentraciones de espectro en bandas altas en las provincias evaluadas. Del mismo
modo, de aprobarse la transferencla, el Grupo Claro pasarfa a ser quien controle la
mayor parte de! espectro asignado en las provincias evaluadas. Esto le permite el
control de un insumo esenclal en la provision del servicio, lo cual consolidaria su

2 Var nota al pie antarior.

3 Do acuerdo con e Departamento de Justicla de Estados Unldos (DOJ, por sus siglas en ingles), un mercado
con un HH! entre 1500 y 2500 es considerado como medianamente concentrado, mianiras que uno con un HHI
suparlor a 2500 se considera altamanle concentrado,

htips ffwww.justice.govfatrherindah-hirschman-Index

7.
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posicion dominante, puesto que el actual lider en el mercado de internet mévil, el grupo
Telefonica, posee Unicamente el 15% del total del espectro asignado en bandas altas®,

El problema se trasiadaria también al mercado de telefonia movil, pues si bien se ha
observado un dinamismo competitivo en los Cltimos afos, se observa también que las
principales promociones se basan en ofertas asociadas a internet mavil, tales como
uso ilimitado de redes sociales por un periodo en funcién a las recargas realizadas, en
la categoria Prepago®, o del uso de aplicaciones de manera ilimitada incluidos en
planes Postpage®. En ege sentido, la ventaja de Claro sobre otrog operadores podria
reflejarse también en los servicios de telefonia mévil.

La ventaja que ostentaria e! grupo Claro por concentracion de espectro en bandas altas
le permitiria dar mayor capacidad en su oferta de internet mévil respecto del resto de
operadores y consolidar su posicién de dominio, Esto a su vez perjudicaria al resto de
operadores, especialmente a aquellos de menor tamafio y menor tenencia de espectro,
como Viettel. Por otro lado, un operador como Telefénica -que en la actualidad cuenta
con una participacion similar a ila de Claro Y puede hacerle frente en campanas
promocionales- veria memada sy capacidad de respuesta, al encontrarse en
desigualdad de condiciones en cuanto a tenencia de espectro. Del mismo modo, Entel,
quien también posee espectro en ia banda de 2.6 GHz, no se encontraria en capacidad
de utilizarlo de forma eficiente, es decir en FDD, por lo que también le seria dificii hacer
frente al grupo Claro. Esto es especialmente preocupante, pues se ha visto que este
operador ha dinamizado el mercado en los ulimos afios, a partir de campafas
promocionales que han sido igualadas por ofros operadores.

Las lineas que se conecten al servicio de internet mévil serfan quienes se vean mas
perjudicadas si se aprobara sin condiciones la transferencia de espectro, puesto que
los grupos econdmicos diferentes del grupo Claro deberian realizar mayores

La situacion actual y la eventual transferencia del espectro de TC Siglo 21, consolida
al grupo Claro en una posicién dominante en la banda de 2.6 GHz y, en general, en
bandas altas. Mediante dicha posicion, impediria el uso en FDD al resto de operadores
en ia banda de 2.6 GHz,

Estas situaciones de restriccién del uso del recurso tanto por otros operadores
presentes en [a banda de 2.6 GHz como por otros operadores que estarian interesados

*2 Dependiendo de la provincia evaluada, esle nivel de participacién podria variar ligeramente.

3 Por gjemplo, Claro ofrece Whatsapp, Facebook, Messenger y Twitter ilimitada por cierto nimero de dias,
dependiendo del monto recargado.

% Claro incluye redes sociales llimitadas en tados los planes a partir del plan Claro Max 49,
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en acceder a espectro en dicha banda, estarian vulnerando directamente o establecido
en los Lineamientos de Politica de Apertura®.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1, La politica de asignacién del espectro radiceléctrico, por su naturaleza de recurso
£scaso y por ser un insumo indispensable y el mas valioso para la prestacién de
servicios moviles, influye significativamente en las condiciones de competencia de los
mercados de telecomunicaciones. En tal sentido, la opinion del OSIPTEL como agencia
de competencia es muy importante en el marco de asignaciones, renovaciones y
transferencia de espectro.

2. Ratificando las consideraciones legales expuestas en nuestra carta C.1042-GG/2017,
todo pronunciamiento sobre transferencia de concesiones debe implicar, como
cuestion previa:

a. Verificar el cumplimiento de las metas de uso de espectro establecidas para las
frecuencias qgue se pretende transferir, pues en caso contrario las frecuencias no
podrian ser transferidas por estar incursas previamente en la causal de
revocacion establecida en el inc. 1 del Art. 218 del TUO del Reglamento General
de 1a Ley de Telecomunicaciones; v,

b. Verificar que la empresa beneficiaria haya cumplido con las metas de uso del
espectro que ya tenga asignado en la misma banda, pues de lo contrario seria
evidentemente injustificable que obtenga aln mas espectro via transferencia,
siendo que es obligacion del MTC “maximizar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico”, conforme a lo expresamente establecido en el numeral 20 de los
Lineamientos de Politica del Sector Telecomunicaciones (D.S. N° 020-98-MTC).

3. Las redes que usan bandas altas (encima de 1GHz) son importantes en tanto se
disefian con el criterio de capacidad; es decir, para atender a zonas urbanas densas
de alto requerimiento de trafico, especificamente de datos. En tal sentido, el efecto del
uso de estas bandas sobre la dinamica competitiva es alto, dado que existe una
relacion inversa entre cantidad de espectro que una empresa tiene asignada, con la
necesidad de realizar inversiones para desplegar infraestructura; especialmente en el
caso de redes que usan bandas altas se disefian con el criterio de capacidad, para
atender zonas urbanas densas de alto requerimiento de trafico, especialmente de datos
(capacidad de transmision de datos, mejora de la calidad).

35 g5_A . | & asignacion y ulilizacion eficiente del espectio dicelécirico como herramienta para garantizar la
competencia en [a_prestacion_de los servicios_publicos de lelecomunicaciones, se garanlizard, también,
mediante ef establecimienio de topes a la asignacién de esle recurso y de olios mecanismos que apruebe el
MTC, evitando asi el acaparamiento de frecuencias que puedan limitar y/o impedir el acceso al mercado
de potenciales competidores”.
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Las politicas de asignacién de manejo del espectro {politica ex ante en términos de
determinacion de topes de espectro que favorezcan una asignacioén equitativa, metas
de uso que aseguren un uso eficiente, entre ofros) estan disefiadas para garantizar
condiciones competitivas en los mercados de servicios y evitar futuros problemas en Ia
dinamica competitiva.

Contrariamente a las recomendaciones que el OSIPTEL ha venido formulando
oportunamente al MTC:

a. El MTC no ha aplicado una politica integral de reordenamiento Y reorganizacion
del espectro en la banda de 2.6 GHz.

b. El MTC no ha establecido unza politica de topes por categoria de bandas, a saber,
altas (mayores a 1 GHz) y bajas (menores a 1 GHz).

Esto ha tenido como consecuencia generar incentivos para que los agentes
econdmicos desarrollen comportamientos oportunistas que buscan acaparar espectro
con el Unico objetivo de excluir a potenciales competidores y alterar el normal
funcionamiento del mercado.

Asimismo, se han generado ineficiencias en Ia configuracion y disposicién de las
asignaciones presentes en la banda de 2.6 GHz, que impiden su uso por otros
operadores reduciendo sus posibilidades de ser competitives. Todo ello contrario a las
recomendaciones de las principales entidades internacionales encargadas de Ia
especificacion de los estandares técnicos de las tecnologias méviles a nivel mundial, a
lo observado en las asignaciones de esta banda a nivel internacional y a las
potencialidades técnicas de los diferentes anchos de banda espectral soportados por
la tecnologia LTE.

La banda de 2.6 GHz es Ia tercera banda mas usada a nivel mundial para el despliegue
de redes L.TE (Banda 7). Las licitaciones de esta banda han generado ingresos muy
importantes a los gobiernos que las tienen actualmente en uso, Esta es una situacién
que el Per estaria desaprovechando, dejando de percibir ingresos que podrian ser
usados en proyectos de desarrollo y expansién de las telecomunicaciones.

La operacién de transferencia materia del presente andlisis, asi como las anteriores
concretadas en esta banda por parte de las empresas del grupo econdmico América
Movil, iniciadas con la transferencia de espectro de TC siglo 21 a TVS Wireless,
implican que este grupo econdmico concentre el grueso del espectro en dicha banda e
impida que cualquier otro operador pueda usarla en FDD; es decir, en su forma mas
eficiente.

De manera andloga a lo observado en Lima y Callao, las practicas en que el grupo
Claro puede incurrir en la banda de 2.6 GHz para el caso de provincias, debido a su
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posicién dominante en dicha banda, se configuran como practicas restrictivas toda vez
que estan impidiendo que dicha banda se armonice completamente segun [os
estandares internacionales, resultando en que hasta 152 MHz (dependiendo de la
provincia) de dicha banda no podrian ser empleados eficientemente por ninguna de las
subsidiarias del grupo, y al mismo tiempo estarian impidiendo que otras concesionarias
de la banda (Entel y Cotel) puedan armonizar y emplear de manera eficiente sus

asignaciones para competir en el mercado.

Del mismo modo, dichas practicas estarian configurando un escenario de bloqueo de
acceso al recurso a otras empresas que no tienen asignacion de espectro en la banda
de 2.6 GHz, quienes no podrian usar espectro en dicha banda.

Estas situaciones de restriccion del uso de! recurso tanto por otros operadores
presentes en la banda de 2.6 GHz como por otros operadores que podrian estar
interesados en acceder a espectro en dicha banda, estarian vulnerando directamente
lo establecido en los Lineamientos de Politica de Apertura®

10. De aprobarse la transferencia bajo analisis, se consolidaria una fuerte concentracion
en bandas altas y una asignacion no equitativa e ineficiente del espectro, a favor del
grupo Claro. Ello le brindaria a este grupo una situacion ventajosa sobre los operadores
actuales o potenciales; ventaja que no seria resuitado de sus propios méritos derivados
de una mayor eficiencia productiva, sino de circunstancias exdgenas, como Ia
concentracion de este insumo estratégico.

11. Esta ventaja asociada a la concentracion del espectro en bandas altas, a su vez genera
una barrera estratégica de acceso al resto de operadores, haciendo qgue el grupo Claro
sea mas eficiente en costos (eficiencia productiva). Dada esta barrera estratégica y los
altos niveles de concentracién en el mercado de servicios moviles de banda ancha
(especialmente con tecnologia 4G-L.TE), dificiimente trastadaran las eficiencias a los
usuarios, consolidando asi una posicion de dominio.

12. E] OSIPTEL considera que la transferencia de especiro bajo evaluacién generara,
sumado a las anteriores transacciones, un grave riesgo al normal desenvolvimiento del
proceso competitivo. Ello debido a las condiciones desiguales y més ventajosas en las
que se encontrard el Grupo Claro, por lo que existirian riesgos de que este grupo
econodmico consolide su posicion dominante sin trasladar ningdn beneficio a los
consumidores finales.

13. Tal como lo ha sefialado el MTC en la seccion 4.2.2 de la precitada Resolucién
Viceministerial N° 160-2005-MTC-03, en los procedimientos de aprobacion de

35 vg5.4.- | a asignacién y ulilizacion eficiente del especiro radioeléctrico como herramienta para garantizar I3
competencia en Ia prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones, 56 garanlizard, también,
mediante ef establecimiento de fopes a la asignacién de esie recurso y de ofros mecanismaos que apruebe ef
MTC, evitando asi ef acaparamiento de frecuencias que puedan limitar y/o impedir ef acceso al
mercado de potenciales competidores”.
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transferencias regulados por el Art. 117 del TUO del Reglamento General de Ia Ley de
Telecomunicaciones, debe tenerse en cuenta que el Art. 6 del TUO de [a Ley de
Telecomunicaciones le encarga al MTC Ia obligacion de fomentar la libre
competencia en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y lo faculta,
de _ser el caso, a denegar una solicitud de transferencia de concesién si considerara
Que con su aprobacién se pudiera afectar el normal desenvolvimiento de este mercado
9, a adoptar las medidas que hagan viable el objetivo de Ia norma,

Debe tenerse en cuenta ademas que, conforme a lo establecido en el numeral 85-A de
los Lineamientos de Politica del Sector Telecomunicaciones, la asignacién y
utilizacion eficiente del espectro radioeléctrico constituye una “herramienta para
garantizar la competencia en la prestacién de los servicios piblicos de
telecomunicaciones”,

Bajo este marco legal, el OSIPTEL considera inviable que OLO obtenga ampliaciones
de espectro via transferencia, pues se ha evidenciado que esta empresa viene
disminuyendo significativamente su nimero de usuarios en los Gltimos meses.

Asi, con estos datos de demanda efectivamente atendida, se advierte que Olo registra
un indice de uso absolutamente ineficiente del espectro que ya tiene asignado,
liegando a siete (7) usuarios por MHz en Provincias, no existiendo ninguna proyeccion
de demanda o requerimientos técnicos que permitan justificar la razonabilidad de que
Olo obtenga mas mediante la transferencia en cuestion.

Por tanto, de acuerdo a ias consideraciones tecnicas y econdmicas desarroliadas en
este Informe, y teniendo en cuenta las funciones legales que corresponden al MTC en
cuanto a maximizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico (Num. 20 de los
Lineamientos de Politica de| Sector) y evitar el acaparamiento de este recurso (Art. 206
del TUO del Reglamento General de [a Ley de Telecomunicaciones?®), se recomienda
denegar la aprobacién de esta transferencia por cuanto configuraria una
situacién que atenta contra lo dispuesto en el Art. 6° del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones, pues su tnico objetivo serfa el acaparamiento de este recurso
natural escaso y estratégico por parte del grupo econdmico involucrado (Grupo Claro),
teniendo como efecto impedir o dificultar el acceso 0 permanencia de potenciales y
actuales competidores en el mercado de servicios plblicos méviles, afectando
gravemente el normal desenvolvimiento de este mercado.

* En 2 seccién 4.2.3 de ia Resolucién Viceministerial N®* 160-2005-MTC/03 (sobre la fransferencia de
concesiones y asignaciones de espectro de Telefénica Moviles 5.A.C. a Comunicaciones Movites del Perg S.A),
2l MTC ha aplicado el Art. 212 del Reglamento General da Ia Ley de Telecomunicaciones (que actuaimente es
el Art. 206 del TUO vigente), sefialando expresamente su sentido y slcances:

"Lo que olorga el referido articulo al Ministerio es tma facultad distinta, evitar el acagaramjento de esto
recurso, ...)"
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ANEXO A: Estandarizacién y armonizacion internaclonal de 1a Banda de 2.5 GHz
A.1 UIT. Recomendacién UIT-R M.1036-5%.

Dicha recomendacién se refiere a “Disposiciones de frecuenclas para la implementacion de
la componente terrenal de las telecomunicaciones moviles internacionales (IMT) en las
bandas Identificadas en ef Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) para las IMT", Esta
recomendacidn suglere tres (3) altemativas de esquemas de segmentacion para la
implantacion de IMT en |a banda 2 500 — 2 690 MHz, las cuales se muestran en la Figura
N® A,

Figura N*A.1: Esquemas de segmentacion de la banda 2 500-2 690 MHz,
seglin la Recomendacién UIT-R M.1036-5

TR o 0 e

2500 MHz
2570 M2
2620 MHz
2690 bt

Fuente: Anexo 1 de Recomeandaciin UIT-R M.1036-5

La opcién C1 de la UIT suglere un esquema de segmentacion combinando los modos de
operaclén FDD y TDD, en donde el rango de frecuencias de 2 500 - 2 570 MHz es el enlace
de sublda y el rango de 2 620 - 2 690 MHz el enlace de bajada en el modo FDD, mientras
que el rango central (2 570 — 2 620 MHz) es para el modo TDD. Del mismo modo, la UIT
resalta la necasidad de contar con bandas de guarda lo menor posibles, basandose en el
Informe UIT-R M.2045%, para garantizar la compatibllidad con las bandas adyacentes, las
cuales se deben ubicar en sl rango central TDD (2 570 — 2 620MHz).

A.2 3GPP. Especificacién Técnica ETSI TS 136 101

El 3GPP: “3rd Generation Partnership Project”, es una asociacién de 7 organizaciones
mundlales dedicadas al desarrollo de estandares y recomendaciones técnicas en temas de
telecomunicaciones. El objetivo inlclal del 3GPP era establecer las especificaciones de un

3 Disponible en hitog./iwww.itu int/Tec/R-REC-M.1036-4-201203-I/es

# |nforme UIT-R M.2045: “Técnicas de reduccién de [a interferencia para considerar la cosxistencia enlre las
tecnologlas da las Interfaces radiceléciricas doplex por diviskin en el tiempo y diptex por divislén de frecuencia
de las IMT-2000 en la gama de fracuenclas 2 500-2 680 MHz y que utllizan bandas adyacentes en fa misma
zona geagrafica™; Ver Ul hup:r',-‘mnv.Itu.intfdrns_pubfllu-rfopb.-‘repr—REP-M.2045-2004-PDF-S.df
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sistema global de comunicaciones de tercera generacion 3G para teléfonos moviles
basandose en las especificaciones del sistema evolucionado GSM (Global System for
Mobile Communications) dentro del marco del proyecto internacional de
telecomunicaciones méviles 2000 de la ITU (Unién Internacional de Telecomunicaciones).

Mas tarde el objetivo se amplié incluyendo el desarrollo ¥y mantenimiento de las evoluciones
de los sistemas de tercera y cuarta generacién, siendo que a la fecha los estandares
tecnicos de la 3GPP se encuentran desplegados de manera extensiva en muchos paises
del mundo, y por ello, la 3GPP se estid consolidando como la desarroliadora de los
principales estandares a nivel mundial para las redes méviles para los siguientes afios.

En el documento TS 136 101 se encuentran especificadas las bandas en las cuales pueden
operar las interfaces de aire para las redes LTE (E-UTRA), de manera que se puedan
cumplir los requerimientos de desempefio de dicha nueva interfaz de aire, a saber, mayores
tasas de transferencia, menor latencia, optimizacién para paquetes de datos, alta movilidad,
etc. Las bandas en mencién se muestran en la Figura A.2.

Figura N°A.2: Bandas especificadas para fa interfaz de aire de LTE segun 3GPP

Uplink (UL) operating band Downlink (DL) operating Duplex
E-UTRA BS receive band Mode
Operating UE transmit BS transmit
Band UE receive
Fur low = Fui_nign Fot tow ~ Fou pigh
7 | 2500MHz - 2570 MHz | 2620MHz - 2680 Mz | FOD |
38 T oM = e [ 2570MEz 2630 M ] 6|
[ 41 | 2496 MHz 2690 MHz | 2496 MHz 2690MHz | TDD |

Fuente: Tabla 5.5-1 de recomendacion ETSI TS 136 101
A.3 Recomendacién ECC Decision (05)05

El Comité de Comunicaciones Electrénicas - ECCY es Ia organizacién encargada de
realizar los estudios de evaluacién v desarrollo de politicas sobre las actividades de las
telecomunicaciones en los paises europeos miembros de la Conferencia Europea de
Correos y Telecomunicaciones - CEPT#', teniendo en cuenta la legislacion y regulacion
internacional y europea,

4 ECC: Et Comité de Comunicaciones Electrénicas., URL: hitp:/iwvav.cept.orglfece/
#1 CEPT: Conferencia Europea de Correos ¥ Telecomunicaciones, (48 de los 49 paises euwropeos san miembros

de esta Conferencia). Ver URL: hilp:/fwww.cept.orafcept/.
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Esta organizacién, mediante [a ECC Decision (05)05* propone que la banda de 2.5 GHz
se asigne para servicios Méviles y Fljo; asimismo, sugiere optar por un esquema parecido
a las opciones C1 y C2 de la UIT, con fa diferencia que preclsa que [os segmentos sean
canalizados en bloques con anchos de banda iguales a 5 MHz 0 muiltiplos de estos. En ese
santido, si se utiliza el bloque central (2 670 — 2 620 MHz) para TDD, esta organizacion
racomienda utilizar bandas de guarda a nivel naclonal dentro de este rango de fracuencias,
La Figuran N° A.3 muestra !a recomendacion de la ECC.

Figura N°A.3: Recomendacién de la ECC

b TDD DD

| | |

A -

[REERELE R E R
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§MHz

500
2570 M1z
2620 MHz -

Fuente: ECC Decislon {05)05

A.4 Recomendaciéon CCP.INREC. 8 (1V-04)

La Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL}®, mediante la recomendacion
CCP.II/REC. 8 (IV-04)", propone la disposicién de frecuenclas de Ia banda 2 500 — 2 690
MHz para FDD, suglriendo utilizar el rango 2 500-2570 MHz para el enlace uplink
emparsjado con el rango 2 620 — 2 690 MHz para el enlace downlink, con una separacion
daplex de 120 MHz. Asimismo, indica que cualquler banda de guarda se mantendra a un
minimo y deberd ubicarse en la posiclon central. En la Figura N° A.4 se muastra la
disposicién recomendada.

42 ECC Decislon (05)05: "Harmonlsed utllization of spectrum for Moblle/Fixed Communications Networks
{MFCN) operating within the band 2500-2690 MHz", Ver URL:

http:/Awww.arodocdb.dk/Docs/doco8/officlalpd /ECCDEC0505.PDF

43 Organismo encargado de promover & desamollo integral y sostenible de las telecomunicaciones/TIC en [a
Reglkdn 2 (América), slendo ef Pert mlembro de dicho organismo,

# CCP.IREC. 8 {IV-04); “DISPOSICIONES DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA LAS IMT-2000 EN LAS
BANDAS DE 806 A 960 MHZ, 1 710 A 2 025 MHZ, 2 110 A 2 200 MHZ ¥ 2 500 A 2 630 MHZ", Ver URL:
http:/Awww.0as.ovglciteldocuments/Download . aspx Tidi=468
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Fuente: CCP.VREC. 8 (Iv-04)

Adiclonalmente, la CITEL Indica que si bien esta recomendacion es la preferible, se pueden
usar tanto FDD como TDD en toda la banda.

A.5 Recomendaclon de la APT

La Telecomunidad Asia — Pacifico (APT)S, realizd un estudio sobre las disposiciones
actuales y planificadas del rango de frecuencias 2 500 - 2 690 MHz en los diferentes palses
miembros de esta comunidad. Asl, segin el reporte APT/AWG/REP-32%, la APT reconocié
dos opciones de arreglos de frecuencias, sobre ia base de la experiencia de sus paises
miembros; la primera considera segmentos de frecusncias empareladas en modo de
operacion FDD (2 500 - 2 570 MHz/ 2 620 ~ 2 690 MHz) con anchos de canales iguales a
5 MHz 0 20 MHz, y un segmento de frecuendias en el modo TDD (2 570 - 2 620 MHZ) con
anchos de canales de 5 MHz o 40 MHz; mientras que la segunda alternativa considera toda
la banda de frecuencias para el modo TDD. En el sigufente grafico se muestran las
altemativas identificadas.

Flgura N*A.5: Disposiciones da fracuenclas seg(n APT en la banda 2.5 GHz

E 0 % 3z
: 0§ B B

Fuente: APT/AWG/REP-32

*3 El obletivo de esta Telecomunidad es fomentar el desamollo de ks servicios de telecomunicaciones y la
infraestructura de la informacién en toda la region 3 del Mundo, con un enfoque particular en la expansion de
los mismos en las zonas menos desarrofladas.
18 APT/AWG/REP-32: “2.6GHz Frequency Arrangements, National Allocations and Assignments for IMT™
disponible en:

thps; -.apt,int/s defaultAil ad- AWG/APT-AWG-REP-
32 APT R 2.6GH n t.do




Fou

J

FL HEGULADOR 0IF LAS M TELECOMUNICACHINEY

N°® 00168-GPRG/2017
Pagina 44 de 58

INFORME

Como se observa, estas alternativas son similares la Opcion C1y C3 de la UIT analizadas
anteriormente.

ANEXO B. Cronolagia de 1a armenizacién y estandarizacion de ja banda de 2.6 GHz
para IMT-2000

Si bien en décadas pasadas la banda de 25600-2690 MHz fue destinada para la provision
de distribucion de television por radiodifusién mediante la tecnologia MMDS, la
identificacién y estandarizacidn de esta banda para las telecomunicaciones moviles
internacionales (IMT-2000), a nivel de los organismos internacionales se dio desde el afno
2000.

En efecto, en la CMR-2000 realizada en el afio 2000, luego de amplios debates se
identificaron Jas bandas 1710-1885 MHz y 2500 - 2690 MHz (mediante la adicion de la nota
S5.AAA%), para su utilizacion por las administraciones que deseen introducir las IMT-2000,
con idéntica categoria reglamentaria que las bandas nucleo identificadas inicialmente
(consignadas en la Nota de pie del cuadro S5.3883 del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones - uIT).

Del mismo modo, a nivel de la regién {CITEL), en la Il Reunion del Comité Consultivo
Permanente Il: Radiocomunicaciones, incluyendo Radiodifusion (CCP.l1), de la CITEL,
realizada del 19 al 22 de julio de 2004, se emitio la Recomendacion CCPAI/REC. 7 (11-04),
“Disposiciones de frecuencias para la implementacion del componente terrenal de las
telecomunicaciones méviles internacionales 2000 (IMT-2000) en fas bandas 2500-2690
MHz". Asimismo, esta recomendacién incluyd la especificacion del blogue central de 50
MHz*®,

Posteriormente, en fa IV reunidn del CCP.H realizada del 6 al 8 de diciembre de 2004, se
emitié 1a Recomendacién CCP.IVREC. 8 (IV-04), “Disposiciones de bandas de frecuencias
para las IMT-2000 en las bandas de 806 a 960 MHz, 1710 a 2025 MHz, 2110 a 2200 MHz
y 2500 a 2690 MHZ", |a cual recomienda que los Estados miembro de la CITEL consideren

47 §5. AAA Las bandas 1 710-1 885 MHz y 2 500-2 690 MHz, o paries de esas bandas, se han identificado para
su ulilizacién por las administraciones que deseen infroducir las Telecomunicacionas Moviles internacionales-
2000 (IMT-2000) de conformidad con la Resolucion JCOMS/24] (CMR-2000). Dicha identificacion no excluye su
uso por ninguna aplicacion de los servicios a los cusles estén afribuides y no implica prioridad alguna en el
Reglamento de Radiocomunicaciones.

8 1. Que las Administraciones de la CITEL que proyecten la implementacion de fas IMT-2000 en ia tolaiidad
o en una parte de la banda de 2 500 - 2 690 MHz consideren ef uso solamante del componiente terrenal
de las IMT-2000.

2. Que las administraciones de fa CITEL que proyecten la implementacion de las IMT-2000 tengan en
cuenta que las disposiciones de frecuencias en esa banda deberan inciuir un bloque central de por 1o
menos 50 MHz,

3. Que a fin de lograr una normalizacion eficiente de los equipos en los bloques superior e inferior, 1as
adminisiraciones de fa CITEL que proyecten la implementacion de las IMT-2000 en fa handa de 2 500 -
2 690 MHz se aseguren de que cualquier banda de guarda se saque de/ blogue cenlral,
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seleccionar aiguna de las opciones de agrupacion por pares de bandas de frecuencias que
se sefalan en la Recomendacion?®,

En la 14° reunién del GT-8F (14th meeting of WP 8F) de la UIT en noviembre de 2004, se
revisé la Recomendacién ITU-R M.1036 y se acordo la segmentacion de 2x70 MHz de
espectro apareado (2500-2570 MHz y 2620-2690 MHz) y Ia identificacion de Ja banda 2570
2620 MHz de espectro no apareado. Esta distribucién es la que se puede observar
actualmente en los escenarios Ct1 y C2 de las disposiciones de frecuencias con una
separacion duplex de 120 MHz de dicha recomendacién. La parte central puede ser
utilizada para aplicaciones TDD en el escenaric C1 o para el "downstream’ para
aplicaciones FDD en el escenario C2.

48 Para el caso de la banda 2 500-2 690 MHz se recomienda la siguignte distribucion del aspectro:

6} Banda de transmisién desde ef movil de 2500-2570 MHz agrupada por pares con una banda de
base de transmision de 2620-2690 MHz, coherente con una separacion diplex de 120 MHz,

- Cualquier banda de guarda se mantendrs a un minimo y cerca de fa posicién central,

Nola 1: Las Administraciones pueden implementar todas o partes de estas disposiciones de frecuencia,
leniendo en cuenta olros servicios atribuidos en ia banda de 2 500-2 690 MHz,

(.}
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ANEXO C. Desarrollo y despliegues de tecnologias para servicios méviles en la
banda de 2.6 GHz

e De acuerdo a la UIT®, |as IMT-2000 son los sistemas moviles de la tercera
generacion (3G) cuya entrada en servicio estaba prevista hacla e! afio 2000%'. Las
caracteristicas de las tecnologias IMT 2000 (3G) se encuentran claramente
especificadas en la recomendacién ITU-R  MB87-2 “international Mobile
Telecommunications - 2000 (IMT-2000)%2 y por ello, tanto los operadores y las
autoridades reguladoras del sector han tenido claro las prestaciones y capacidades
de los servicios a ser ofrecidos mediante las tecnologias circunscritas al estandar
IMT-2000.

+ SeglinlaUIT, las IMT-2000 ofrecen la capacidad de proveer servicios y aplicaciones
sobre un dnico estandar. El sistema comprende una plataforma de distribucion de
servicios convergentes de voz, datos Internet y servicios multimedia con las
siguientes caracteristicas:

o Poner a disposicién de los usuarios moéviles independientemente de su
ubicacion una amplia gama de servicios de telecomunicaciones {voz y no
voz) que permita la comunicacion entre usuarios moviles, usuarios de las
redes publicas fijas (RTPC, RPBy RDSI) u otras redes de telecomunicacion,
segln proceda.

o Proporcionar estos servicios a una amplia gama de usuarios.

o Proporcionar los servicios, en la medida de lo posible, con caracteristicas de
calidad de servicio similares a las redes fijas.

o Servicios ofrecidos con velocidades de hasta aproximadamente 2Mbps.

e Con relacion a las tecnologias para la banda de 2500-2690 MHz que se
desarrollaron en el marco de las IMT-2000, durante los afios 2002 al 2008 se
tuvieron principalmente dos tecnologias candidatas que cumplian con las
especificaciones IMT-2000%3:

0 Definician establecida en el documento UIT-R M.2023 disponible en hitps:fiwww.itu.int/dms _pubfitu-

r!ogb,-'reDIR-REP-M.2023-2000—PDF-S.ng
51 De acuerdo a la UIT, las IMT-2000 proporcionarian acceso, por medio de uno o mas radioentaces, & una
amplia gama de servicios de telecomunicacidn sustentados por redes de telecomunicaciones fijas, tales como
las redes telefdnicas piiblicas conmutadas (RTPC) y las redes digitales de servicios integrados (RDSI), asi como
a otros servicios especificos de los usuarios mévites. Las caracleristicas fundamentales de las IMT-2000 son:
—un alto grado de uniformidad de disefio a escala mundial; - ta compatibilidad de servicios deniro de las IMT-
2000 y con |as redes fijas; ~ alta calidad; — pequefios terminales para uso mundial; — capacidad de ilinerancia
mundial; — capacidad para aplicaciones multimedios, y una amplia gama de servicios y terminales.

52 hitp: ffwww.itint/dms _pubreciitu-tirec/m/R-REC-M.687-2-199702-HI!PDF-E.pd

53 £ ef ecosistema también se contd con ofras lecnologias como CDMAZ000 y sus evoluciones, las cuales sin
embargo no tuvieron el alcance y adopcion de las otras tecnologias compelidoras.
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o WIMAX (802.16). La versién 802.16d gue no permitia movilidad se terming
de especificar el afio 2004, mientras que la version que permitia movilidad
(802.16e) se termind de especificar el afio 2005.

o 3G. Correspondiente a la linea de evolucion de las versiones de tecnologlfas
moviles especificadas por la 3GPP, a saber, Reléase 99 o UMTS WCDM
(2000), Release 5 0 HSDPA (2002), Release 6 0 HSUPA (2004), Release 7
o HSPA+ (2007).

* De estas dos tecnologias, la tecnologia WiMAX fue la gque se posiciond para el
despliegue de redes méviles en la banda de 2500-2690 MHz principalmente por las
siguiente razones:

o La version mévil de la tecnologia WiMAX o 802.18e (2005) era superiora la
tecnologia Release 6 o HSUPA (2004) en cuanto a prestaciones y
capacidadess,

© Ya se habian desplegado en diferentes paises tecnologias pre-WiMax, por
lo que ya se tenfa cierfo conocimiento sobre el rendimiento real de esta
tecnologia.

o Al afioc 2005 no se contaba con otra tecnologia que pudiera tener
caracteristicas sustancialmente superiores a la tecriologia WIiMAX. Ei
estandar LTE (Release 8) recién inicié su desarrollo en el ano 2006.

o Las tecnologias 3GPP {Releases 5, 8, efc) se estaban desarrollando
masivamente en otras bandas de frecuencias que anteriormente eran
usadas para 2G (850, 900, 1800, 1900 y/o 2100 MHz dependiendo de Ia
region).

* Por ello, durante dichos afios en la banda de 2500-2690 MHz se observaron
importantes despliegues de WIMAX a nivel mundial con tendencia a masificar 1a
version movil de esta tecnologia®s.

» No obstante, en el afio 2008 la UiT concluy6 las especificaciones del estandar IMT-
Advanced, el cual fue definido de la siguiente manera: “Las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales-Avanzadas (IMT-Advanced) son sistemas méviles dotados
de nuevas capacidades que superan las ofrecidas en IMT-2000". Asimismo, en el

4 Al respecto, ver la Tesis "Comparison between UMTS/HSDPA and WIMAX/IEEE 802.16e in Mobility
Scenarios”, Luis Lopes Salvado, Instituto Superior Técnico, Universidad Técnica de Lisboa, disponible en
h!tDs:ﬂfenix.lecnico.uIisboa.ptfdownioadFileiSQS137578657Itese LS FINAL pdf

55 - En noviembre de 2005, KT demostrd el servicio WIMAX mévil en Busan, Corea del Sur.

- En abyril de 2006, KT comenzo el primer servicio mavil comercial WiMAX del mundo en Sedl, Corea del Sur.

- A mediados de 2006, Sprint anuncia que invertiria cerca de 5.000 millones de ddlares en Ia construccion de
una red de tecnologia WiMAX en los proximos afios {6.8500 millones de délares en términos reales). Desde
entonces Sprint se enfrentd a muchos reveses que dieron lugar a fuertes pérdidas trimestrales. Bl 7 de mayo
de 2008, Sprint, Imagine, Google, intel, Comcast, Bright House y Time Wamer anunciaron un pool de un
promedio de 120 MHz de espectro: Sprint fusiond su divisidn Xahm WiMAX con Clearwire para formar una
compadia que tomaria el nombre de "Clear",
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sitio oficial de la UIT se puede leer también lo siguiente con relacion a las IMT-
Advanced: “Las telecomunicaciones moviles internacionales avanzadas (IMT-
Avanzadas) remiten a sistemas moviles que incluyen nuevas capacidades IMT, las
cuales van mas alla de las que caracterizaban a las IMT-2000. Dichos sistemas
proporcionarén acceso a una amplia gama de servicios de telecomunicaciones
(incluidos los servicios méviles avanzados), soportados por redes moviles y fijas
cada vez mas basadas en paqueles. Dicho de otro modo, las IMT-Avanzadas (0 4G}
sobrepasaran la tecnologfa de tercera generacion (3G).™6

+ las especificaciones establecidas por la UIT para las IMT-Advanced son las
siguientes’’:

o Alto grado de uniformidad de funciones manteniendo al mismo tiempo la
flexibilidad de admitir una amplia gama de servicios y aplicaciones;
Compatibilidad de servicios con las IMT y las redes fijas;

Capacidad de interoperabilidad con otros sistemas de acceso inalambrico;
Servicios moviles de alta calidad,

Equipo de usuario de utilizacion en todo el mundo;

Aplicaciones, servicios y equipos de facil utilizacién;

Capacidad de roaming mundial y;

100 Mbit/s para alta movilidad y 1 Gbit/s para baja movilidad.

OO0 o0CO00

« Paralelamente, desde el 2008 la 3GPP empezd a trabajar en las especificaciones
del estandar Release 8 o LTE, consiguiéndose el primer conjunto de estandares
LTE en el afio 2008. Asimismo, se especificé que dicho estandar definiria una linea
de evolucion de la tecnologia mévil a largo plazo, con incrementos y mejoras
sucesivas de prestaciones, capacidades y caracteristicas disefiadas para cumplir
con los requerimientos de las IMT-Advanced y mas alla.

« En dichos afios la industria rapidamente marcd la preferencia en la tecnologia LTE
sobre WiMAX {802.16e), debido a que |a primera version de LTE (R8) ya ostentaba
superioridad en diferentes aspectos tecnologicos, y sobre todo porque LTE tenia la
ventaja de brindar total compatibilidad con las redes 3GPP {HSDPA, HSUPA,
HSPA+) que ya se venian desplegado masivamente.

» En ese sentido, al afio 2008 se tuvo la convergencia de los siguientes cuatro hitos
relevantes en el desarrollo de los servicios méviles avanzados:

=  Ya existia una tendencia marcada de emplear la banda de 2500-2690
MHz para servicios moviles de datos;

% Definiciones disponibles en

http://www.itw.int/itunews/manager/display.asp?lan
57 Especificaciones disponibles en:
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= Se terminaron de definir las especificaciones de las IMT-Advanced
por parte de la UIT;

* 8e termind la especificacion del primer grupo de estandares de Ia
tecnologia LTE, la cual se perfilaba como principal candidata para
cumplir los requerimientos de las IMT-Advanced.

» La primera versién de LTE ya marcaba una Superioridad con relacion
a la tecnologia WiMAX disponible a esa fecha (802.16e) y ademas
provefa total compatibilidad con las otras tecnologias 3GPP a
desplegadas a nivel mundial,

La convergencia de estos hechos resultaron en que la tecnologia LTE empezara a
adoptarse rapidamente a nivel internacional. Precisamente la banda 2500-2690
MHz fue la banda donde se desplegaron las primeras redes LTE, principalmente por
su disponibilidad de anchos de bandas de acuerdo a las cantidades requeridas por
el estandar LTE R8 (portadoras de hasta 20+20 MHz).

A partir del afio 2007 se realizaron las primeras licitaciones de espectro destinado
para redes LTE en la banda de 2500-2960 MHz en mercados de Europa y Asia, a
saber, Noruega (2007), Suecia (2008), Hong Kong (2009), Finlandia (2009),
Holanda (2009), Dinamarca (2009), Alemania (2009), etc.

La primera red LTE comercial se desplegé en la banda 2500-2690 MHz en el ario
2009 por el operador TeliaSonera en Suecia (Estocolmo) y Finlandia (Oslo). A partir
de alli siguieron despliegues en otros paises del mundo.

En Latinoamérica, como se sabe, cuatro paises han realizado procesos de licitacion
para asignar espectro en la banda 2500-2690 MHz, a saber, Brasil en el afio 2012,
Chile en el afio 2012, Colombia en el afio 2013 y Argentina en el presente afio,
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ANEXO D. Aslgnaciones de la banda de 2.6 GHz en Europa

MentnsPagades (USD Midenes)
2.6 GHz 26 GHe 28 GHx 2.% GHz Tetal
Regién Pals Operador (10D - Recaudade
Baada 38)
Europa Alemonia  [Telefénica Gemany 3943
Europa Alemania  [Telekors Deutschiand 102 105.8
[Vodalone 535
. 1954
2 ierera MIEs (Yolgo)
Souypues Talecom
Free Moblle
Orarge A0 1049.6
Soclété Francalse du Radiotd éphone 0
1 [Everything Everyher R
HIG UK
Teleforics UK RS PEP
> odafone < 40 " Ho Disponibie
Three 2 214
60 2785
. 6120
25 143 35 464
TS —
T Ho Dlsponible
TR
30
5
5
Na Dlsponible
15
10 No D]sporible
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Asignacién de Ja banda de 2.6 GHz en Europa por operador

IGTaciorn €8 ¥ Banda e 76;
7 (parta pareada) :
A Al Telekim 225
usiria
(2010) Hutchison Drei 225
T-Mobile 2x20
Liberty 2x15
Balgica
{2011) Crange 2x20
Proximus 220
Suiza Sunrise Communlcartons 2x25
(2312) Salt 2%20
Swisscom 220
Republica 02 2x20
Checa T-Mobile 2x30
{2013, 2016)
Vodafone 2x20
| Tetekom 220
oo | Tetefonica 2x30
Vodafona 2x20
Esoafia Franca Telecom 2x20
spa
(2011. 2014) Telefdnica 220
Vodafona 2x20
Finfandi DNA 220
nlandia
(2009, 2014) | Elisa 2x25
Tella 2x25
Orange 2x20
Erancia Bouygues 2x15
(2011) Frae Mablle 2x2Q
Socleté Francaise Du
Radiotéléphone 2%x15
Magyar Telekom 2x30
Hungria
(2014) Telanor Magvararszag 2x20
Vadafone Magyarorszég 2320
Had 2x10
Itaffa Talecom Italia 2x15
(2011, 2018) | \ogatone 2x15
Wind Tre 220
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T-Moblle
Holanda KPN
(2010, 2012) Tele2
Vodafone (Liberly)
Orange
Polonla Polkamtel
(2009, 2015) P4
T-Moblle
p : NOS
(gglﬁ? MEO
Vodafone
Rumania Orange
(2012) | Tejokom Romaria
HI3G Access 2x10
Suecla
(2008) NetdMobility 2x40
Tolia Sweden 2x20
Eslovenia Si.mobil 2%35
(2014) Telefom Slovenie 2x35
Eslovaqula Orange 2x30
(2013) Stovak Talekom 2x40
Relno Unido | Everylhing Everywhere 2%50
RN13) | yodafone 2x20
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ANEXO E. Acuerdos colaborativos entre concesionarios de la banda de 2.6 GHz

E.1 Acuerdo entre Yota del Pery (ahora OLO del Pert) y TVS Wireless

En setiembre de 2011, ambas empresas firmaron un “Contrato de Servicios de Uso de
Infraestructura”, en el cual se pueden destacar las sigulentes cldusulas:

o TVS requiere irradiar las frecuencias para prestar su servicio piblico de
portador local.

o Yota se compromete a brindar a TVS, un Servicio de Uso de Infraestructura
para la irradiacion de frecuencias y generacion de trafico de datos.

o Las partes acuerdan cederse entre si ia capacidad del trafico de datos generado
por medio de sus propias radiofrecuencias, de manera que cada una de Ias
partes pueda usar {a totalidad de la capacidad de trafico que el sistema en su
conjunto genere, de manera compartida.

Adicionalmente, se destacan las siguientes clausulas establecidas en dicho acuerdo.

o Yota brindaré a TVS un servicio de uso de Infraestructura de modulacion-
demodulacién de radiofrecuencia a Trafico de Datos Digitales, asf como acceso
a Internet,

o YOTA oforga a TVS derecho de uso del Tréfico de Datos generado desde y
hacia sus propias bandas asignadas, de manera que TVS pueda ufilizar el
Tréfico de Datos como un todo, para asi suministrar a sus clientes un Servicio
Portador Local/Conmutacién de Datos por Paquetes (Internet) eficiente y
efectivo.

o Las partes sefialan que los servicios aqui detallados no significan renuncia o
cesion alguna de los derechos y obligaciones dentro de sus respectivos
contratos de Concesién con el Estado Peruano, pues cada parte ejecuta v es
responsable de sus actividades comprendidas dentro de la prestacion del
Servicio Portador Local Registrado.

De las clausulas antes citadas del acuerdo entre Yota y TVS Wireless, se puede
apreciar que, mediante la Infraestructura para la irradiacion de frecuencias provista por
Yota, se irradiarfan de manera conjunta las frecuencias correspondientes a las
asignaciones de Yota y TVS. Como se recuerda, a dicha fecha (2011) Yota y TVS
mantenian asignaciones continuas de 18 MHz (TVS) y 24 MHz (Yota) ¥ la tecnologia
empleada por Yota era Wimax. En ese sentido, estarfamos frente a un acuerdo que
permite que estos dos concesionarios utilicen sus asignaciones de manera conjunta, sin
haber mediado algtin proceso de transferencia de espectro entre ambos, fusion de las

,O\Pr@
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empresas (con la correspondiente transferencia de las concesiones) o alguna otra figura
similar.

£.2 Acuerdo de Comercializacion de Trafico entre TVS Wireless y Cablevision

A pedido de la empresa Olo, se sostuvo una reunién el dia 17 de abril de 2017, entre
representantes de dicha empresa y funcionarios del OSIPTEL, con el fin de que dicha
empresa informe a este organismo sobre sus planes de cambios tecnolégicos ¥ fisicos,
y realizar ademas algunas consultas con relacion al marco regulatorio de supervision
de la cobertura.

En dicha reunién, Olo informé que existe un acuerdo de comercializacion de trafico entre
las empresas TVS Wireless y Cablevision, y que dicho acuerdo fue autorizado por €l
MTC. Ademas, confirmaron que las empresas Olo, TVS Wireless y Cablevision estan
vinculadas y pertenecen al mismo grupo econdmico, a saber, América Movil®. En
especifico, detallaron que dicho acuerdo permite que la asignacion de TVS Wireless
comprendida entre los canales 1 al & (2500 - 2536 MHz) pueda ser apareada con fa
asignacién de Cablevision comprendida entre los canales 20 al 25 (114 - 150 MHz), de
manera que dicho arreglo les permitiria emplear la banda armonizada B7 para dichos
segmentos.

Figura N° E.1. Asignaciones de TVS Wireless y Cablevision

l!I4!0Jl‘!Iill:2llHullllltl’?ﬂ?!!?.‘lmﬂ-?ﬁﬂﬂ "

Yk

Atlgnaclén TVS Wireless Astgnaclén Cukle ¥isien
{Subida) {Bwjada}
1 )

H
Asignaciones apareadas en configuracién B7 (FDD)

E.3 Evidencia del uso del espectro de TVS Wireless y Cablevision por parte de la
empresa Claro para la provision de servicios méviles

Service Mode:

Para acceder al menut del Service Mode, en equipos Samsung, se tiene que marcar el
siguiente cédigo “*#0011#" (en equipos de otros fabricantes el codigo difiere). Ei Service
Mode permite conocer algunos parametros técnicos de 1a red moévil, especificamente de
la tecnologia de acceso de radio (2G, 3G, 4G, 4G+y variantes) a la que el terminal movil
se encuentra conectado.

w8 Eg parlicutar, se menciond que América Mévil era duefia de Iz empresa Olo, y que esta Ultima era a su vez
duefia de Ja empresa Cablevision.
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Pruebas realizadas:

En la provincia de Lima, se identifico algunas zonas con cobertura *4G+*. s preciso
sefialar que el término 4G+ hace referencia a que el operador esta ofraclendo |a
tecnologia LTE con agregacién de Portadoras, En efacto, cuando se accede mediante
LTE sIn usar agregacién de portadoras, solo se visuallza Ia letra "4G",

Al ingresar al Service Mode del equipo, estando el mévll conectado a la red 4G+ de
Claro, se obtuvieron los sigulentes resultados:

Figura N° E.2.- Menui del Service Mode en la red 4G+ de Claro

g

LTE-BASIC info LTE-DASIC Info LTE-BASIC Info
Band:7 BW: 20MHz) [Band:7 BW; 20MHz ) (Bond:7 BW: 20MHz]
DL & UL Freguency: 2850 / 20850) [0 & UL Frequency: 2850 7 20850) 0L & UL Frequency: 2850 7 20850 |
MIMO Mode/MIMO RI: TBD /1 MIMO Mode/MIMO RI: TBD / 1 MIMO Mode/MIMO RI: TBD / 2
Serving Cell iD:201 (PC1:94) Sarving Cal! 10:207 (PCI04) Sorving Cell ID:201 (PCI:94)
Registered PLMN; 716 10 ) Reglstered PLMN: 716 10 | [Registered PLMN: 716 10 )
RSRP:-100 RSRG:-11 RSSI:-74 RSRP=99 RSRQ:10 RSSI:-74 RSRP:-100 RSRQ:-8 RSSI--77
TAC:13191 SINR: 7 TAC:13191 SINR: § TAC:13197 SINR; 5
RRC; CONNECTED RRC: CONNECTED RRC: CONNECTED
Tx Pwr 13 T« Pwr: 4 Tx Pwr: 22
Ant RSRP Diff:-6{Avg:-3} Anl RSRP DIff-5(Avg:-4) Anl RSRP Dift-6(Avg-5)
CAADDED, SC_NUN;1 Scell RSRP DIFf-7(Avg:-5) Scell RSRP DIff:-6{Avg:-5)
[S1)BAND:28,BW:15Mhz,DL.9435) CAACTIVATED, SC_NUM:1 CAACTIVATED, SC_NUM:1
(S1)PCI: 73, TM:3 ({S1)BAND:28,8W:15MIz,DL:9435) ((51)8AND:2B,BW: §Mhz,DL:9435 ]
(ST)RSRP-81,RSRQ: -7, SINR~ (S1}PCI: 73, TM:3 {S1)PCI: 73, TM:3
RBIDL/UL)YY6/3 (S1)RSRP-81,RSRQ:-10,SINR: 14 (S1)RSRP-871,RSRQ: -6,SINR: 13
Max RB(DL/AUL):96/24] RB(DL/UL}:100/3 RB{DL/UL):4/90
IMEZ Status : OK [Max RB{OL/UL):700/90 | (Max RB(OL/UL):100/96 ]

IMEI Status ; QK IMEI Status : OK

Elaboracién: Subgerencia de Andlisls Regulatorio-GPRC-OSIPTEL.

De igual forma también se realizaron prusbas de “Service Mode” en zonas con solo
cobertura 4G.
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qura N° E.3.- Uso de Banda 7
L Mg RN I Re -

SERVICEMODE ; SERVICEMODE

LTE-BASIC info - : !

and 7 BW: 20MHZ) nek:7 BW: 20MHzZ’

Dl. & UL Frequency: 2850 / 2085 Ol & L, Freuenc: 2850 7 208503,
MIMO Moda/MIMO RETBD /2. ALy

Serving Cell iD:202 (PCL:314).

arte de Claro — Caso 4G
: MR L

T Pwr 21 NS

Ant RSRP Diff+12{Avg-9) - Ant RSRP Diff:-12(Avg:-9
CANONE, SC_NUMD CAMONE, SC_NUNM:0
Elaborackn: Subgerencla de Andllsls Regulatorio-GPRC-OSIPTEL.

Se resalta lo siguiente:

El PLMN (Publlc Land Mobile Network), @s un codigo que identlfica al operadory al
pals al que pertenece. Est4 compuesto por el MCC (Mobile Country Code} y el MNC
(Mobile Network Code). En las pruebas se obtuvo lo siguiente:

v MCC = 716 (indica que la red esta ubicada en el Pert)

v MNC = 10 (indica que las pruebas se estan realizando con el operador

América Mévil Pert)

Se accede medlante tecnologia 4G y 4G+.
Uso de Banda 7 y de Banda 28. Al respecto, de acuerdo al Grupo 3GPP, la Banda
7 hace referencia a la Banda de 2.6 GHz con Duplexaje FDD (Duplexaje por Division
de Frecuencia) y la Banda 28 hace referencia a la Banda de 700 MHz esquema APT
(Asla-Pacific Telecommunity) con Duplexaje FDD.
E) campo *DL&UL Frequency: 2850/ 20850 hace referencia al EARFCN (E-UTRA
Absolute Radio Frequency Channel Number). El EARFCN permite conocer cual es
fa frecuencia central de una portadora.
Se observa un campo "DL:9435", el cual hace raferencia al EARFCN de la banda
de 700 MHz usada por el operador.
El campo “Max RB(DL/UL):100/96" hace referencia a los RB (Resource Blocks ¢
Blogues de Recurso) maximos a los que puede acceder e mévil en un momento
determinado. Al respecto, de acuerdo al estandar, si se tlene 100 RB en el Downlink
{DL), entonces se esta usando 20MHz de ancho de banda.
Uso de 20 MHz+20 MHz da fa Banda de 2.6 GHz para ofrecer el servicio 4G.

Andlisls de los EARFCN obtenidos:
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El Grupo 3GPP define las siguientes férmulas para calcular la frecuencia central de una
portadora:

FoL = Fpy, jow + 0.1(Np, — N, F7s.0L)
Fur = Fyy_tow + 0.1(Ny, — Nogesom)

Donde, Np, y Ny, hacen referencia al EARFCN en el Downlink y Uplink
respectivamente,

Asimismo, para el caso de las Bandas 7 (Banda de 2.6 GHz) y Banda 28 (Banda de
700 MHz), el Grupo 3GPP precisa lo siguiente:
Tabia N° C.1.- Parametros de las Bandas 7 y 28
Banda Fpy jow (MHZ) Nofrsov | Fypiow (MHZ) | N of fs.UL
7 2,620 2,750 2,500 20,750

28 758 9,210 703 27,210
Fuente: Grupo 3GPP,

De esta manera, al incorporar en las ecuaciones, los valores de los EARFCN obtenidos
en el mend de Service Mode y los valores de la Tabla N° C.1, se obtienen los siguientes

resuftados:

Tabla N° C.2.- Parametros de las Bandas 7 y 28

Banda Np Fpp (MHZ) Ny Fy (MHZ)
7 2,850 2,630 20,850 2,510
28 9,435 780.5 No disponible | No disponible

Elaberacion: Subgerencia de Andlisis Regulatorio-GPRG-OSIPTEL.

* Parael casode la Banda 28, en efecto la frecuencia central de la porcion de espectro
de Claro es 780.5 MHz en el Downlink, lo cual evidencia que Claro esta usando los
15+15 MHz de la Banda de 700 MHz.

« Para el caso de la Banda 7, se obtiene que la Frecuencia de Ia portadora es de
2,630 MHz en el Downlink y 2,510 MHz en el Uplink (se obtiene un espaciamiento

de diplex de 120 MHz).

Figura N° E.4.- Banda 7 {Banda de 2.6 GHz) en el Perg
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Fuente: 3GPP, MTC y OSIPTE

L. Elaboracion: Subgerencia de Analisis Regulatorio-GPRC-OSIPTEL.

Asi, se observa que Claro, adicionaimente de la portadora ubicada en 700 Mz, ha
implementado una portadora LTE de 2x20 MHz en la Banda de 2.6 GHz, de acuerdo
al siguiente detalle:
v Portadora de Subida: Ubicada en el Canal 2 del espectro de TVS Wireless:
Rango de 2500 MHz a 2520 MHz (20 MHz).
v Portadora de Bajada: Ubicada en el Canal 22 del espectro de Cablevision:
Rango de 2840 MHz a 2860 MHz {20 MHz).
Para el caso de 4G+: Considerando que en la Banda 28 (Banda de 700 MHz) esta
usando 15+15 MHz, y se obtuvo que en algunos momentos la red ofrece 100 RB
como maximo {lo cual evidencia un Ancho de Banda de 20420 MHz), los 5+5 MHz
restantes corresponderian a los usados en la Banda 7 (Banda de 2.6 GHz). Se
desconoce si el ancho de banda usado es mayor a 5+5 MHz (en estricto, dados los
ERFCN podria ser hasta 20+20MHz).
Para el caso de 4G: Se observa que se usa un Ancho de Banda de 20+20 MHz en
la Banda de 2.6 GHz la misma que pertenece a TVS Wireless y CABLEVISON




