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L OBJETO

El presente [nforme tiene por objeto expresar comentarios al Proyecto de Ley N°
2074/2012-CR, que garantiza el cumplimiento de ias sanciones pecuniarias
impuestas por los organismos reguladores de la inversion privada en fos servicios
publicos (en adelante, el Proyecio de Ley), para que, de considerarlo pertinente,
sea remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo a lo sefialado
en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP' del 5 de marzo de 2007; en respuesta al
Oficio N° 1017-2012-2013-CODECO de fecha de recepcion 19 de abril de 2013.

il. ANALISIS
El Proyecto de Ley bajo comentario establece lo siguiente:

Articulo 1.- En Ios casos en que Jas entidades supervisadas interpongan demanda
conlenciosa administrativa contra las resoluciones de multa impuestas por los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Seivicios Publicos, deberan
presentar una carta fianza emilida por eniidad auforizada por la Superintendencia de
Banca y Segurcs y AFF, por el monto de la multa impuesta, la que estaré vigente
durante el procedimiento contencioso administrativo.

Articulo 2.- Agréguese una disposicion complementaria, iransiforia y final en la Ley
27332 Ley Marco de los Organismos Reguladores de fa Inversion Frivada en los
Servicios Publices, en los térmirfos siguientes:

“£{ Consejo Directivo de cada Organismo Regulador de la Inversidn Privada en
fos Servicios Publicos, podra establecer un programa de beneficios de pronto

pago respecio a las multas administrativas que imponen Sus respeclivas
instancias.”

Al respecto, es importante sefialar que con la dacion de la Ley N° 28165°% ~que
modificé la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva-, se
establecid que el ejecutor coactivo debe, bajo responsabilidad, suspender el
procedimiento de cobranza coactiva si se interpone demanda contencioso
administrativa, con lo cual se suspende la ejecucion y exigibilidad de las multas
administrativas.

De acuerdo al contenido del Proyecto de Ley y de su exposicion de motives, el
objetivo de esta iniciativa legislativa es permitir que la funcion administrativa
sancionadora, que las leyes le atribuyen a los organismos reguladores de
servicios publicos, pueda recuperar en alguna medida el efecto disuasivo contra
conductas infractoras que afectan o alteran el normal desenvolvimiento y
desarrolio de los servicios publicos.

! Mediante el cual se dispone que Jas respuestas a los pedidos de opinién, de informacion u otros asuntos
formulados por las comisiones del Congreso de la Repablica sobre los proyectos de Ley no presentados por
el Poder Eieculivo y por los sefiores congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de
Coordinacion Parlamentaria del Sector 1a Presidencia de! Consgjo de Ministros.

Publicada en el diario oficial i Peruano el 10 de enero de 2004,
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Adicionalmente, de aprobarse este Proyecto de Ley se desincentivarfa la
interposicion  de  demandas judiciales que resultan manifiestamente
improcedentes o infundadas y que tienen por fin dilatar la ejecucion de las
sanciones impuestas y evitar que sean tomadas en cuenta en las evaluaciones de
renovacion de los contratos de concesion, dado que, desde 1z dacion del Decreto
Supreme N° 003-2007-MTC, publicade en el diario oficial “El Peruang” ¢l 2 de
febrero de 2007, para la evaluacion Que realiza el OSIPTEL y el MTC para
efectos de determinar la renovacion de los contratos de concesién, no se debe
calificar como incumplimiento situaciones que se encuentren en litigio en sede
administrativa, judicial o arbitral.

En consecuencia, este organismo comparte el objetivo planteado en el Proyecto
de Ley, y considera adecuado el texto del Articulo 1°, teniendo en cuenta que en

o~ este caso se encuentran involucrados servicios de interés general respecto de los
cuales el Estado debe asumir un tratamiento especial, en concordancia con la
Constitucion Politica del Pert (subrayado agregado):

"Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se eferce en una economia social
de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta ef desarrollo def pals, y
actiia principalmente en fas 4reas de promacion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios ptblicos e infraestructura.”

Adicionalmente, cabe indicar que, tal como se sefiala en la exposicién de motivos
del Proyecto de Ley bajo .comentario, la emisién de una carta fianza es un
requisito'que actualmente es exigido en relacién a actos administrativos emitidos
por ofras entidades. Asl, por ejemplo, debemos citar a INDECOPI, cuya Ley de
Organizacién y Funciones, aprobada mediante Decreto Legistativo N° 1033,
establece lo siguiente (subrayado agregado):

“18.4 En aquellos casos en los que se somefa a revision del drgano judicial
competente ia legalidad y el cumplimiento de las normas previstas para el
inicic y tramite del procedimiento de ejecucion coactiva mediante demanda de
revision judicial, la ejecucién coactiva séio serd suspendida si_el cumplimiento
de la _obligacién es garantizado mediante carta fianza, /a que debe cumplir
iguales requisitos a los sefialados en el articulo 35 del Reglamento de

Omanizacién y Funciones del Indecopi, aprobado por Decreto Supremo ntim.
009-2009-PCH. ™

Asimismo, ef articulo 35° dei Decreto Supremo N° 009-2009-PCM - Reglamento
de Organizacion y Funciones det INDECOP]. modificado por Decreto Supremo N°
107-2012-PCM, establece [o siguiente (subrayado agregado):

‘La impugnacidn en sede judicial de las resoluciones del INDECOPR! o |Ia

revision judicial del procedimiento de gjecucion coactiva, sdlo suspenden la
ejecucién coacliva, cuando el interesado fo solicite_por escrito ante el Ejecutor
Coactivo del INDECOP!, adjuntando e cargg de presentacion de la demanda

* Parrafe adicionado por fa Sequnda Disposicion Complementaria Modificatoria de Ia Ley N® 28571 -Cédigo
de Proteccién y Defensa del Consumidor-, publicada en e! Diario Oficial El Petuano, el 02 septiembre 2010.
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interpuesta en el plazo iegal v el ejemplar original de ia carta fianza a Ja gue se
refiere el articulo 19 de la Ley de Omanizacion y Funciones del INDECOP!
aprobada por Decrelo Legistativo N° 1033. La vigencia de la carla flanza es
condicion indispensable para mantener suspendido el procedimiento coactivo.

Sin perjuicio de lo sefialado, sugerimos precisar en el Proyecto de Ley las

caracteristicas que debe reunir la carta fianza en mencion, proponiendo el
siguiente texto:

“Articulo 1.- En los casos en que las entidades supervisadas interpongan
demanda contenciosa administrativa confra las resoluciones de multa
impuestas por los Organismos Reguladores de la fnversién Privada en los
Servicios Publicos, deberan presentar una carta fianza emitida por entidad
autorizada por la Superintendencia de Banca y Segusos y AFP, por el monto
de la muita impuesta, la que estard vigente durante el procedimiento
contencioso administrative y deberd ser irrevocable, incondicipnal, de

e N e—

ejecucion automatica v podria ser renovada y/g actualizada.”

Con relacién al articulo 2° del Proyecto de Ley, lo encontramos conforme y es
oportuno sefialar que el OSIPTEL, mediante Resolucion N° 193-2012-
CD/OSIPTEL ha publicade el Proyecto de Reglamento de Fiscalizacion,
Infracciones y Sanciones en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

Articulo 18°%.- Régimen de beneficios
La Empresa Qperadora contara con los siguientes beneficios:
H{.)

(i} La multa impuesta por el OSIPTEL que se cancele integramente dentro del
plazo de quince (15} dfas confados desde el dia siguiente de la nofificacion de
la resolucion que impuso la multa, seré reducida hasta en un treinta y cinco por
ciento {35%) del monfo fotal impuesio, de acuerdo a las particularidades del
caso, siempre y cuandc no sea impugnada,

Lo dispuesto en el presente artfculo no resultara de aplicacidn para el caso de
las infracciones calificadas como muy graves ni de darse el supuesto de
reincidencia en fa comisién de la infraccidn.

. RECOMENDACION

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe que contiene los
comentarios al Proyecto de Ley N° 2074/2012-CR, que garantiza el cumplimiento de
las sanciones pecuniarias impuestas por los organismos reguladores de la inversién
privada en Jos servicios plblicos, a la Presidencia del Consejo de Ministros, para su
correspondiente remision al Congreso de la Replblica.




Lima, de mayo de 2013

C. —PD.GAL/2013

Sefior

AGUSTIN MoOLINA MARTINEZ

PRESIDENTE

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOs SERVICI0S PUBLICOS
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de ia Torre

Plaza Bolivar s/n - ter. Piso

Lima.-

Ref.:  Oficio N° 1017-2012-2013 CODECO

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de Ia referencia,
mediante el cual soligta al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinidn sobre el Proyacto de Ley N* 2074/2011-CR,
Qué propone la Ley que garantiza el cumplimiento de las sanciones pecuniarias

impuestas por ios Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los servicios
publicos,

Al respecto, hago de su conocimiento que, en atencion al Oficio N° 12-2007/PCM:-
DM-OCP! del 5 de marzo de 2007, mediante carta C. -PD.GAL/2013 sa remiti¢ a la
Presidencia de] Consejo de Ministros, [a opinién que nos merece el Proyecto anfes
aludido, a fin que, de considerarlo pertinente, sea remitida a su Despachao,

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentaments,

GONZALO MARTIN RUIZ Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

s del Congreso de Ia Reptblica sabre los proyectos de iey no presentados por
el Poder Elecutivo Y por los sefores congresistas deben ser canalizadas a tfravés de g Oficina de
Coordinacian Parlamentaria del Secior la Presidencia de| Consejo de Ministros,

C&dehﬁml%&mﬂu}aﬁm'ﬂ-!’m}_ Tel: (511) 2251313 Fax {511) 4751816 TSIl god pa






Lima,  de mayode 2013

C. —PD.GAL/2013

Seior

MANUEL ANGEL CLAUSEN OLIVARES

SECRETARIO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya, Cuadra 1 SIN

Ref.:  Oficio Mltiple N° 235-2013-PCM-SG/OCP

De mi considseracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencion at documento de [a referencia,
mediante el cual solicits al  Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinién sobre el Proyecto de Ley N* 2074/201 2-CR,
que propone la Ley que garantiza el cumplimiento de |as sanciones pacuniaras

Impuestas por los Organismos Reguladores de Ig Inversién Privada en los servicios
publicos.,

Al respecto, se adiunta a ia presente el Informe N° 085-
GALGPRC.GPSU.GFS.GAF.ST!2013. el cual contiene [a opinidn que nos merece Ia
mencionada iniciativa legislativa.

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,

GONZALO MARTIN RUiz Dlaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Adj. Lo indicado,

Cafle de b Proga 136 5o Bova Lirma 41+ Per), Tel {511} 2251313 Fax (5t} 4151816 FvCosmIel.oob pe
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Pongrivan o fo graidiing

Bl Congresista de la Repiblica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo
Parlamentario Solidaridad Nacional (SN), en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 107 de la Constitucian Politica de} Perd, y de conformidad con lo establecido en

los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congresa, presenta la siguiente iniciativa
[ CONGRESD DE LA REPUBLICA

legistativa; Consin 6 Defonss 64 Corsumigor y Crganisnias
Reguladors de las Sendzies Hiblicos
El Congreso de Ja Repidblica 11 ABR 2003
Ha dado la siguiente ley RECIBIDO
Por
FHID v vervesnesssrarersns HOOE ey satviens
LEY QUE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DELAS :A.'l\? CIONES

PECUNIARIAS IMPUESTAS POR LOS ORGANISMOS REGULADORES
DE LA INVERSION PRIVADA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
Articulo L~ En los casos en que las entidades supervisadas interpongan demanda
contenciosa administrativa contra las resoluciones de multa impuestas por los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Pablicos,
deberdn presentar una carta fianza emitida por entidad autorizada por la
Superintendencia de Banca ¥y Séguros y AFP, por el monto de la multa impuesta,

1a que estara vigente durante el procedimiento contencioso administrativo.

Articulo 2.- Agréguese una disposicién complementaria, transitoria y final en la Ley
27332 Ley Marco de los Organismos Reguladores de fa Imversién Privada en los

Servicios Piblicos, en los términos siguientes:

“Fl Consgjo Directivo de cada Organismo Regulador de la Inversion

Privada en los Servicios Publicos, podrd establecer un programa de

beneficios de pronto pago respecio a las multas administrativas

imponen sus respectivas instancias.”

£y . Ing. M5¢. AELAJRTECHO MEDINA
Mepriblica Votstodel Grofe Parlarirtiria Soldarides Nacional 5
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que los organismos reguladores existen en 130 paises, avocados al sector de
infraestructura en electricidad, agua, telecomunicaciones y transporte! y ellos nacen,
gracias a que en las Gltimas décadas los paises en vias de desarrollo cambian sus
politicas respecto a la infraestructura de los servicios piiblicos dejando el papel de
Estado empresario para dar lugar a la inversion privada, la cual evidentemente tiene que

estar regulada.

Un factor comtn ¢ principio con el que deben contar los Organismo Reguladores es la
autonomia o independencia con fa que deben actuar, ya sea por parte del propio Estado

asi como de las empresas reguladas o que estdn bajo su supervisidn.

Un estudio realizado?, concluye que los factores que caracterizan la autonomia de los
organismos reguladores son:

- Fortaleza frente al riesgo de politizacion
cMandato independiente

oEstabitidad del Directorio
oPresupuesto Auténomo
oProcedimiento de apelacién

- Fortaleza frente al riesgo de la Captura
oCriterios de designacion

oPersonal calificado y adecuado

o Accountabilility ( Responsabilidad)

oTransparenda

* Nuevas Rutas para Mejor Regulacién, Fortalecimiento delos Organismos Reguindores de Servicios
Piblicos en el Perii: Roberto Urrunags y José Luis Bonifez

? Edwin Quintanilla Acosta. Autonomi Institucional de los Organismos Regutadores, Noviembre del
2004, Esan Ediciones
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Enel Perd son 4 los Organismos Reguladores ¥ estén establecidos por ley?: a) Organismo
Supervisor dg la Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL); b) Crganismo
Supervisor de Ia Inversién en Energia y Mineria (OSINERGEMINY; ¢) Organismo
Supervisor de Ia Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Priblico {OSITRAN);
¥ d) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

Cada Organismo Regulador tiene una estructura u organizacign diferente, la misma que

e5td en atencién a sus necesidades, motivo por el cual resulta conveniente PIOpONer una
norma de carscter general,

Las resoluciones de mujta impuestas por los Organisimos Reguladores son susceptibles
de revision en el Poder Judicial mediante upa demanda contenciosa administrativa, las
cuales serian confirmadas en yn 95 % luego de afios de litigio.

En ese sentido, existe experfencia exitosa de otros OIganismos gue vienen empleando

COMO requisito previo para la revision de sus resoluciones en sede judicdial, Ia exigencia

impone a las entidades Supervisadas y que implica una resolucién o solucién final de]

3 Ley 27332 Ley Marco de los Organismes Reguladores ds ia Inversién Privada en los Servicios Pib) itos
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Tal medida no puede ser calificada como una forma de restriccién de acceso a la justicia
ni como limitante al derecho de defensa, por cuanto se cumple con brindar a las
entidades supervisadas la posibilidad de defenderse en primera y segunda instancia
administrativa y luego agotada la via admindstrativa, ante el poder judicial, si lo cree

necesario.

Asimismo cabe recordar que la ley establece requisitos especiales para la admisién de la
demanda en determinados casos, en el caso en concreto, que garantice con carta fianza et

cumplimiento de la misma.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LANORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta tiende a fortalecer lo resuelto por los diferentes Organismos Reguladores
de la Inversién Privada en los Servicics Piblicos, en materia de muitas administrativas,
ello al establecer como requisito para accionar en &l Poder Judicial una carta fianza que
garantice el cumplimiento de la sancién pecuniaria.

Asimismo, se faculta para que el Consejo Directivo de cada uno de los organismos
reguladores pueda establecer un programa de beneficics o descuentos por pronto pago,
agregando para ello una disposicién complementaria, transitoria y final enla Ley 27332
Ley Marco de los Organismos Reguladores de fa Inversion Privada en los Servicios
Pqblicos

Sz estima con elio, que el mimero de procesos contenciosos administrativos que s@
interpongan contra las multas impuestas por Tos Organismos Reguladores disminuira

significativamente.

COSTO BENEFICIO

La presente injciativa no genera costo alguno para el erario nacional, por el contrario
fortalece el actuar de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los

Servicios Piblicos, en su funcién fiscalizadora y sancionadora.

“1
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Los operadores de los servicios publicos evitaran acudir al Poder Judicial, generando

Mayores costos tanto para ellos como para los Organismos Reguladores asi como al
sistema o aparato jurisdiccional.
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De ml mayor consideracitn:

Es grato dirginme 5 usted, con refacion g oficio de (3 referencia, mediante o cual el
Congresista Agustin Moling Martinez, Presidente da g Comisién de Defensa del
Organismos. Reguladores . los, Senvicios . Piblicos, solicita opinién
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