RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°_ O3 € .2018-CD/OSIPTEL

Lima, 02 déf:abrero de 2017

Norma que modifica: (i) la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2010-CD/OSIPTEL, que aprueba los Principios Metodologicos
Generales para Determinar Cargos de Interconexion Diferenciados
MATERIA :| aplicables en Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de
Preferente Interés Social; y (ii) la Resolucion de Consejo Directivo N°
038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba Ilas Reglas para la
Determinacion de Cargos de Interconexién Diferenciados.

VISTOS:

(i) El Proyecto de Norma presentado por la Gerencia General, que tiene por objeto
modificar: (i) la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, que
aprueba los Principios Metodolégicos Generales para Determinar Cargos de
Interconexiéon Diferenciados aplicables en Comunicaciones con Areas Rurales y
Lugares de Preferente Interés Social; y (ii) la Resolucién de Consejo Directivo N°
038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba las Reglas para la Determinacion de Cargos de
Interconexién Diferenciados; vy,

(i) El Informe N° 00008-GPRC/2018 de la Gerencia de Politicas Regulatorias y
Competencia, que sustenta el Proyecto de Norma a que se refiere el numeral
precedente; y con la conformidad de la Gerencia de Asesoria Legal;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en Servicios Publicos, Ley N° 27332, modificada por las Leyes N°® 27631, N° 28337 y N°
28964, establece que el Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL) ejerce, entre otras, la funciéon normativa que comprende la facultad de dictar, en el
ambito y en materias de su competencia, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter
particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus usuarios;

Que, el articulo 8, literal g), de la Ley N° 26285 — Ley que dispone la desmonopolizacion
progresiva de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones de Telefonia Fija Local y de
Servicios Portadores de Larga Distancia, establece que entre las funciones del OSIPTEL se
encuentran las relacionadas con la interconexion de servicios publicos de
telecomunicaciones, en sus aspectos técnicos y econémicos;

Que, el numeral 37 de los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de “ias
Telecomunicaciones en el Perl, aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC,
dispone que el OSIPTEL tiene competencia exclusiva sobre los temas de la interconexion de
los servicios publicos de telecomunicaciones;




Que, el articulo 9, numeral 2, del Titulo | “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la
Competencia y la Expansion de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el Peru”,
incorporado por el Decreto Supremo N° 003-2007-MTC a los Lineamientos de Politica de
Apertura del Mercado de Telecomunicaciones en el Pert, determina que el OSIPTEL puede
ordenar la aplicacion de Cargos de Interconexion Diferenciados respecto de las llamadas
originadas (terminadas) en los teléfonos ubicados en areas urbanas y terminadas (originadas)
en los teléfonos ubicados en areas rurales y lugares de preferente interés social, siempre que
el promedio ponderado de los cargos diferenciados no supere el cargo tope de interconexion;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL se aprobaron
los Principios Metodolégicos Generales para Determinar Cargos de Interconexion
Diferenciados aplicables a Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de Preferente
Interés Social, definiendo la metodologia y criterios que son utilizados para la diferenciacion
de cargos de interconexion;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL se aprobaron
las Reglas para la Determinacion de Cargos de Interconexiéon Diferenciados, estableciendo
las reglas y el procedimiento aplicable para la aprobacién de los cargos de interconexion
diferenciados;

Que, la politica regulatoria que sustenta la Determinacion de Cargos de Interconexion
Diferenciados tiene por objetivos principales: (i) promover el desarrollo del servicio telefénico
(modalidad de teléfonos publicos y de abonado) en areas rurales y lugares de preferente
interés social, reduciendo los costos de interconexién para dichos servicios a través de la
aplicacion de cargos diferenciados; (ii) incentivar el incremento de las comunicaciones
(entrantes y salientes) donde intervenga un operador rural, dinamizando dicho segmento de
mercado y fomentando la expansién de la ultima milla en areas rurales; y (i) coadyuvar a la
reduccion de la pobreza y a la mayor inclusiéon socioecondémica de las personas en areas
rurales y lugares de preferente interés social,

Que, de la evaluacién de la aplicacion de la politica regulatoria en menciéon durante el
periodo 2011-2016, se ha advertido que la modificacién de aspectos puntuales vinculados a
los cargos que son materia de diferenciacion, y a la presentacion de informacion de trafico por
parte de las empresas operadoras, entre otros; facilitaria el logro de los objetivos antes
referidos, como resultado de la reduccion de costos de transaccion en los procedimientos de
diferenciacion de los cargos correspondientes; por ello, se considera pertinente modificar, en
los referidos aspectos puntuales, las precitadas Resoluciones de Consejo Directivo N° 005-
2010-CD/OSIPTEL y N° 038-2010-CD/OSIPTEL;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 111-2017-CD/OSIPTEL, publicada el
03 de octubre de 2017, se aproboé la publicacién para comentarios del Proyecto de Norma que
modifica: (i) la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba lo
Principios Metodologicos Generales para Determinar Cargos de Interconexion Diferenciado
aplicables en Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de Preferente Interés Social; y (i
la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba las Reglas para*
la Determinacion de Cargos de Interconexion Diferenciados; otorgandose un plazo de veinte
(20) dias habiles para que los interesados puedan presentar sus comentarios; /,°
convocandose a una Audiencia Publica para el dia 31 de octubre de 2017;




Que, mediante comunicaciones DMR/CE/N°2052/17 recibida el 31 de octubre de 2017,
GL-610-2017 recibida el 31 de octubre de 2017 y TP-3377-AG-AER-17 recibida el 02 de
noviembre de 2017; América Mévil Pert S.A.C., Gilat to Home Peru S.A. y Telefonica del Pera
S.A.A. presentaron, respectivamente, sus comentarios al Proyecto de Norma;

Que, habiéndose analizado de los comentarios formulados al referido proyecto,
corresponde al Consejo Directivo aprobar la modificacion de las Resoluciones de Consejo
Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y N° 038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueban
respectivamente, los Principios Metodoldgicos Generales y las Reglas para la Determinacion
de Cargos de Interconexion Diferenciados;

En aplicacion de las funciones previstas en el inciso f) del articulo 25, y el inciso b) del
articulo 75, del Reglamento General del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2001-PCM; y estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 663;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Modificar los numerales 3 y 5 de los Principios Metodoldgicos
Generales para Determinar Cargos de Interconexion Diferenciados aplicables en
Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de Preferente Interés Social, aprobados por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, con el siguiente texto:

“3, CARGOS DE INTERCONEXION SUJETOS A DIFERENCIACION.

Los cargos de interconexion sujetos a diferenciacion son:

= Cargo por Originacion y/o Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio Publico

Movil; y,

= Cargo por Acceso a los Teléfonos Publicos.

La diferenciacion se aplica unicamente respecto de los correspondientes cargos de

interconexion tope que se apliquen bajo la modalidad de tiempo de ocupacion de las

comunicaciones.”

“5, ESTIMACION DE CARGOS DIFERENCIADOS.

Los cargos diferenciados de cada prestacion de interconexion, deben cumplir con lo
siguiente:

5.1 Primera condicion (1ra ecuacion):

El promedio del cargo rural y del cargo urbano, ponderado por sus Correspondienteé

tréficos, debe ser igual al cargo de interconexion tope.
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= CURBANO o5 ¢ cargo urbano.

» a es el ratio de: (i) el tréfico agregado, de todas las empresas operadoras,
correspondiente las comunicaciones entrantes a (y salientes de) teléfonos de
areas rurales y lugares de preferente interés social que utilizan la prestacion de
interconexién cuyo cargo se debe diferenciar; con respecto a (i) el trafico
agregado, de todas las empresas operadoras, correspondiente a todas las
comunicaciones que utilizan dicha prestacién de interconexion.

Para el cumplimiento de la primera condicion, se debe considerar lo siguiente respecto
del calculo del ratio a:

(i). Se incluye en el numerador el tréfico agregado de todas las empresas
operadoras, correspondiente a las comunicaciones entrantes a (y salientes de)
los teléfonos de éareas rurales y lugares de preferente interés social que utilicen
la respectiva prestacion de interconexion, incluyendo aquellas comunicaciones
dentro de sus respectivas redes (v.g. llamadas on net) aun cuando éstas no
estén sujetas a liquidacion y pago explicito del cargo de interconexion.

(ii). Se incluye en el denominador el ftréfico agregado de todas las empresas
operadoras, correspondiente a todas las comunicaciones que utilizan la
respectiva prestacion de interconexion, incluyendo aquellas comunicaciones
dentro de sus respectivas redes (v.g. llamadas on net) aun cuando éstas no
estén sujetas a liquidacion y pago explicito del cargo de interconexion.

(iii). EI OSIPTEL utiliza la informacion de tréfico que las empresas operadoras
presenten para el correspondiente célculo de diferenciacion, la misma que puede
ser complementada con informacion de tréfico disponible a partir de otras
fuentes; ello, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion que se inicien en
contra de las empresas operadoras que no presenten su respectiva informacion.

5.2 Segunda condicién (2da ecuacion):

El ratio entre el cargo urbano y el cargo rural debe ser igual al ratio entre el Indicador
de Acceso Urbano y el Indicador de Acceso Rural.
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Donde:

s AURBANO os of Indicador de Acceso Urbano.

.  ARURAL o5 ¢f Indicador de Acceso Rural.

=  es el ratio del cargo urbano entre el cargo rural, equivalente al ratio de
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Para el cumplimiento de la segunda condicion, se debe considerar lo siguiente:
x,‘)f' ;" 1 .

().  El Indicador de Acceso Urbano (AYREANO) v ef Indicador de Acceso Rural
(ARURAL) corresponden al porcentaje de hogares que tienen acceso a




(ii). El ratio y se actualiza considerando los resultados obtenidos por la ultima
Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL)
llevada a cabo por el OSIPTEL, o por alguna oftra fuente similar.”

Articulo Segundo.- Modificar los articulos 1 y 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba las Reglas para la Determinacion de Cargos de
Interconexién Diferenciados, con el siguiente texto:

“Articulo 1.- Establecer que todas las empresas operadoras que provean las siguientes
prestaciones de interconexion, respecto de las cuales se hayan fijado cargos de
interconexion tope bajo la modalidad de tiempo de ocupacion de las comunicaciones,
deben aplicar los cargos de interconexion diferenciados que sean determinados por el
OSIPTEL:

(i) Originacion y/o Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio Publico Movil.
(i) Acceso a los Teléfonos Publicos.”

“Articulo 4.- Dentro del procedimiento para la determinacion de los cargos de
interconexion diferenciados para cada prestacion de interconexion, la empresa operadora
debe remitir al OSIPTEL la siguiente informacién en soporte electrénico:

(i) Trafico anual en minutos, desagregado de forma mensual, correspondiente a las
comunicaciones entrantes a (y salientes de) los teléfonos de areas rurales y lugares de
preferente interés social que utilicen la prestacion de interconexion a diferenciar,
incluyendo aquellas comunicaciones dentro de su respectiva red (v.g. llamadas on net)
aun cuando éstas no estén sujetas a liquidacion y pago explicito del cargo de
interconexion.

(i) Tréfico anual en minutos, desagregado de forma mensual, correspondiente a las
comunicaciones en las que no intervienen teléfonos de areas rurales y lugares de
preferente interés social y que utilicen la prestacion de interconexion a diferenciar,
incluyendo aquellas comunicaciones dentro de su respectiva red (v.g. llamadas on net)
aun cuando éstas no estén sujetas a liquidacion y pago explicito del cargo de
interconexion.

En ambos casos, la informacion de trafico anual debe corresponder al tréfico cursado
durante los meses de enero a diciembre del arfio anterior a la fecha en la que se
estableceran los cargos de interconexion diferenciados.

Para remitir la informacion de trafico anual las empresas operadoras deben utilizar el
formato incluido en el Anexo 2, que forma parte integrante de la presente norma.

Cuando la diferenciacion de los cargos de interconexion se realice dentro del
procedimiento para la fijacion o revision de cargos de interconexion tope, la informacion a
que se refiere el presente articulo debe ser remitida conjuntamente con la respectiva
propuesta de cargo tope y corresponder al trafico cursado durante los meses de enero a
diciembre del afio anterior a dicha remision.”

Articulo Tercero.- Modificar el numeral 6 del Anexo 4 —Régimen Sancionador- de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL, que aprueba las Reglas para |
Determinaciéon de Cargos de Interconexion Diferenciados, con el siguiente texto:

.
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“(...)

INFRACCION SANCION

La empresa operadora que -el 28 de febrero de cada ario o, si dicha
fecha no es un dia habil, el primer dia habil siguiente- no remita la
6 | informacion de trafico necesaria para la determinacion de los cargos de GRAVE”
interconexién diferenciados por parte del OSIPTEL, incurrira en
infraccion grave (articulo 1 del Anexo 1).

)

Articulo Cuarto.- Encargar a la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia que, en
el plazo maximo de dos (02) afios desde la entrada en vigencia de la presente norma, evalte
la necesidad de mantener el mecanismo de determinacion de cargos de interconexion
diferenciados.

Articulo Quinto.- Encargar a la Gerencia General disponer las acciones necesarias para
que la presente resolucion sea publicada en el Diario Oficial El Peruano.

Asimismo, se encarga a la Gerencia General disponer las acciones necesarias para que la
presente resolucion, conjuntamente con su Exposicion de Motivos, el Informe N° 00008-
GPRC/2018 y la Matriz de Comentarios, sean publicados en el Portal Electronico del
OSIPTEL (pagina web institucional: http://www.osiptel.gob.pe).

Articulo Sexto.- Lo dispuesto en la presente Resoluciéon entrara en vigencia al dia
siguiente de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese y publiquese,

RAFAEL EDUARDO MUENTE SC‘HWARZ
Presidente del Consejo Directivo




