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I. DELIMITACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N° 1626-2019-MTC/27, recibido el 28 cle octubre de 2019, Ia DirecciOn
General en Programas y Proyectos de Comunicaciones (DGPPC) del MTC, requiriO at
OSIPTEL emitir opinion sobre los efectos en el mercado que puede generar Ia solicitud de
permiso de arrendamiento de espectro presentada por OLO del Pert 8.A.C. (en adelante,
OLO) a favor de America Móvil S.A.C. (en adelante, America Móvil).

II. ANTECEDENTES

2.1. OPINIONES PREVIAS DEL OSIPTEL EN MATERiA DE TRANSFERENCIA DE
ESPECTRO EN LA BANDA DE 2.6 GHZ

La consulta acerca de los efectos sobre Ia competencia de permitir el arrendamiento
de espectro entre las vinculadas OLO y America Móvil en Ia banda de 2.6 GHz se
enmarca en una serie de transferencias de espectro y acuerdos de comercializaciOn
solicitados con anterioridad entre estos dos operadores pertenecientes at mismo grupo
econOmico. Dichas solicitudes de transferencia y acuerdos de comercializaciOn se
detallan a continuaciOn.

2. En primer lugar, Ia relaciOn entre OLO y America MOvil se inicia el 9 de mayo de 2016,
fecha en que America MOvil anunciO que su subsidiaria America MOvil PerU S.A.C.
cetebrO un contrato de compraventa de acciones, mediante el cual adquirirla a las
empresas OLO y TVS Wireless S.A.C.1. En Ia práctica esto generaba que eI grupo
America Móvil pasara a controlar el grueso del espectro en bandas altas, insumo
esencial para Ia prestaciOn de servicios mOviles, lo cual se sumaba al desorden
existente en esta banda y que fue advertido por et OSIPTEL en diversos informes
referidos ala banda de 2.6 GHz.

3. Durante el 2017 se realizaron nuevas solicitudes de transferencias de concesiones en
esta Banda, las cuales inclulan transferencia de espectro. En particular, se solicitO Ia
opinion del OSIPTEL respecto a Ia transferencia de Concesión Unica de Ia empresa
IC Siglo 21 a favor de Ia empresa OLO en algunas provincias del pals. Asimismo, se
solicitO opinion respecto a Ia transferencia de ConcesiOn Unica de Ia empresa Vetatet
PerU S.A.C. a favor de Ia empresa OLO y de Ia empresa CablevisiOn S.A.C. a favor de
Ia empresa TVS Wireless S.A.C.

4. Respecto a Ia primera transferencia, se enviO una opinion preliminar a través de Ia
Carta C.993-GG/2017, de fecha 12 de setiembre de 2017, mediante Ia que se
adjuntaba el Informe Preliminar N° 162-GPRC/2017. En dicho informe se advertla
indicios de que Ia operaciOn afectaria Ia competencia del mercado de servicios pUblicos
mOviles, por Ia atta e ineficiente concentraciOn del espectro en Ia banda de 2.6 GHz en
un Unico grupo econOmico.

1 La oporacióri so corró ol lOde agosto do 2016.
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5. Posteriormente, se erivió Ia opinion final del OSIPTEL mediante Informe N° 168-

GPRC/2017, enviado mediante Carta C. 1065-GG/2017 del 26 de setiembre de 2017.
En dicho informe, se reitera Ia calidad del esDectro como un recurso escaso y esencial
ara brindar servicios móviles. Del mismo modo, se reitera gue esta situaciOn de

desorden v uso ineficiente del esrectro es consecuencia de haber hecho caso omiso a
una serie de recomendaciones planteadas constantemente por el OSIPTEL, tales
como: (I) correcta determinaciOn de las Metas de Uso; (ii) establecer un proceso integral
de refarming; y, (iii) establecer topes de espectro para frecuencias altas y bajas.

6. Adicionalmente, se señaló que Ia banda de 2.6 GHz viene siendo utilizada a nivel
internacional para brindar servicios mOviles con tecnologia LTE y es altamente
valorada. El hecho de permitir negociaciones entre privados favoreció el acaparamiento
del espectro, por lo que surge Ia necesidad de aplicar topes, para evitar una situaciOn
de desigualdad entre los operadores que posteriormente se traduzca en una
disminuciOn de Ia competencia en los mercados de servicios móviles. Se identificO
también que en muchas provincias el espectro FDD resultaba no apareado, por lo que
no podrIa utilizarse de Ia forma más eficiente.

7. Dado el acaparamiento de espectro, Ia imposibilidad de hacer uso del espectro de Ia
forma más eficiente y el poder que concentraria America Móvil al controlar de forma
indirecta el grueso del espectro en bandas altas, se recomendó denegar Ia
transferencia.

8. Mediante Informe N° 161 -GPRC/2017 (informe preliminar) e Informe N° 166-

GPRC/2017 (informe final), el OSIPTEL recomendó deneciar Ia transferencia de
esoectro de Velatel a favor de OLOvde Cablevision a favor de TVS Wireless S.A.C.,
al advertirse una serie de problemas que deterioran el proceso competitivo. En
particular, se identiticO que el Grupo America MOvil concentrarla el grueso del espectro
en bandas altas, lo cual le otorgarla una ventaja no asociada a su esfuerzo, sino a Ia
adquisicion de empresas que contaban con espectro asignado en Ia Banda de 2.6GHz2.

9. Del mismo modo, al ser un recurso escaso, el acaparamiento de espectro en bandas
alias genera una desventaja sobre los competidores de America Móvil, quienes no
tendrian Ia posibilidad de acceder a Ia Banda de 2.6 GHz. Adicionalmente, se reiteraron
las recomendaciones brindadas por el OSIPTEL respecto a las pollticas de manejo de
espectro que garantizaran su uso eficiente, pues se advertla que los operadores no
estaban haciendo un uso eficiente de Ia banda en cuestiOn. Se evidenciO tambiOn que
las empresas del grupo America MOvil utilizaban acuerdos colaborativos para poder
parear bloques de espectro asignados a diferentes empresas del grupo. Por ejemplo,
se encontrO que Ia empresa America MOvil venla usando espectro de sus vinculadas
para brindar servicios mOviles (4G y 4G+). En ese sentido, se evidenciO que America
MOvil concentraba el 100% de espectro en FDD de Ia Banda de 2.6 GHz.

2 El OSIPTEL ha señalado en los diferentes informes y documentos de trabajo a necesidad de determinar topes
de espectro en bandas altas y bajas por separado, en atenciOn a sus propiedades. Miantras que las bandas
altas permiten capacidad para cubrir zonas de alto tráfico, las bandas bajas facilitan Ia cobertura con menores
niveles de inversion.
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10. AsI, el OSIPTEL concluyO que, de aprobarse las referidas transferencias, Ia intensidad
competitiva en el mercado de servicios mOviles -en especial, en eI segmento de Internet
móvil- se verlan gravemente afectadas. Por otro lado, las distorsiones que se
generarian como consecuencia de Ia aprobaciOn de Ia transferencia serian difIcilmente
subsanables. EIIo debido a que se reUnen tres factores relevantes: (I) alta
concentraciOn en el mercado de servicios de internet móvil (competencia en el
mercado); (ii) alta concentraciOn en bandas altas, insumo esencial para proveer
servicios de internet mOvil; y, (iii) no disponibilidad de espectro en bandas altas que
permita acceso a otros operadores, generado precisamente por el acaparamiento en
Ia banda de 2.6 GHz.

11. Mediante Oficio N° 659-2017-MTC/26, recibido el 30 de noviembre de 2017, Ia
DirecciOn General de RegulaciOn y Asuntos Internacionales de Comunicaciones
(DGRAIC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) solicitó al OSIPTEL,
en virtud del ArtIculo 77 del TUO de Ia Ley de Telecomunicaciones3, Decreto Supremo
N° 013-93-TCC, que se le indique qué salvaguardas especIficas deberla establecerse
a las empresas operadoras solicitantes de transferencia de concesiones Unicas, si es
que dichas solicitudes fuesen aprobadas.

12. Como respuesta a dicho Oficio, mediante carla C.01361 -GG/2017 de fecha 11 de
diciembre de 2017, el OSIPTEL remitiO el Informe N° 216-GPRCI2O17, donde se deió
en claro gue no se recomendaba aprobar Ia transferencia en cuestión. Ello porque
el OSIPTEL consideró quo Ia grave afectaciOn sobro 01 proceso compotitivo quo so
generaria de Ia aprobación de las transferencias de espectro serIa difIcilmente
subsanable.

13. En dicho informe se indicO quo se prosentaban salvaguardas solo por un pedido
expreso del MTC. Las alternativas propuostas fueron las siguientes: (i) reversiOn del
excedente de 98 MHz en Lima y Callao y en el caso de provincias el excedente quo
supore al topo on bandas altas sugerido en anteriores informes por OSIPTEL, a cambio
do Ic cual no oxistirá compensaciOn alguna a favor del grupo America MOvil; (ii) revertir
oxcedonto del topo al Estado, con una componsaciOn al grupo America MOviI; (iii)
alquiler de excedente de espectro on condiciones igualitarias, no discriminatorias y a
precios razonables; y, (iv) obligaciones conductuales sobre el espectro excedente,
entre las que so oncontrarIa prohibiciOn de transferir el recurso en 3 añoS, obligaciones
de proveedor importante, obligaciones do roaming internacional, entre otras. Cabe
resaltar quo el OSIPTEL considerO Ia primera altornativa como el primer mejor y Ia

T.U.O. de Ia Ley de Telecomunicaciones - 0.8. N'013-93-TCC
ArtIculo 77.- El Organismo Supervisor do Inversion Privada en Telecomunicaciones, es un organismo püblico
dependiente directamente del Presidonte de Ia Republica, con autonomla administrativa, econOmica, financiera,
cuyas funciones fundamentales son las siguientes:
(.. .)
2) Proveer lnformación y asistencia al Ministro de Trarisportes, Comunicaciones, Vivienda y ConstrucciOn,
cuando asI /0 requiriera 0 cuando ci Organismo Supervisor de InversiOn Privada en Telecomunicaciones /0
considerara apropiado sobre cualquier materia relacionada a Ia competencia del Organismo.
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segunda como el segundo mejor, y consideró no recomendable que se adopten de
forma aislada alternativas del tipo conductual como Ia tercera o Ia cuarta.

14. Mediante Oficlo N° 10398-2018-MTC/27 y Oficio N° 10399-2018-MTC/27, recibidos el
24 de mayo de 2018, Ia Dirección General de Concesiones en Comunicaciones
(DGCC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), requiriO nuevamente
Ia opiniOn del OSIPTEL sobre Ia solicitud de transferencia de ConcesiOn, derechos y
obligaciones y registros asociados a OLO y TVS Wireless S.A.C. a favor de Ia empresa
America MOvil, respectivamente, en el marco de lo previsto por el artIculo 1170 del TUO
del Reglamento General de Ia Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2007-MTC y el artIculo 6° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.

15. Como respuesta a dicho Oficio, mediante carta C.00398-GG/201 8 de fecha 04 de junio
de 2018, el OSIPTEL remitiO el Informe N° 134-GPRC/2018, donde se dejó en claro
gue no se recomendaba aprobar Ia transferencia en cuestión. Ello en el entendido
de que solo consolidarla Ia intenciOn de America MOvil de acaparar el espectro en Ia
banda de 2.6 GHz, bloqueando el ingreso de competidores y, a su vez, generando un
uso no eficiente del mismo.

16. Más aün, se advirtiO que existla imposibilidad de transferencia el espectro asociado a
las concesiones ünicas otorgadas mediante Resoluciones Ministeriales N° 300-2011 -

MTC/03, N° 039-2010-MTC/0 y N° 729-2009-MTC/033, asI como Ia asignaciOn de
espectro otorgada mediante ResoluciOn Directoral N° 183-2007-MTC/27, puesto que
existIa una restricción de entre 3 y 5 años que impedIa Ia transferencia del espectro.

17. Mediante Oficio N° 16108-2018-MTC/27, recibido el 15 de agosto de 2018, consultO al
OSIPTEL respecto a los acuerdos de comercializaciOn de servicios püblicos de
telecomunicaciones suscritos entre las empresas del Grupo America MOvil. En
particular, consultO ci dichos acuerdos se encontraban aprobados por eI OSIPTEL y Ia
incidencia y efectos de los referidos acuerdos.

18. Como respuesta a dicho Oficio, mediante carla N° C.00637-GG/2018 del 28 de agosto
de 2018, el OSIPTEL señalO que se verificO Ia publicaciOn de los acuerdos de
comercializaciOn entre America MOvil y sus vinculadas OLO y TVS Wireless S.A.C. y
se precisO que este tipo de acuerdo no está sujeto a una aprobaciOn previa por parte
del OSIPTEL.

19. Asimismo, se precisO que correspondla al MTC Ia supervisiOn del uso debido del
espectro radioelëctrico. En particular, de verificar que los servicios que ofrece America
MOvil en el marco del referido Acuerdo, que utilizan las frecuencias asignadas a OLO
y TVS Wireless S.A.C. en Ia banda de 2.6 GHz, solo podrian ser válidamente prestados
a los usuarios en las areas geograficas donde OLO y TVS Wireless S.A.C. cuenten con
cobertura propia y efectivamente operen los servicios en dichas bandas con su
infraestructura y equipos necesarios.



2.2. CAMBIOS EN LA BANDA 2.6 GHZ

20. Además de las solicitudes do transferencia realizadas par las empresas del Grupo
America MOvil, existieron una serie do cambios en Ia banda que han tenido lugar en los
Ultimos años, los cuales se detallan a continuaciOn.

21. A solicitud de Viettel Peru S.A.C. (en adelante, Viettel), el 29 de diciembre de 2017, el
MTC le asignO a dicha empresa bloques libres do Ia Banda de 2.6 GHz en varias
provincias del pals, que por lo general involucran una asignación de ocho canales par
provincia (44 MHz), en los departamentos de Lima, Lambayeque, lca, Ancash, La
Libertad, Piura, Arequipa, Cusco, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Ucayali, San MartIn,
Puno, JunIn, Tacna, Pasco, Huánuco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Madre de
Dios, Moquegua y Tumbes.

22. Las asignaciones de Viettel en su gran mayorIa corresponden a los canales B2, B3,
Cl, C2 y F2, F3, G1 y G2. Esta asignaciOn resulta en dos bloques apareados en
configuraciOn FDD (banda 7) cada uno de 22 MHz, es decir, Viettel podia emplear sus
asignaciones en provincias en una configuraciOn armonizada de 20+20 MHz para
brindar LTE, quedandole 2+2 MHz en desuso.

23. El 10 de marzo de 2018 se publicO Ia ResoluciOn Viceministerial N° 242-201 8-MTC/03,
Ia cual modifica Ia ResoluciOn Viceministerial N° 268-2005-MTC/03. Mediante esta
ResoluciOn, se aprueba una modificaciOn en Ia canalizaciOn de Ia Banda de 2.6 GHz.
En particular, se definen los siguientes bloques: (I) un bloque FDD de 30+30 MHz, (ii)
dos bloques FDD de 20+20 MHz, y (iii) dos bloques TDD de 20 MHz.

24. Mediante Decreto Supremo N° 016-201 8-MTC del 31 de octubre de 2018 so aprobO el
Reglamento EspecIfico para el Reordenamiento de una banda de frecuencias.

25. Luego de cumplir con todos los pasos especificados en Ia norma anterior y mediante
Resolución Viceministerial N° 405-201 9-MTC/03 del 14 de junio de 2019, so aprobO el
reordenamiento de Ia banda de 2.6 GHz. A partir de este, se le asigna a OLO un bloque
de 30+30 MHz, asi coma un bloque adicional do 20 MHz en 194 provincias con
excepciOn de Ia provincia de Lima y del Callao.

26. Mediante ResoluciOn Viceministerial N°464-201 9-MTC/03, publicada el 03 de julio de
2019, se modificO Ia canalizaciOn de Ia Banda de 2.5 GHz, en 15 canales de ida y
retorno de 5 MHz cada uno, asI como 8 canales de 5 MHz.

27. Dada esta nueva consulta del MTC respecto a solicitud de permiso de arrendamiento
de espectro en Ia banda de 2.6GHz, pasamos a desarrollar nuestros comentarios,
considerando en el análisis los cambios que han tenido lugar en esta banda.

p

°GPRC)
'Oar/
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III. EVALUACION DE LA CONSULTA

28. Las empresas involucradas en Ia presente consulta son OLO y America Móvil, donde
OLO serla el arrendador y America Móvil el arrendatarlo. Es importante mencionar que
ambas empresas pertenecen al mismo grupo económico, "GRUPO AMERICA MOVIL".

3.1. Sobre OLO

29. OLO es un operador que ofrece principalmente el servicio de internet fijo inalámbrico y
cuyos usuarios en los ültimos trimestres no ha superado los 30,000 (participaciones de
mercado inferiores al 1 .5%), como puede observarse en el grafico a continuaciOn.

Gráfico N° 1
Nümero de conexiones a internet fijo de OLO por trimestre
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Fuente: OLO,. Elaboración: OSIPTEL.

3.2. Uso de Ia Banda de 2.6 GHz en el Peru.

30. La banda de 2.6GHz ha sido identificada por el Grupo 3GPP en configuraciones de
banda 38 (2570 - 2620 MHz) y banda 7 (2500 - 2570 MHz a 2620 - 2690 MHz), para
ser usadas en el despliegue de redes LTE y sus evoluciones (LTE-Advanced y LTE-

Advanced Pro). Asimismo, tamblén ha sido identificada por el Grupo 3GPP como
bandas new radio (NR): banda n7 y banda n38, en configuración FDD y TDD
respectivamente, para el despliegue de Ia futura tecnologIa 5G.

31. Es preciso señalar que de acuerdo a GSA, Ia banda de 2.6 GHz en configuraciOn de
b7 (FDD) es Ia tercera banda más usada a nivel mundial para el despliegue de redes

QuiS0
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4G, asimismo en configuraciOn de b38 (TDD) es Ia segunda banda más usada para el
despliegue do redes 4G4.

32. Asimismo, n el Peru, de acuerdo a Ic indicado n Ia Nota P67 del Plan Nacional de
AtribuciOn do Frecuencias (PNAF), Ia Banda de 2500-2692 MHz so encuentra atribuida
a titulo primario pars Ia prestación de servicios püblicos de telecomunicaciones
utilizando sistemas de acceso inalámbrico. Es decir, esta banda se encuentra habilitada
pars prestar tanto el servicio mOvil coma el serviclo fijo inalámbrico.

33. Como se señalO en Ia secciOn anterior, antes del procoso de reordenamiento de Ia
banda de 2.6 GHz, Ilevado a cabo mediante ResoluciOn Viceministerial N° 405-2019-

MTC/03 del 14 de junio de 019, Ia distribuoiOn de Ia tenencia del espectro
radioeléctrico do Ia Banda de 2.6 GHz, estsba concentrada par el GRUPO AMERICA
MOVIL de una forma tal que impedla su uso más eficiente, tal coma fue advertido en
los distintos informes presentados ante el MTC. AsI, luego de Ia adquisiciOn de OLO y
TVS Wireless S.A.C., asI coma de sus vinculadas, par parte de America MOvil, este
grupo econOmico controlaba el grueso del espectro en esta banda a nivel nacional.

34. Luego del reordenamiento de Ia banda de 2.6 GHz, Ia distribuciOn en Provincias de
esta banda se resume en el gráfico a continuaciOn.

Gráfico N° 2
Distribución banda 2.6 GHz post reordenamiento - Provincias

VIETrEL VIETrEL
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Fuente: MTC. ElaboraciOn: OSIPTEL.

35. Cabe resaltar que existen provincias donde Entel cuenta con un bloque de espectro,
mientras quo en otras provincias es Viettel quien tiene asignado dicho bloque do 20+20
MHz luego del reordenamienta. Coma patron general, luego do Ia recanalizaciOn y
reordenamiento de esta banda, OLO ha reducido su tenencia de espectro al tener
asignado un bloque do 30+30 MHz y un bloque do 20 MHz en 194 provincias del pals,
mientras que se ha liberado un bloque de 20+20 MHz en FDD.

36. Tal coma se ha hecho menciOn en informes anteriores, resulta relevante no solo Ia
participaciOn del Grupo America MOvil en esta banda especIfica, sino también su
participaciOn en bandas altas en general, pues estas poseen atributos complementarios
a los de las bandas bajas. Al respecto, en los graficos a continuación so compara Ia

Para mayor información, cqnsultar el siguiente vInculo:
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tenencia de espectro en bandas altas por grupo econOmico antes5 y después del
reordenamiento en Provincias6 .

Gráfico N° 3 Gráfico N° 4
Distribución del espectro de bandas altas Distribución del espectro de bandas altas
antes del reordenamiento en principales post reordenamiento en principales

Provincias Provincias

Fuente: MTC. ElaboraciOn: OSI PTEL.

37. Un primer aspecto a destacar es que el tamaño del espectro en bandas altas credO
significativamente luego de Ia recanalizaciOn y reordenamiento del espectro, pues se
incrementO en más de 70% al pasar de 304.5 MHz a 530 MHz. Dado que el total de
espectro se incrementO, no se refleja una reducciOn significativa de las participaciones
de Entel y Claro; sin embargo, el espectro en bandas altas puede actualmente utilizarse
en mayor medida y de forma más eficiente.

Este gráfico está contenido en el lnforme N° 00166-GPRC/2017 del 21 de setiembre de 2017, el cual no
considerO a banda de 3.5 GHz, debido a que en ese momento su aplicabilidad práctica en el ecosistema mOvil
a nivel masivo no estaba clara, y además aün no se aprobaba Ia primera especificaciOn de 5G, conocida como
"Non-Standalone 5G NR (New Radio), Ia cual recién fue aprobada en diciembre de 2017.

Para medir Ia participación en provincias, considerando que cada bloque puede estar asignado a distintos
operadores por provincia, se tendrá en cuenta Ia moda, es decir al operador que tenga más bloques asignados
en una provincia en particular. Dado que en los canales 7 al 10 y 31 al 34 Viettel cuenta con más provincias
asignadas, se considerará a participaciOn de dicho operador. De otro lado, se está considerando ünicamente a
los cuatro operadores mOviles de red a nivel nacional (Claro, Entel, TelefOnica y Viettel).

Después de Ia aprobaciOn del reordenamiento (junio de 2019), si se consideran las asignaciones en 3.5 GHz
para el cálculo de Ia tenencia de espectro en bandas altas, dado que esta banda es Ia que ha venido siendo
usada de manera extensiva (desde fines del año 2018 y durante todo el año 2019), para Ia introducción de Ia
tecnologia 5G en Ia mayorIa de paises que vienen adoptando esta tecnologIa.

(0 IOs' P ;- 4) /P 1 /T;3:'\
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Total: 304.5 MHz Total: 530 MHz
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38. Sin embargo, se ha revertido el problema que se genero cuando el grupo America MOvil
se hizo de empresas como OLO y TVS Wireless S.A.C, quienes contaban con bloques
importantes de espectro asignados en Ia banda de 2.6 GHz en Lima y Provincias, y que
impedlan a otros operadores hacer USC eficiente del espectro en esa banda, lo cual
generaba una situaciOn de acaparamiento.

39. Ahora bien, el proceso de asignaciOn de espectro en bandas altas aün no se encuentra
culminado, pijes existe un bloque libre de 20+20 MHz en Ia banda de 2.6 GHz. Del
mismo modo, de acuerdo al planeamiento del MTC y a las acciones que dicha entidad
viene tomando en ese sentido, se tiene planeado el reordenamiento y asignaciOn del
espectro de Ia banda de 3.5 GHz, el cual generarIa una asignación de espectro más
equitativa como Ia que se detalla en el siguiente grafico8.

Gráfico N° 5
Distribución futura del espectro de bandas alias en principales Provincias con

licitación de Ia banda de 3.5 GHz

40. Dadas las asignaciones actuales de espectro y las asignaciones futuras, se observa
que Ia preocupaciOn por atribuciones no eficientes en Ia banda de 2.6 GHz se han
mitigado, pues el reordenamiento en esta banda ha facilitado SU USC eficiente y se ha
liberado bloques de espectro, por lo que existe espacio para que ingresen otros
operadores en esta banda y a futuro en Ia banda de 3.5 GHz. Ello generaria a futuro
una asignación más equitativa entre los cuatro operadores móviles, previniendo
problemas de acaparamiento que tuvieron lugar con anterioridad.

Se está considerando Ia banda de 3.5 GHz, tal Oomo se indica en Ia nota al pie anterior.

(;z) <:T (;c;;)
j#'

Total: 750 MHz
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3.3. Análisis del Mercado

41. Los mercados que se verian afectados con el arrendamiento de espectro serlan los
siguientes (I) el mercado de servicios mOviles y (ii) el mercado de internet fijo
inalámbrico. America Móvil brinda ambos servicios, mientras quo OLO brinda
principalmente et segundo servicio. En cuanto a este segundo servicio, se observa que
Ia participaciOn de OLO es bastante reducida. Dado el nümero de usuarios, no requ lore
un nivel de espectro significativo para operar, por to que resultarla factible Ia
comparticiOn del mismo. No obstante, existe una serie do compromisos que figuran en
el contrato de OLO y en las adendas at mismo, por lo que so recomienda verificar que
el operador haya cumplido y cumpla con dichos compromisos.

42. En relaciOn at mercado de Internet mOvil, so trata do un mercado que ha enfrentado un
crecimiento significativo en los ültimos años, especialmente desde el año 2017, pues
paso de 18.7 millones de Ilneas en el primer trimestre do 2017 a 24.8 millones en el
segundo trimestre de 2019, acumulando un crecimiento de 33% en dos años y medlo.

43. Ahora bien, Ia distribuciOn do Imneas quo acceden a Internet mOvil segün operadora
móvil ha cambiado en el mencionado perlodo. Al respecto, se ha observado quo Ia
participaciOn do America MOviI en este mercado se ha reducido, siendo que aunque
entre el primer trimestre do 2017 y el primer trimestre de 2018 mantuvo una
participaciOn promedlo de 37%, esta se redujo a partir del segundo trimestre do 2018,
en quo pasO a 36% y IIegO hasta un 32% en el segundo trimestre de 2019. Do manera
similar, TelefOnica, et operador con mayor participación de mercado, ha reducido cuota,
pasando de ostentar un 46% en el primer trimestre do 2017 a un 38% en el segundo
trimestre do 2019, como so detalla en el grafico a continuaciOn.

Gráfico N° 6
LIneas que acceden a internet móvil, segün operador móvil 2017-I a 2019-Il

'c,J Qi (+)

Fuente: Empresas operacloras. blaooraclon: L)tifl-' I bl.



, osqteL
CL

N° 00142-GPRC/2019I INFORME
I Página12de15

44. La evoluciOn de este mercado refleja entonces una desconcentración del mismo, en
parte por las polIticas de promociOn de competencia implementadas en los ültimos
años. Como se observa en Ia participaciOn del segundo trimestre de 2019, las cuotas
de mercado tienden a ser mäs equitativas.

Grático N° 7
Participación en el mercado internet móvil por Ilneas

2019-fl

TeIeiónjc kI PerS N Anico F'AOv0 (Intel Victel

Fuente: Empresas operadoras. Elaboraciôn: OSIPTEL

45. Cabe señalar debido at incremento en Ia participaciOn de los ültimos entrantes en el
mercado, Entel y Viettel, el nivel de concentración del mercado se ha reducido en los
Ultimos años. En efecto, el nivel del Indice de Hirschman y Herfindahl (HHI) ha pasado
de 3,685 a 2,907, acercándose cada vez más a 2,500, con lo cual el mercado pasarla
a ser moderadamente concentrado, pues se esperarla que continue esta tendencia.

Gráfico N° 8
HHI de lIneas que acceden a internet móvil 2017-I a 2019-Il

4000 3685
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Fuente: Empresas operadoras. ElaboraciOn: OSIPTEL
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46. Ahora bien, considerando que Ia banda en consulta es Ia de 2.6 GHz y que permite
brindar el servicio de Internet móvil mediante tecnologIa LIE, so considerará Ia
participaciOn en funciOn at nümero de Imneas que accede a esta tecnologIa. Al respecto,
se advierte que el crecimiento de estas Ilneas ha sido incluso más notable que el del
total de lineas que acceden a este serviclo, pues ha pasado de 6.8 miltones a 16.2
millones entre el primer trimestre do 2017 y el segundo trimestre de 2019, acumulando
un crecimiento de 133%, tat coma se puede observar en el siguiente grafico.

Gráfico N° 9
LIneas que acceden a Internet móvil a través de tecnologIa LTE, segcin operador

móvil 2017-I a 2019-Il
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Fuente: Empresas operadoras. Elaboración: OSI PTEL

47. De otro lado, cabe señalar que en este caso, Ia distribuciOn de Imneas que acceden a
Internet mOvil a través de Ia tecnologIa LTE segün operador mOvil, tamblén ha
cambiado entre el primer trimestre de 2017 y el Segundo trimeStre de 2019, pero en
este caso más ligeramente. En particular, Telefónica posee una participaciOn del 44%
del mercado tat como at inicio del perlodo, mientras que America MOvil se mantiene
como el segundo operador más importante, aunque ha perdido 4 puntos porcentuales
entre et primer trimestre de 2017 y el segundo trimestre de 2019, pasando de 38% a
34%. Entel y Viettel en este caso sOlo ganaron 2 puntos porcentuales cada uno en el
mencionado perlodo, siendo que Ia distribución actual de Imneas que acceden a Internet
mOvil a través do Ia tecnologIa LTE segün operador mOvil.

48. Si bien en el mercado de internet mOvil y en particular en el mercado de internet mOvil
con LTE, Claro es el segundo operador más importante, se observa que operadores

1:.5 c%\
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de menor tamaño han ido incrementando su cuota de mercado y, además, resulta
importante tener un operador que haga frente a Ia Ilder del mercado que es en este
caso TelefOnica, para lo çual es conveniente que cuente con espectro en distintas
bandas para agregarlas y asi incrementar las velocidados ofrecidas.

49. Sin embargo, Un aspecto qie preocupó en su momento fue el acaparamiento del
espectro en bandas altas, que impedirla que otros operadores accedieran al mismo y
pudieran desarrollar servicios más avanzados. Dado quo esta preocupaciOn se ha
mitigado con el reordenamiento y reasignacion del espectro en Ia banda de 2.6 GHz, y
podria mitigarse an más con el futuro reordonamiento y licitaciOn de espectro en Ia
banda de 3.5 GHz.

50. Siempre que este procedimiento se encuentre dentro del marco legal (cumplimiento de
los requisitos para arrendamiento de espectro) y que el arrendatario cumpla con las
metas de uso de espectro y con el resto de compromisos contemplados en su contrato
de concesión y adendas, este proceso de arrendamiento del espectro tiene Ia
potencialidad de acarrear resultados positivos en el mercado de Internet mOvil, en tanto
los usuarios accederán a mayores velocidades, mejorando asi Ia calidad del servicio.

51. Dado que este es un esquema nuevo de transacciOn del recurso en nuestro pals, se
sugiere priorizar el monitoreo de todas las obligaciones correspondientes (metas de
uso, cobertura, calidad, canon, pagos de tasas, etc.), a los agentes involucrados en
esta transacciOn.

' ac
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CONCLUSIONES

Corresponde at OSIPTEL emitir Ia opinion sobre Ia solicitud de permiso de
arrendamiento de espectro presentada por OLO a favor de America MOvil.

¯ En materia de impacto sobre el proceso competitivo, no se han encontrado indicios
de que, dados los cambios en las asignaciones en Ia banda de 2.6 GHz y los
cambios previstos en bandas altas como Ia banda de 3.5GHz, el arrendamiento de
espectro radioeléctrico en Ia banda de 2.6 GHz, materia de evaluación, pueda tener
un impacto negativo en los mercados involucrados, ya sea en el nivel de intensidad
competitiva yb en el impacto en el mercado de telecomunicaciones en general.

No obstante, se recomienda verificar que las condiciones de arrendamiento cumplan
en todo momento con el marco legal previsto y que el arrendatario, en este caso
OLO, cumpla en todo momento con sus metas de uso de espectro asI como con los
compromisos contemplados en el contrato de concesiOn y sus adendas. En ese
sentido, se sugiere priorizar el monitoreo de todas las obligaciones correspondientes
(metas de uso, cobertura, calidad, canon, pagos de tasas, etc.), a los agentes
involucrados en esta transacciOn.

Por lo expuesto, se recomienda aprobar Ia solicitud de arrendamiento de espectro.

Atentamente,

(
/ Lennin Quiso Córdova

Gerente de PolIticas Regulatorias y Competencia

eq/¯




