DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 1 de 115

A Gerencia General
s Establecerlos cargos de interconexidn tope por: Transporte Conmutado
local, Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional, Enlaces de
interconexidn y Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio de
ASUNTO Telefonia Fija Local.
e Establecer las tarifas tope por: Arrendamiento de Circuitos de Larga
Distancia Nacional y Acceso Mayorista para la Provision de Transmision
de Datos.
FECHA Lima, 23 de junio de 2015

Cargo Nombre

REVISADO POR

Subgerente de Evaluacion y

iti . Claudia Barri
Politicas de Competencia audia Barriga

Especialista de Costos e PR o
.. Jose Luis Muhoz
Interconexion A / -

Subgerente de Regulacién Lennin Quiso 7//%
/

4 .
Subgerente Técnico Jorge Nakasato QAOLA;E

APROBADG POR

Gerente de Politicas 5‘5 ;
) . io Cif as
Regulatorias y Competencia Sergio Cifuent %@Z




DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 2 de 115
CONTENIDO
. OBIETIVOS. ..ot e et e et e e e e ee et e 4
. ANTECEDENTES. oottt ettt e e ee e e ee et e 4
. PROPUESTA PUBLICADA POR EL OSIPTEL. «eeeeeeeeeeteieeeeeeeeeeeeeeeee et e 9
3.1. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE. ...ceeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeese oo e e 9
3.1.1. TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL oveeeeeseeees 9
3.1.2. TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL. toveemeeeeeeoeeeseeeeeeeee e e e e e e et e 9
3.1.3.  TRANSPORTE CONMUTADG DE LARGA DISTANCIA NACIONAL. oo eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e g9
3.1.4.  ENLACES DE INTERCONEXION. ... cueeiiiieteeeereeeeeeeesreseesanesssasnnsssaensssessnstssssmmseeeeeeeeeee e 10
3.2, TARIFAS TOPE MAYORISTAS. oo e e e e e e e e e et e e 10
3.2.1. ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL. vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenn 10
3.2.2.  ACCESC MAYORISTA PARA LA PROVISION DE TRANSMISION DE DATOS. +eeeveeeeeeeeeeeeeesaeann 11
V. COMENTARIOS RECIBIDOS. ....coeoieie ettt ee et et aaanatasan e eeseseeseseasess et s tseeseee e 12
4.1. EMPRESAS OPERADORAS QUE HAN REMITIDO COMENTARIOS. oo 12
4.1.1. COMENTARIOS DE AMERICATEL. .ottt et eeesessseesmes s e e essssssnnnns 13
4.1.2. COMENTARIOS DE ENTEL. ovieeeeeeioeceee e ceeee e es et eeeeaeeeeeeeteeeeseeams e e eeeeeeeeeeeeeeetsraes 14
4.1.3. COMENTARIOS DE OPTICAL. woveeeeeeceeeeevvenns et eeeeetreeeeeeeeeeterartetrerstaetastrertarraantareriarae 16
4.1.4. COMENTARIOS DE TELEFONICA. .....ooooooeeeeeeeeee oo eee e ses s e s 16
4.2. ANALISIS DE LOS COMENTARIOS REMITIDOS. oot re et ees e e e s e et anaaes 21
V. MODIFICACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS COMENTARIOS DE LOS
OPERADORES. <. oottt e e e v are st e e easesaameaeeeeanesee e eseeemeseme e e eme e e emee e e e e e eee s e 22
VI. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE Y TARIFAS MAYORISTAS A SER APROBADOS POR EL OSIPTEL.
........................................................................................................................................................ 23
6.1. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL
SERVICIO DE TELEFONIA FUA LOCAL. .o ee e eee e 23
6.2. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL. ..o 23
6.3. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA
NACTONAL. Lot cre e e et e e s tamt e e e e e et e e e e e e e e e e eeee e aanmtaeassteeasssateeeessaaasessessessss 23
6.4. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR ENLACES DE INTERCONEXION. oo 24
6.5, TARIFAS TOPE POR ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL. ...24
6.6. TARIFAS TOPE POR ACCESO MAYORISTA PARA LA TRANSMISIEON DE DATOS oo 24
Vil. APLICACION GRADUAL DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE EN LA MODALIDAD DE CARGO POR
YL E U O S 25
VIIl. APLICACION DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE EN LA MODALIDAD DE CARGO POR
CAPACIDAD. et e e v e e e e e e es e eaas e e e reeasstans s te et e e e eme e e e e e e e e e ee e e e e, 33
8.1. ALCANCE DE LA REGULACION DEL CARGO POR CAPACIDAD. «.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeo 33
8.2. ALCANCE DE LA MODALIDAD DE ACCESO POR CAPACIDAD . ...eee et eeeeeeeeeeen 34
8.3. RELACION CON EL REGIMEN DE CARGOS DE TERMINACION POR MINUTO ..o 34
8.4. DETERMINACION DE LA UNIDAD ELEMENTAL DE CAPACIDAD . . ooeeeeooeoeeeeoeeeeeo 35

8.5. SISTEMA DE REVENTA DE CAPACIDAD. ....cciiiiietietet e et s sresnssenn e 35




L

DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 3 de 115

Xl

8.6. DIMENSIONAMIENTO DE LA CAPACIDAD CONTRATADA POR PUNTO DE INTERCONEXION.
............................................................................................................................................. 36
8.7. ESQUEMAS DE ENCAMINAMIENTO ALTERNATIVO (DESBORDES DE TRAFICO). ..coeeeernee... 36
8.8.  AUSENCIA DE PAGOS ADICIONALES. ..o eeeseeeeveeee e sesnseneans e 36
8.9. DIFERENCIACION POR TIPO DE SERVICIO. ...t eeee e eeee s ee e eseaeneee s eseeseenens 37
8.10. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR CAPACIDAD.......covvevereeeeeerereeeeersieesreseesesssrans 37
8.11. PLAZO MINIMO DE CONTRATACION. .....coereecaeeeereeneseersereeeseeeseeseeseees s eeeeaseeseemeeeseeseeseeeane 38
8.12. CANCELACION O MIGRACION ANTICIPADA DE LAS DEMANDAS POR CAPACIDAD. ........... 38
8.13. INFRACCIONES Y SANCIONES. ......vevriereceieetsceceeteeieteeeeeeemeeeseeeesseseeseeeereeeeesessasesesresssssasnessans 40
APLICACION DE LAS TARIFAS TOPE POR EL ACCESO MAYORISTA PARA LA PROVISION DE
TRANSMISION DE DATOS. ..ottt sesees e e s et aees e e s s s s s eeeeeeesesseeeeeeeeasrases 41
CONCLUSIONES. .ttt ettt ese st es st st s s s ettt st eee s et ee et en e s eaeeeee e enesseneemssasnnasaes 42
RECOMENDACION. ........ooceeeeceeteeie e ee vt s ses s e een e e s s e seeseeseeae e e sees s s sas s neer s ensenasens 42




DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015

Pagina: 4 de 115

INFORME

OBJETIVOS.

Los objetivos del presente informe son:

() Exponer la evaluacion realizada a los comentarios formulados por los interesados, a los
Proyectos de Resolucion que contienen las propuestas de cargos de interconexién tope por
Terminacién de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local, Transporte Conmutado
Local, Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional y Enlaces de Interconexion, y las
tarifas tope mayoristas por Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional y Acceso
Mayorista para la Provision de Transmisién de Datos, publicades mediante las Resoluciones

de Consejo Directivo N2 013-2015-CD/OSIPTEL y N2 012-2015-CD/OSIPTEL, respectivamente.

(i) Sustentar los valores finales de los cargos de interconexién tope y tarifas tope mayoristas

referidos en el numeral anterior.

Cabe precisar que el presente informe se encuentra enmarcado en: (i) el Procedimiento Integral
que se viene llevando a cabo, en atencién al Procedimiento de Oficio para la revision de los cargos
de interconexion tope por: Transporte Conmutado Local, Transporte Conmutado de Larga
Distancia Nacional, Enlaces de Interconexién y Terminacién de Llamadas en la Red del Servicio de
Telefonia  Fija Local, iniciado mediante la Resolucion del Consejo Directivo
N2 189-2012-CD/OSIPTEL; v, (ii) el Procedimiento de Oficio para la revision de las tarifas tope por:
Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional y Acceso Mayorista para la Provision de
Transmision de Datos, iniciado mediante la Resolucién del Consejo Directivo

N2 190-2012-CD/OSIPTEL.

ANTECEDENTES.

En el marco de la generacion de medidas regulatorias orientadas a generar un mayor bienestar
en los usuarios a través de una mayor expansién de los servicios ptblicos de telecomunicaciones
Y generar una mayor competencia entre empresas operadoras en el Perd, la regulacion de los
cargos de interconexion tope y las tarifas tope mayoristas que deben pagarse los operadores por
la prestacion de instalaciones o facilidades esenciales, cumple un rol fundamental en la provisidn

de los servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional.
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Mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 123-2003-CD/OSIPTEL, publicada el 25 de diciembre
de 2003 en el Diario Oficial E| Peruano, se aprob¢ el “Procedimiento para la Fijacién o Revisién de

Cargos de Interconexion Tope” {en adelante, Procedimiento de Cargos).

Asimismo, mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 127-2003-CD/QOSIPTEL, publicada en el
Diario Oficial Ei Peruano el 25 de diciembre de 2003, se aprobé el “Procedimiento para la Fijacion

y/o Revision de Tarifas Tope” (en adelante, Procedimiento de Tarifas).

En el contexto normativo antes indicado, el 25 de diciembre de 2012, el OSIPTEL inicié un
Procedimiento Integral para la Revision de Cargos de Interconexién Tope y Tarifas Tope

Mavyoristas {en adelante, Procedimiento integral de Cargos y Tarifas), procedimiento que implico:

1. Dar inicio al procedimiento de oficio para la revision de: (i) el cargo de interconexion tope
por terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local; (ii) el cargo de
interconexién tope por transporte conmutado local; (iii} el cargo de interconexién tope par
transporte conmutado de larga distancia nacional; y, (iv) el cargo de interconexién tope por
enlaces de  interconexion, mediante  Resolucién  de Consejo  Directivo
N2 189-2012-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el dia 25 de diciembre de
2012;y,

2. Dar inicio al procedimiento de oficio para la revisién de: (i) la tarifa tope por arrendamiento
de circuitos de larga distancia nacional; y, (ii) la tarifa tope por acceso mayorista para la
provision de transmision de datos, mediante Resolucién de Consejo  Directivo
N2 190-2012-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 25 de diciembre de
2012,

Asimismo, de acuerdo con los plazos previstos en el Procedimiento de Cargos y el Procedimiento
de Tarifas, en virtud del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N2 189-2012-CD/OSIPTEL
y del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N2 190-2012-CD/OSIPTEL, se otorgd a los
operadores de los servicios de telefonia fija local, portador local y portador de larga distancia
nacional, un plazo de cien (100) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicadas las
referidas resoluciones, para que puedan presentar sus propuestas de cargos de interconexion
topey sus propuestas de tarifas tope, respectivamente, sobre la base de un Unico modelo integral
de costos que incorpore todas las instalaciones esenciales referidas en el Informe

N2 596-GPRC/2012 que sustenté dichas resoluciones, precisando como requisito que las
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respectivas propuestas sean presentadas conjuntamente con el sustento técnico-econémico de
los supuestos, pardmetros, bases de datos y cualquier otra informacién utilizada en el referido

modelo integral de costos.

A solicitud de Telefénica del Per $.A.A. (en adelante, TELEFONICA)}, mediante Resolucién de
Presidencia N2 037-2013-PD/OSIPTEL emitida el 17 de mayo de 2013 se otorgd una primera
ampliacion de plazo de cien (100} dias habiles para que los operadores presenten sus propuestas
de cargos de interconexién tope. De manera paralela, mediante Resolucién de Presidencia
N2 036-2013-PD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 22 de mayo de 2013 se
otorgé también una primera ampliacion de plazo de cien (100) dias habiles para que los

operadores presenten sus propuestas de tarifas tope.

Asimismo, ante una nueva solicitud de TELEFONICA, mediante Resolucion de Presidencia
N2 078-2013-PD/OSIPTEL emitida el 21 de octubre de 2013 se otorgd una segunda ampliacion de
plazo adicional de veinticinco (25} dias habiles para que los operadores presenten sus propuestas
de cargos de interconexién tope. De manera paralela, mediante Resolucion de Presidencia
N2 077-2013-PD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de octubre de 2013 se
otorgo también una segunda ampliacion de plazo adicional de veinticinco (25} dias habiles para

que los operadores presenten sus propuestas de tarifas tope.

Dentro del plazo ampliado, se recibieron propuestas de cargos de interconexion tope de las
empresas Americatel Pert S.A. (en adelante, AMERICATEL) y TELEFONICA, y propuestas de tarifas
tope de la empresa TELEFONICA, con las cuales se dio inicio a la etapa de revision de propuestas

y madelos de costos por parte de este organismo.

Cabe senalar, que dentro del desarrollo del Procedimiento Integral de Cargos y Tarifas, asi como
de la revision de la informacion de sustento requerida a lo largo del mismo, se identificaron
aspectos que requerian de un mayor andlisis y procesamiento debido a su gran implicancia en las
propuestas; por lo que, tomando en consideracion que los procedimientos regulatorios en curso
se vienen analizando bajo la concepcidn de un Unico Procedimiento Integral de Cargos y Tarifas
con un unico Modelo Integral de Costos, resultd necesario ampliar el plazo sefialado en e numeral
2 del articulo 72 del Procedimiento de Cargos y el plazo sefialado en el numeral 2 del articulo 62
del Procedimiento de Tarifas, a fin de que la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia
concluya con el andlisis de la informacion y propuestas remitidas por los operadores a lo largo de

los procedimientos, y culmine con el informe técnico y los Proyectos de Resolucién
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correspondientes que incluyan las propuestas de cargos de interconexién tope vy tarifas tope, a

ser publicadas para comentarios.

Es asi, que mediante Resoluciones de Presidencia N 032-2014-PD/OSIPTEL,
N2 057-2014-PD/OSIPTEL, N2 073-2014-PD/OSIPTEL y N2 088-2014-PD/OSIPTEL, se ampliaron en
noventa (30) dfas habiles, cuarenta y cinco (45) dias habiles, veinticinco (25) dias habiles y veinte
{20) dias habiles, respectivamente, el plazo establecido en el numeral 2 del articulo 72 del
Procedimiento de Cargos, aplicable al procedimiento tramitado en el Expediente
N2 00001-2012-CD-GPRC/IX. De manera paralela, mediante Resoluciones de Presidencia
N2 031-2014-PD/OSIPTEL, N2 056-2014-PD/OSIPTEL, N2 074-2014-PD/OSIPTEL y
N2 087-2014-PD/OSIPTEL, se ampliaron en noventa (90) dias habiles, cuarenta y cinco {45) dias
habiles, veinticinco (25} dias hdbiles y veinte (20) dias hébiles, respectivamente, el plazo
establecido en el numeral 2 del articulo 62 del Procedimiento de Tarifas, aplicable al

procedimiento tramitado en el Expediente N2 00001-2012-CD-GPRC/RT.

Luego de la revision y analisis de fas propuestas y sustentos presentados, mediante Resolucién
del Consejo Directivo N2 013-2015-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
febrero de 2015, se publicé para comentarios, el Proyecto de Resolucién conteniendo las
propuestas de Cargos de Interconexién Tope para las prestaciones de: Terminacién de Llamadas
en la red del servicio de telefonia fija local, Transporte Conmutado Local, Transporte Conmutado
de Larga Distancia Nacional y Enlaces de Interconexion. Asimismo, mediante Resolucién de
Consejo Directivo N2 012-2015-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano en la misma
fecha, se publicé para comentarios, el Proyecto de Resolucién conteniendo las propuestas de
Tarifas Tope por: Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional y Acceso Mayorista para
la Provision de Transmisidn de Datos. En ambas resoluciones se establecid, para la remision de

comentarios, un plazo de sesenta (60} dias calendario.

Posteriormente, mediante carta TP-AR-AER-0863-15 recibida el 06 de abril de 2015, TELEFONICA
solicitd que el plazo para comentarios antes referido, fuese ampliado en ciento veinte {120) dias
habiles adicionales; solicitud que fue reiterada por dicha empresa coperadora mediante carta

TP-AR-AER-0883-15, recibida el 08 de abril de 2015.

En atencion a lo anterior, mediante Resoluciones de Presidencia N2 027-2015-PD/OSIPTEL (del 14
de abril de 2015) y N2 028-2015-PD/OSIPTEL (publicada el 15 de abril de 2015) se otorgd un plazo

adicional de treinta (30} dias calendario para la remisién de comentarios a los proyectos de
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resoluciones publicados mediante las Resoluciones de Consejo Directivo N2 013-2015-CD/OSIPTEL

y N2 012-2015-CD/OSIPTEL, respectivamente.

Por medio de la carta TP-AR-AER-1174-15, recibida el 08 de mayo de 2015, TELEFONICA solicita,
nuevamente, una ampliacion de plazo de treinta (30} dias calendario para la presentacién de
comentarios al proyecto de resolucién que establecerd las tarifas tope mayoristas por el
arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional; plazo que le fue denegado mediante la

Resolucidn de Presidencia N2 036-2015-PD/OSIPTEL.

Al 14 de mayo de 2015, se recibieron comentarios de las siguientes empresas operadoras:
¢ AMERICATEL.

e Entel Perd S.A. (en adelante, ENTEL).

+ Optical Technologies S.A.C. (en adelante, OPTICAL).

e TELEFONICA.

El 15 de mayo de 2015 (fuera del plazo otorgado por el OSIPTEL), se recibieron comentarios

adicionales de las empresas operadoras:
s AMERICATEL.

s ENTEL.

e TELEFONICA.

El 22 de mayo de 2015 se llevd a cabo la Audiencia Piiblica descentralizada en las ciudades de:
Lima, Huancayo y Hudnuco. En la ciudad de Lima expusieron los representantes de AMERICATEL,
TELEFONICA y OSIPTEL, en tanto que en Huancayo y Huanuco expusieron los representantes de

7 TELEFONICA y OSIPTEL.

El 15 de junio de 2015 se realizd una reunidn entre funcionarios de la Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia; y representantes de TELEFONICA. E! 18 de junio de 2015,
TELEFONICA remitié comentarios adicionales mediante la carta TP-AR-AER-1608-15.
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lll. PROPUESTA PUBLICADA POR EL OSIPTEL,
3.1. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE.
3.1.1. Terminacién de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local.

e Cargo por tiempo de ccupacidn {por minutg):

- Cargo de interconexion Tope: US$ 0.00442 por minuto tasado al segundo, sin

incluir IGV.

~ Aplicacion gradual segin el siguiente detalle:

0l1.Mayo.2015 — 01.Mayo.2016 — 01.Mayo.2017 — 01.Mayo.2018 —
30.Abril.2016 30.Abril.2017 30.Abril.2018 30.Abril 2019

us$ 0.00729 USS 0.00633 US$ 0.00538 US$ 0.00842

— Aplicable a: todos los operadores del servicio de telefonia fija local.

* Cargo fijo periddico {por capacidad):

— Cargo de interconexién Tope: USS 1,105.50 por E1, sin incluir IGV.

- Aplicable a: todos los operadores del servicio de telefonia fija local.
3.1.2. Transporte Conmutado Local.

* Cargo de interconexién tope: US$ 0.00112 por minuto tasado al segundo, sin

incluir IGV.
e Aplicable a: TELEFONICA.
3.1.3. Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional.

» Cargo de interconexion tope: US$ 0.00206 por minuto tasado al segundo, sin

incluir IGV.

= Aplicable a: TELEFONICA.
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3.1.4. Enlaces de Interconexion.

e (Cargo Tope por Implementacion e Instalacién del Enlace de Interconexion:

- Cargo por Unica vez: US$ 54.04%d (donde “d” es la distancia lineal, en metros,
entre la central del operador solicitante y el punto de acceso a la red de

transmisién del operador que lo provee), sin incluir IGV.

o (argo Tope por Habilitacién, Activacidn, Operacidn y Mantenimiento del Enlace

de Interconexion:

- Cargo total mensual:

Cargo Total Mensual segiin Rango de Fls
Rango de F1s Cargo Total Mensual {USS)
1-4 230+87%*n
5-16 427 +43 % n
17 —-48 720+26%n
49 a mas 1205+ 16 * n

Donde “n” es la cantidad de Els contratados para un enlace de interconexion. No

incluye el IGV.

e Estos cargos son aplicables a todos los operadores que provean enlaces de

interconexion.

3.2. TARIFAS TOPE MAYORISTAS.

3.2.1. Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional.

o Tarifa Tope — Tarifa Maxima Fija — por Instalacién de los circuitos de Larga Distancia

Nacional:

- Tarifa Tope por Implementacion de los Circuitos: US$ 54.04*d (donde “d” es la
distancia lineal, en metros, entre el local del operador solicitante de los circuitos de
larga distancia nacional y el punto de acceso a la red de transmision local del
operador que la provee. En caso dicho proveedor no haga uso de su red de

transmisién local para fa provision de los circuitos, la distancia sera la resultante de
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la distancia lineal entre el local del operador solicitante y el punto de acceso a la

red de larga distancia nacional), sin incluir IGV.

¢ Tarifa Tope — Tarifa Mdaxima Fija — por arrendamiento de los circuitos de Larga

Distancia Nacional:

- Tarifa Tope Mensual: US$ 150.46 por Mbps sin IGV.
— Forma de aplicacion.
= Esta tarifa es independiente de la distancia.

* Cuando se requieran fracciones, multiplos y/o cantidades no enteras de Mbps,
|las tarifas a aplicarse serdn proporcionales a la establecida por Mbps. Se aplica
tanto para circuitos expresados en E1s como para circuitos de alta capacidad (o
de cualquier otra denominacidon) expresadas en Mbps, Gbps o en unidades

similares.
» Las tarifas tope antes sefialadas son aplicables al servicio provisto por TELEFONICA.

* las tarifas tope corresponden a circuitos de larga distancia nacional provistos
mediante cualquier medio de transmisién (fibra éptica, radioenlaces de microondas o
satélite) y cualquier capacidad (E1s o de alta capacidad), e incluyen el tramo o porcién

focal del circuito en sus dos extremos.
3.2.2. Acceso Mayorista para la Provisién de Transmision de Datos.

s Tarifa Tope por Instalacién y Configuracién (pago por Gnica vez):

— Por linea de acceso al usuario final: USS 1.34, sin IGV.

"o

— Por transporte: USS 35.38 * n {(donde “n” es la velocidad efectiva en Mbps

contratada), sin IGV.

— Por puerto en el POP {Point Of Presence): USS 1,635.29, sin IGV.

* Tarifas Mensuales (pagos recurrentes):

- Porlinea de acceso al usuario final: USS 1.34, sin IGV.
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— Por transporte: USS 35.38 * n (donde “n” es la velocidad efectiva en Mbps

contratada), sin IGV.
— Por puerto de 1 Gbps: USS 1,022.06, sin IGV.

- Por puerto de 10 Gbps: USS 4,088.23, sin IGV.
* Las tarifas tope antes sefialadas son aplicables al servicio provisto por TELEFONICA.

¢ Para fines de la apliicacidn de las tarifas tope antes indicadas, se entiende por Mbps
efectivo a la velocidad real brindada por TELEFONICA, de acuerdo a los requerimientos
de la empresa solicitante. Dichas tarifas son aplicables tanto a fracciones o cantidades

no enteras de Mbps, y no requiere redondeo de la capacidad en Mbps.

Iv. COMENTARIOS RECIBIDOS.

4.1.

EMPRESAS OPERADORAS QUE HAN REMITIDO COMENTARIOS,

Tal como fue sefialado en la Seccién Il del presente informe, hasta el 14 de mayo de 2015
(fecha maxima establecida para femitir comentarios) se recibieron comentarios de las

siguientes empresas operadoras:

AMERICATEL.
¢ ENTEL.

OPTICAL.

TELEFONICA.

Asimismo, el 15 de mayo de 2015 (fuera del plazo otorgado por el OSIPTEL), se recibieron

comentarios adicionales de las empresas operadoras:

e AMERICATEL
e ENTEL
e TELEFONICA.

A continuacion se resumen los temas planteados por las empresas operadoras. £l detalle
de los comentarios formulados dentro del plazo, asi como los temas que el regulador

considera necesario precisar, se muestran en la Matriz de Comentarios que forma parte del

presente informe.
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4.1.1. Comentarios de AMERICATEL.

¢ En su comunicacion c. 159-2015-GLAR, recibida por el OSIPTEL el 14 de abril de 2015,
AMERICATEL solicita que se evaliie la pertinencia de seguir regulando el mercado de
telefonia fija local con cargos simétricos reciprocos y que se revise: (i) ié propuesta de
fijar un cargo no reciproco para AMERICATEL; y, {ii} la aplicacion de la gradualidad del
cargo per tiempo, en atencidn a los argumentos que expone en su comunicacion. Para

tal fin, plantea argumentos sobre las siguientes afirmaciones:

1. “Lareguiacion a adoptarse en un mercado altamente concentrado, debe propiciar

la promocién de lo competencia”.
2. “El cargo por terminacion fijo debe regularse de manera no reciproca”.

3. “La reduccion gradual del cargo fijo por tiempo no beneficia a fos operadores

distintos al operador incumbente”.

4. “Las observaciones metodologicas referidas a la informacién proporcionada para
el cdlculo de nuestro Cargo de Terminacién en la Red del Servicio de Telefonia Fija

Local, no impiden la fifacion de un cargo no reciproco”.
Asimismo adjunta comentarios relacionados con los siguientes temas:
a) Elvalor del cargo.
b) La fijacién de un cargo no reciproco para AMERICATEL.
¢} Observaciones formuladas al modelo de costos presentado por AMERICATEL.
d} Gradualidad.
e} Cargo fijo periddico (por capacidad)
f} Venta de excedente de capacidad a terceros operadores.

g} Implementacion del cargo por capacidad.

h} Cargos de interconexidn diferenciados.
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i} Entrada de vigencia del cargo por terminacion de llamadas.

¢ Mediante comunicacidn c. 280-2015-GLAR, recibida el 14 de mayo de 2015,
AMERICATEL adjunta comentarios adicionales a los presentados mediante su carta
€. 159-2015-GLAR y solicita que el cargo per terminacion de llamadas en la red fija Iocal

entre en vigencia el 1 de junio de 2015.

¢ Mediante comunicacién c. 286-2015-GLAR, recibida 15 de mayo de 2015, AMERICATEL
hace referencia al proyecto de resolucién que propone las tarifas tope por
arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional y por acceso mayorista para la
provision de transmisién de datos, saludando que se haya concretado un ajuste
importante en los costos de transporte de larga distancia nacional, eliminando los
rangos vigentes en funcién a distancia, fos cuales se aplicaban sin sustento técnico
alguno. En ese sentido, solicita que la nueva tarifa de arrendamiento de circuitos se
apligue a mds tardar el 1 de junio de 2015, a fin de no permitir que se sigan asumiendo

sobrecostos.
4.1.2. Comentarios de ENTEL.

¢ Mediante comunicacién CGR-584/15, recibida el 14 de abril de 2015, ENTEL saluda que
el OSIPTEL haya dispuesto una reduccién en el cargo de terminacién de telefonia fija
local, asi como en el cargo por la habilitacidn, instalacion y mantenimiento de enlaces

de interconexidn.

Agrega gque considera gue resultaria perjudicial en un mercado aitamente concentrado
como el de telefonia fija local, la aplicacién de una reduccién gradual del cargo
establecido para un operador dominante como TELEFONICA, quien actualmente
ostenta el 80% de participacion en este mercado. En ese sentido, considera importante
fijar cargos ajustados a costos para promover competencia en el mercado de telefonia
fija, por lo que solicita al OSIPTEL la reduccién inmediata del cargo por terminacién de
llamadas en la red del servicio de telefonia fija local aplicable a TELEFONICA,

atendiendo a los argumentos que expone en su comunicacion.

1 Ver matriz de comentarios que forma parte del presente informe.
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¢ Mediante comunicacién CGR-762/15, recibida el 15 de mayo de 2015, ENTEL remite
comentarios a los proyectos de resolucién que establecen cargos de interconexidn
tope (publicado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2015-CD/OSIPTEL)
y tarifas tope mayoristas {publicado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-

2015-CD/OSIPTEL}.

Con respecto al Proyecto de Resolucién sobre Cargos de Interconexién, ENTEL
considera de importancia la fijacidn de cargos ajustados a costos para promover
competencia en el mercado de telefonia fija, por lo cual solicita al OSIPTEL, la reduccién
inmediata del cargo de interconexidn de telefonia fija Iocallaplicable a TELEFONICA,

atendiendo a los siguientes argumentos:

1. “El cargo de interconexion es un mecanismo para viabilizar la competencia en el
mercado”.
2. “La politica de reduccién gradual del cargo aplicable af operador dominante, pues

ésta limita fa competencia”.

Con respecto al Proyecto de Resolucidn sobre Tarifas Tope, ENTEL saluda que el
proyecto establezca la reduccion de las tarifas por arrendamiento de circuitos de larga
distancia nacional, ya que ello genera una reduccion en los costos mayoristas de
transporte en las empresas que compiten y ofrecen sus servicios en el mercado retail.
Agrega que esta reduccién de costos promueve la eficiencia de las empresas,
tornandolas en mas competitivas y a la larga permitiéndoles reducir sus precios por

llamadas a nivel nacional, en beneficio del consumidor final.

Sin embargo, ENTEL considera que se puede reducir ain mas las tarifas tope
propuestas de manera que este servicio mayorista sea ofrecido a su costo real. En ese

sentido, presenta comentarios sobre los siguientes temas:

a} Los precios que se ofrecen en el mercado por este servicio mayorista se
encuentran muy por debajo de |3 tarifa tope por arrendamiento de circuitos de

larga distancia nacional.

b) Adecuacidn a condiciones mds favorables y respecto de las tarifas inferiores ai

tope.
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¢} Corresponde establecer un mecanismo para que la reduccion de la tarifa tope
no represente un incentivo para que TELEFONICA deje de brindar el servicio en
determinadas zonas del pais donde tiene una posicién monopélica al ser el tnico

operador que cuenta con infraestructura.
Finalmente, solicita que los cargos y tarifas tope sean aprobados de manera inmediata.
4.1.3. Comentarios de OPTICAL.

e Mediante Carta N° 020-GVA/OT-2015, recibida el 15 de abril de 2015, OPTICAL realiza
comentarios especificamente relacionados con la gradualidad en la aplicacién del
cargo por terminacion de llamadas en |a red del servicio de telefonia fija local. Sefiala
que fa gradualidad no beneficia a los operadores de telefonia fija, excepto al
dominante por lo que propone la aplicacién inmediata del cargo, sin la gradualidad

propuesta.
4.1.4. Comentarios de TELEFONICA.

e Mediante comunicacion TP-AR-AER-0934-15, recibida el 14 de abril de 2015,

TELEFONICA remite comentarios sobre las siguientes afirmaciones:

1. “Resufta importante que en fa resolucion final que se apruebe, se incluya la
aplicacion de un Glide Path para la aplicacién del nuevo cargo de terminacion en
la red fija, via la modalidad de capacidod (conforme a lo propuesto para lo

modalidad por minuto).”.

2. “Considerando la situacion actual del mercado de transporte, es importante que
los cargos de transporte conmutado local y larga distancia nacional sean aplicados

de manera reciproca para todos los operadores del mercado.”.

3. “Esimportante efectuar una evaluacién integral del mercado de Arrendamiento de
Circuitos. Consideramos que en el presente proceso de revision se estaria
incluyendo una regulacion a un servicio que actuaimente no tiene una regulacion

tarifaria, generando ademds un cambio estructural ol esquema tarifario vigente.”.
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Adjunta un informe elaborado por su consultora INDRA, conteniendo lo siguiente:

I. Comentarios a los resultados obtenidos por el Modelo Integral de Costos del

OSIPTEL, respecto de los siguientes temas:
1. Cargo de terminacidn por capacidad:
- Metodologia de calcuio.
- Gradualidad en el cargo de interconexién por capacidad.
2. Servicio de alquiler de circuitos.
3. Servicio de transporte conmutado local.
4. Servicio de transporte conmutado LDN.
5. Servicio de enlaces de interconexion.

. Comentarios al Modelo integral de Costos propuesto por el OSIPTEL para

Telefénica, respecto de los siguientes temas:
a) Parametros empleados:

- Porcentaje en el dimensionado de la planta de energia por incremento

de la demanda.
~ Parametros de topologia inadecuados y errores de conectividad.
b) Criterios de dimensionado:
- Tecnologia ATM y Ethernet en la transmision de datos.
— Red NGN.
— Inversicn en soporte.
¢} Costos de operacién y mantenimiento.

* Mediante comunicacién TP-AR-AER-1269-15, recibida el 15 de mayo de 2015,

TELEFONICA remite comentarios al Proyecto de Resolucion gue establecera cargos de
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interconexion tope, publicado mediante la Resolucién N° 013-2015-CD/OSIPTEL,

relacionados con:

a) Cargo por terminacién de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local,

en la modalidad de tiempo de ocupacidn (cargo por minuto).

b) Aplicacién gradual del cargo de interconexién tope por terminacién de

llamadas.

¢) Cargo por terminacién de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local,

en la modalidad de cargo fijo periédico (cargo por capacidad).

d) Cargo por transporte conmutado local.

e) Cargo por transporte conmutado de larga distancia nacional.

f) Cargo por enlaces de interconexion.

g) Comentarios al Modelo de Costo.

- Parametros empleados.

- Criterios de dimensionado.

- Costos de Operacidn y Mantenimiento.

Adjunta a su comunicacién, dos informes elaborados por su consultora INDRA. El
primero, denominado: “Revisiébn de propuesta de OSIPTEL para cargos de
interconexion tope y tarifas tope”; y el segundo, denominado: “Revisién de propuesta
de OSIPTEL para cargos de interconexion tope y tarifas tope — Informe

Complementario”,

Respecto al primer informe de INDRA que se presentd mediante la comunicaciéon TP-
AR-AER-0934-15 (del 14 de abril de 2015), se remitié una nueva versién de un informe

ya remitido solo incluyendo un cambio en el texto relacionado al servicio de “alquiler

Lyl

de circuitos”<. Dicho informe contiene:

?  £n el primer parrafo de la pagina 9 del referido informe, se ha eliminado el siguiente texto que estaba presente en el informe de INDRA,
remitida el 14 de abrit de 2015:
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. Comentarios a los resultados obtenidos por el Modelo Integral de Costos del

OSIPTEL, respecto de los siguientes temas:

a) Cargo de terminaciéon por capacidad:

- Metodologia de calculo.

~ Gradualidad en el cargo de interconexion por capacidad.

h} Servicio de alguiler de circuitos.

c) Servicio de transporte conmutado local.

d) Servicio de transporte conmutado LDN.

e) Servicio de enlaces de interconexidn.

Il. Comentarios al Modelo Integral de Costos propuesto por el OSIPTEL para

Telefénica, respecto de los siguientes temas:

a) Pardmetros empleados:

- Poreentaje en el dimensionado de la planta de energia por incremento

de la demanda.

- Parametros de topologia inadecuados y errores de conectividad.

b} Criterios de dimensionado:

- Tecnologia ATM y Ethernet en la transmisidn de datos.

- Red NGN.

- Inversion en soporte.

c) Costos de operacién y mantenimiento.

“(...) procedimientos y regimenes diferentes.-A
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El segundo informe de INDRA hace referencia a comentarios que complementan al
informe de analisis anterior, sobre la base de una comparativa que realiza entre los
resultados parciales de costos obtenidos del modelo de costos del OSIPTEL y los

obtenidos del modelo de TELEFONICA, basada en los siguientes aspectos:
a} Inversion en soporte.
b) Costos operativos.
c) Costos de transmisidn.

- Modificacion de criterios de dimensionado y precios de elementos de

transmision.
- Se ha multiplicado por 4 la demanda del servicio de transmision de datos.
— Demanda minorista para el calculo del arrendamiento de circuitos.
- Circuitos satelitales.

* Mediante comunicacion TP-AR-AER-1268-15, recibida el 15 de mayo de 2015,
TELEFONICA remite comentarios al Proyecto de Resolucién publicado mediante la
Resolucion N° 012-2015-CD/OSIPTEL, relacionados con las tarifas tope por
arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional aplicables y por acceso
mayorista para la provisién de transmisién de datos, ambos aplicables a TELEFONICA.

Los temas que plantea son los siguientes:

a) “Situacion actual del mercado de arrendamiento de circuitos LDN en el Perti

{mercado en competencia).”

- “El mercadoe de arrendamiento de circuitos de LDN muestra una estructurd

competitiva.”

- “Existe una amplia oferta en la prestacion del servicio de arrendamiento de

circuitos LDN.”

- “La existencia de autoprovision en el servicio de arrendamiento de circuitos

LDN muestra la existencia de un mercado dinémico.”
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- “Existen elementos de juicio a considerar en ef andlisis de mercado llevado a

cabo en el Informe N° 040-GPRC/2015 que sustenta la propuesta.”

-~ “Dada la situacién del mercado actual, la posicién de nuestra empresa es
que se decida archivar el presente procedimiento — siguiendo los
precedentes existentes en cuanto a la regulacion de las tarifos de

arrendamiento de circuitos.”

b) “Importancia que el presente procedimiento se encuentre acorde a los principios

regulatorios contemplados en ef marco normativo vigente.”

- “E! Proyecto bajo comentario no estaric acorde al principio de

predictibifidad.”

c) “En coso se decida continuar con este procedimiento, existen vacios en el
Proyecto, referidos ol tratamiento que se daré o la Oferta Vigente (contratos

actuales).”
d} “Otros aspectos que solicitamos sean considerados en la resolucion final.”

Asimismo, TELEFONICA adjunta a su comunicacién, los mismos informes de
INDRA gue fueron remitidos mediante su comunicacién TP-AR-AER-1269-15,
recibida el 15 de mayo de 2015, asi como el informe preparado por la consultora
“Apoyo Consultoria” de octubre de 2013, titulado “Andlisis econdmico —
regulatorio del mercado de alquiler de circuitos de larga distancia nacional”, que
fuera remitido mediante su escrito presentado al OSIPTEL, el 21 de octubre de

2011.
4.2. ANALISIS DE LOS COMENTARIOS REMITIDOS.

El analisis de los comentarios remitidos por las empresas operadoras dentro del plazo
otorgado para tal fin (hasta el 14 de mayo de 2015) y de aguellos temas que el regulador
considera necesario precisar, en el marco del Procedimiento Integral de Revisién de Cargos

de Interconexién Tope y Tarifas Tope Mayoristas, se incluye en la Matriz de Comentarios

(Anexo 1) que forma parte del presente informe.
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V. MODIFICACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS COMENTARIOS

DE LOS OPERADORES.

Luego del andlisis de los comentarios y sustentos formulados por tas empresas operadoras al
Procedimiento Integral de Revision de Cargos de Interconexién Tope y Tarifas Tope Mayoristas,
se ha llegado a la conclusién de que sélo existe sustento en la observacidn respecto de que, en el
calculo de las tarifas correspondientes al servicio de Acceso Mayorista para la Provisidon de
Transmision de Datos, al pasar de la tecnologfa ATM a la tecnologia Ethernet, se habrian obviado
los casos en los cuales se utilizaba DSLAMs ATM con extensores de linea, cuyo reemplazo debe
ser por DSLAMs Ethernet cutdoor en lugar de indoor. En tal sentido, se han realizado
modificaciones en los datos de entrada y en la adecuacién de los mismos para su uso dentro de

los calculos del Modelo Integral de Costos del OSIPTEL.

Asi, en cada emplazamiento donde en el modeio de TELEFONICA se ubicaban los DSLAMs ATM
con extensores, se ha calculado el porcentaje de lineas con extensor y el porcentaje de lineas sin
extensor. Las lineas que utilizan extensor, han sido asignadas como DSLAMSs Ethernet outdoor, en
tanto que las lineas que no utilizan extensor, han sido asignadas a DSLAMs Ethernet indoor,

acorde con la observacion realizada por la TELEFONICA.

Con las modificaciones antes sefialadas a los datos de eptrada, se han realizado los nuevos
célculos, obteniéndose nuevos valores para los conceptos: “tarifa tope por linea de acceso al

usuario” y “tarifa tope por transporte”, cuyo detalle se muestra a continuacién:

Concepto Valor Publicado Valor Final

1. Tarifas Tope por Instalacién y Configuracién {pago por dnica vez)

Por linea de acceso al usuario final Uss 1.34 Uss 2.12

Por transporte LSS 35.38%n USS 36.04*n

2. Tarifas Mensuales {pagos recurrentes)

Por linea de acceso al usuario final UsS 1.34 Uss 2.12

" Por transporte USS 35.38*n USS 36.04*n

"

Donde “n” es la velocidad efectiva en Mbps contratada.




DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 23 de 115

@

VI. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE Y TARIFAS MAYORISTAS A SER APROBADOS POR EL

OSIPTEL.

A continuacién se detallan los cargos de interconexién tope y las tarifas mayoristas a ser
aprobados por el OSIPTEL para las seis (6) instalaciones esenciales bajo analisis, y los operadores

a los que se les aplica cada uno de los precios mayoristas.

6.1. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL
SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL.

¢ CARGO POR MINUTO:

OPERADOR REGULADO CARGO TOPE (USS)

Operadores del servicio de telefonia fija local. 0.00442

Nota: Valor por minuto tasado al segundo. Sin IGV.

s CARGO POR CAPACIDAD:

OPERADOR REGULADO CARGOTOPE POR E1 (USS)

Operadores del servicio de telefonia fija local. 1,105.5

Nota: Valor mensual sin IGV.

6.2. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL.

OPERADOR REGULADO CARGO TOPE (USS)

Telefénica del Perd S.AA. 0.00112

Nota: Valor por minuto tasado al segundo. Sin IGV.

6.3. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL.

OPERADOR REGULADOQ CARGO TOPE {USS)

Telefdnica del Perd S.AA. uUss 0.00206

Nota: Valor por minuto tasado al segunda. Sin IGV.
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6.4. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR ENLACES DE INTERCONEXION.

OPERADOR REGULADO CARGOS TOPE {US$)

e Cargo por Unica vez: USS 54.04*d {donde “d” es la
distancia lineal en metros).

¢ Cargo mensual:

Operadores de servicios Rango de Els | Cargo mensual USDS / mes
de telecomunicaciones 1-4 230+87*n
5-~16 427 +43 * n
17-48 720+ 26 *n
49 a mas 1,205+ 16 * n

(donde “n” es [a cantidad de E1s).

Nota: Valores sin IGV.

6.5. TARIFAS TOPE POR ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.

OPERADOR REGULADO TARIFAS TOPE (USS)

e Tarifa por Unica vez: USS 54.04*d (donde “d” es la
Telefénica del Perd S.AA. distancia lineal en metros).
» Tarifa tope mensual: USS 150.46 por Mbps.

Nota: Valores sin IGV e independiente de la distancia. Cuando se requieran fracciones, miltiplos y/o
cantidades no enteras de Mbps, las tarifas a aplicarse serdn proporcionales a la tarifa mensual agui
establecidas. Esta tarifa mensual se aplicard tanto para circuitos expresados en E1s como para
circuitos de alta capacidad expresadas en Mbps, Gbps o en unidades similares.

6.6. TARIFAS TOPE POR ACCESO MAYORISTA PARA LA TRANSMISION DE DATOS.

GOPERADOR REGULADO TARIFAS TOPE {USS)

* Tarifas por instalacién y configuracién (pago por Unica
vez):
o Por linea de acceso al usuario final: USS 2.12.

o Por transporte: USS 36.04*n. Donde “n” es la
velocidad efectiva en Mbps contratada.
o Por Puerto en el POP (Point Of Presence):
Telefénica del Perd S.AA. US$ 1,635.29.
e Tarifas mensuales:
o Por linea de acceso al usuario final: USS 2.12.

0T

o Por transporte: USS 36.04*n. Donde “n” es la
velocidad efectiva en Mbps contratada.

Por Puerto de 1Gbps: USS 1,022.06.
o Por Puerto de 10Gbps: USS 4,088.23,

Nota: Valores sin [GV.
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Vil. APLICACION GRADUAL DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE EN LA MODALIDAD DE
CARGO POR MINUTO.

Los cargos de interconexion son variables relevantes que permiten el acceso y la generacion de
competencia, por lo que su regulacién ex—ante se constituye en un elemento de politica
regulatoria a nivel mayorista que impacta sobre el mercado minorista y el desempefio de la
industria. No obstante, 1a regulacién de un cargo tope de interconexién no solo implica establecer
un nivel {monto) para dicho cargo, sino también determinar su forma de aplicacién. La definicién

de estos aspectos esta en funcion a los objetivos de politica que se desean alcanzar.

En ese entendido, en la presente regulacién no solo se ha ponderado el objetivo de acceso sino
también el de sostenibilidad y el de incentivos a la inversién y crecimiento, tanto del servicio de
telefonia fija como de los servicios conexos que se brindan sobre dicha red. En consecuencia, la
presente regulacion supone una ponderacion que va en linea con el cumplimiento de un objetivo

integral.

Sobre el particular, en el informe que sustentd el proyecto bajo comentarios, se especificé que el
costo econémico de terminar una llamada en la red del servicio de telefonia fija local, equivalente
a USS 0.00442 por minuto, por todo concepto, se derivé de la modelacion y costeo de una red
operada en condiciones eficientes, es decir, un modelo consistente con un despliegue y una
operacién de la red optimizados. Sin embargo, debe destacarse que la determinacidn de este
costo unitario se enmarca en el contexto de un mercado de telefonia fija que no ha mostrado

crecimiento en los Ultimos afios en comparacion con otros servicios.

En efecto, el servicio de telefonia fija ha sufrido algunos cambios durante los dltimos afios,
pasando de una etapa de expansion entre los afios 1998 y 2008 a una etapa donde los niveles de

penetracién se han estabilizado, lo cual se puede visualizar en el siguiente grafico:
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Gréfico N° 01:
Evolucién en la Cantidad de Lineas del Servicio de Telefonia Fija
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Fuente: Empresas operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Asimismo, en lo que respecta ai uso de dicho servicio, las comunicaciones originadas en el servicio
de telefonia fija se han ido reduciendo a lo largo del tiempo. Cabe sefialar que esta reduccién en
el tréfico corresponde a un sector menos dindmico en comparacién con el servicio de telefonia
movil, el cual ha mostrado un incremento en sus niveles de trafico, derivado del incremento en la

cantidad de lineas en servicio.

Adicionalmente, hay que afadir: {i) el efecto negativo de los menores niveles de trafico de larga
distancia originado en las redes del servicio de telefonia fija, lo que genera menores
recaudaciones por originacidn y/o terminacion de llamada por parte de los operadores fijos; y (ii}
el incremento en el ndmero de conexiones de banda ancha que determinan que, a nivel de
asignacion de costos, este servicio acapare un mayor porcentaje del costo de la red, asignando al

servicio de telefonia fija un porcidn cada vez menor y de los costos totales.

El contexto descrito se enmarca dentro de un entorno de convergencia tecnoldgica y comercial
(situacion que se presenta tanto a nivel local, regionat y mundial), por lo que con el fin de otorgar
incentivos a la sostenibilidad del servicio de telefonia fija el regulador considera adecuado
establecer un esquema de gradualidad para el cargo tope por terminacion de llamadas en la red
del servicio de telefonia fija, en la modalidad por tiempo de ocupacioén (cargo por minuto). En el

caso del cargo tope por terminacién de llamadas en la red del servicio de telefonia fija, en la

modalidad de capacidad, la reduccién sera inmediata.
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Desde la perspectiva del regulador, con esta medida, los operadores fijos podran:

- Interiorizar las eficiencias del modelo de costos a lo largo del tiempo.

- Contar con incentivos para mejorar el desempefio del servicio de telefonia fija.

- Atenuar el impacto financiero de una aplicacién inmediata del cargo tope eficiente.

- Brindar el servicio mayorista a niveles consistentes con los provistos en otros mercados.

- Canalizar sus esfuerzos en promover el acceso a internet de banda ancha.

La evaluacion adecuada de la decision del regulador implica analizar de forma conjunta el
mecanismo disefiado; es decir, que el procesc de gradualidad del cargo tope en la modalidad por
tiempo de ocupacién con ajustes decrecientes cada afio, debe verse en conjuncidn con la

propuesta respecto del mismo cargo pero en la modalidad de fijo periddico (cargo por capacidad}.

Al respecto, la propuesta planteada por el regulador en el proyecio bajo comentarios es que el
cargo por capacidad no esté vinculado a ningun ajuste decreciente en el tiempo. Este
planteamiento supone una reduccién inmediata del cargo bajo dicha modalidad a un nivel de
costos econémicos eficientes, con lo que se potencian {as ventajas dé esta modalidad de pago. En

efecto, el regulader siempre ha planteado que el cargo por capacidad tiene muitiples ventajas:

» Mayor flexibilidad en fa oferta de servicios finales. Dado que los precios mayoristas
constituyen un porcentaje importante de los costos incurridos en la prestacién de los
servicios finales, la estructura tarifaria minorista esta condicionada por la estructura de
tos cargos de interconexién que deben pagar. Sin embargo, el poder contar con un cargo
por capacidad permite desligar la oferta comercial minorista {de los operadores que
solicitan la interconexion) de {a oferta mayorista (de los operadores que proveen la
interconexion). De esa forma, los operadores con menor participacion en el mercado
cuentan con incentivos para decidir una oferta comercial con mayor flexibilidad,
contribuyendo de esta manera con un objetivo perseguido por el regulador: agilizar la
competencia en este mercado, o cuando menos en segmentos del mismo. Asi por
ejemplo, podrian disociar la estructura horaria de sus precios finales a la estructura de los
cargos de interconexion que deben pagar al operador establecido, lo cual redunda en un

manejo mas eficiente de los recursos con que cuenta.
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Incentivo a la eficiencia. La implementacién simultanea del cargo por minuto y del cargo
por capacidad incentiva a las empresas involucradas {establecida y los operadores con
menor participacion) a generar eficiencias derivadas de sus propios incentives. Por un
lado, la aplicacion simultdnea de dichos cargos incentiva al operador con menor
participacion a maximizar el uso de la capacidad solicitada de tal forma que termina
minimizando el costo medio por minuto por cada E1 de capacidad. Este resultado le

permitird poder competir mas eficazmente en el mercado.

Del lado dei operador establecido, la aplicacion simultanea de cargos por capacidad y por
minuto dentro de un esquema de regulacién por incentivos, debe impulsarlo a la
minimizacion de sus costos de tal forma de lograr eficiencias que le permitan generar

rentas durante el periodo de rezago regulatorio.

La forma de cobro del cargo por capacidad permite que, al ser inversamente proporcional
al trafico cursado, aquellos operadores que son capaces de optimizar la capacidad

contratada pueden lograr costos de interconexion unitarios inferiores.

El operador que provee la interconexién tiene la responsabilidad de dimensionar su
planta en funcion del trafico previsto por otros operadores y del suyo propio; no obstante,
parte de esta responsabilidad se trasiada a los operadores con menor participacién ya
que éstos asumirian los costos de la capacidad contratada y no utilizada, lo que deriva en

una estimacion mas precisa de sus respectivos traficos y necesidades de capacidad.

La modalidad de cargos de interconexion por capacidad garantiza al operador que provee
la interconexion un nivel de ingresos por la prestacion del servicio de terminacion que no
depende del trafico efectivamente cursado. De esta manera, ios operadores proveedores
de la terminacién de llamada ven remunerada su capacidad de interconexion puesta a
disposicién de los operadores interconectados, ain si ellos no han cursado trafico de
terminacién por dicha capacidad, reduciéndose la incertidumbre sobre sus ingresos
futuros. De esta manera, el pago del cargo por capacidad determina que el operador que
provee la terminacion de llamadas tenga un horizonte cierto de ingresos lo que le permite

reducir su incertidumbre y el riesgo en su operacién.

Este escenario permite que los operadores solicitantes tengan incentivos de maximizar el

uso de la capacidad adquirida para lo cual podran dinamizar el mercado generando
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demanda en horas no pico de la red. Este uso adecuado de la red permite, a nivel
agregado, generar bienestar en la medida que con el mismo gasto incurrido por el insumo
(terminacion de llamadas) se realizan mas comunicaciones haciendo mas productiva la
generacién y uso de llamadas (menores costos medios). El siguiente grafico refleja la
situacion descrita:

Grafico N° 02:
Reduccién de Costos Medios por Aplicacién del Cargo por Capacidad
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La aplicacién de un cargo por minuto deriva en un costo medio (CMe) constante; es decir que por
cada minuto adicional que curse el operador solicitante, éste tendra que pagar al operador gue
brinda la terminacién de llamadas, un minuto de cargo de terminacién de llamada (linea
horizontal en el gréfico). De otro lado, la aplicacion del cargo por capacidad, permite que los
costos medios se reduzcan (curva decreciente en el grafico) ya que el pago fijo periddico debe ser
dividido entre mas tréfico. En ese sentido, si la empresa operadora estima que su trafico sera
menor a “M” minutos, ella no contratara el cargo por capacidad sino por minuto, ya que con este
altimo incurre en menores costos. Por el contrario, si la empresa operadora cursa mas trafico que
“M” le serd mas eficiente contratar el cargo por capacidad pues le genera un costo medio menor,

es decir, un cargo implicito menor al cargo por minuto.

Un tema relevante en este punto es que el hecho de que el cargo por capacidad derive en menores

costos medios no implica que el operador que cobra, reciba cada vez menos dinero por la
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terminacion de llamadas, ya que éste recibe siempre lo mismo de acuerdo a la capacidad

contratada {cargo fijo periddico).

En caso la cantidad demandada sea “Mp” minutos y se contrate cargo por capacidad, el operador
que provee la terminacién recibird su cargo por capacidad en funcién a la cantidad de Els
contratados, pero para el operador entrante le significara que cada uno de esos “Mp” minutos
tendran un costo medio menor pudiendo vender sus servicios a un precio menor (P2) respecto

del caso en que sélo existe cargo por minuto (P1).

¢ Desde la perspectiva del operador establecido que provee la terminacién: (i} la
implementacion de la modalidad de cargos por capacidad facilita y agiliza los
procedimientos de liquidacion o pagos de interconexién; (ii} siendo un pago fijo
independiente de trafico generado elimina la incertidumbre de los ingresos por
interconexion asociados al tréfico; (iii) dado que la mejor planificacién y asignacién de
recursos recae en las empresas operadoras que solicitan la interconexion, la
implementacién de la misma reduce el riesgo del operador establecido trasiadando parte

de dicha responsabilidad a los operadores con menor participacién de mercado.

De esta forma, con la aplicacion simultanea de estas dos modalidades del cargo de terminacion
de llamadas (por minuto y por capacidad) con sus correspondientes esquemas de aplicacion
(gradualidad y no gradualidad, respectivamente), se busca cumplir los objetivos de eficiencia
asignativa en la provisién del servicio, sostenibilidad de la red, asi como dinamizar la competencia
en el mercado de telefonia fija pues se proveen incentivos para la promocidn y masificacion de

los servicios conexos que pueden proveer los operadores con menor participacion de mercado

De otro lado, teniendo en cuenta los beneficios del cargo por capacidad ya expuestos, el regulador
ha considerado conveniente establecer las reglas para potenciar su uso de tal forma de hacer
extensivos estos efectos positivos en el mercado minorista. En esa linea, en la medida que a mayor
trafico cursado se obtienen menores costos medios por los enlaces contratados, los operadores
solicitantes del cargo por capacidad tienen incentivos para promover ofertas comerciales que
permitan incrementar el tréfico minorista. No obstante, ésta reduccion en los costos medios para
los operadores solicitantes es de responsabilidad exclusiva de ellos mismos, y dependera de sus

acciones conducentes a maximizar el uso de la capacidad contratada.
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En este punto, vale la pena resaitar el hecho que la gradualidad en la modalidad del cargo por
minuto permite potenciar el uso del cargo por capacidad, ya que una vez determinado el nivel del
cargo por capacidad, es posible llegar al nivel critico de indiferencia entre ambas modalidades
{punto M del Grafico N° 2), con un nivel menor de trafico, pues con la gradualidad el cargo por

minuto en los primeros afias es mayor que al final de ia senda establecida.

Al respecto, cabe sefalar que existe un punto de quiebre (en minutos) a partir del cual hay un
efecto sustitucion entre el cargo por minuto y ef cargo por capacidad. En la actualidad, la cantidad
de minutos critica es 442,354 minutos por E1 (que se obtiene de dividir el cargo por capacidad -

USS 3,645 por E1- entre el cargo por minuto -USS 0.00824 por minuto):

Grafico N° 03:
Reduccidn de Costos Medios por Aplicacion del Cargo por Capacidad
Costo
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A partir del grafico se observa que, a los cargos tope vigentes, el operador solicitante de la
interconexion tiene incentivos de contratar la modalidad de cargo por capacidad si su trafico a ser
cursado excede los 442,354 minutos por E1 al mes; y tiene incentivos de mantener el cargo por
minuto si su trafico es menor que 442,354 minutos por E1 al mes. Considerando lo anterior, en
determinados puntos de interconexién se cursan mas de 442,354 minutos por E1, lo que llevaria
a que -y de hecho es lo que ha sucedido- varios operadores contraten el cargo por capacidad en

lugar del cargo por minuto. Al respecto, el siguiente grafico muestra la distribuciéon de las

solicitudes de cargo por capacidad por E1:
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Gréafico N° 04:
Solicftudes de E1 del Cargo por Capacidad
{al 31 de Diciembre de 2013)

Americated
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Fuente: Empresas operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

En el gréfico se puede apreciar que América Mévil Perd S.A.C. (en adelante, AMERICA MOVIL) y
AMERICATEL son las empresas operadoras que mds utilizan el cargo por capacidad, pudiendo
obtener cargos implicitos por minuto cada vez menores a medida que aumenta el tréfico cursado.
En ese entendido, si actualmente un operador tiene contratado un E1 bajo la modalidad de cargo
por capacidad es porque en un determinado punto de interconexién cursa trafico mayor a los

442,354 minutos al mes.

De esta manera, con la propuesta de nuevo cargo tope por capacidad de USS 1,105.50 por E1 por
mes, para dicho nivel de trafico, se obtienen menores costos medios (asumiendo el misme nivel
umbral de trdfico), lo que finalmente promueve el uso de esta modalidad incluso en algunos

puntos de interconexién en donde antes no se habia contratado.

Adicionalmente, con la propuesta regulatoria de precios tope, el trafico mensual minimo por E1
que hace viable la contratacién del cargo por capacidad es de 250,113 minutos. Esta situacién
genera que, con la nueva propuesta regulatoria, se contraten E1’s destinados al cargo por

capacidad en mds puntos de interconexion, ampliando los beneficios de su aplicacion.

Respecto de este punto, es relevante mencionar que lo sefialado por Telefénica resulta incorrecto
en relacion con la aparente incertidumbre econdmica que se generaria con el esquema de

gradualidad para ei cargo por minuto {(con sus correspondientes reducciones anuales) y con un
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esquema de reduccion inmediata para el cargo por capacidad. El OSIPTEL considera que fa
aparente incertidumbre es una percepcion errdnea, pues los pagos futuros por terminacién en la
red fija, bajo cualquiera de las modalidades contratadas, pueden ser correctamente programados
toda vez que la presente regulacidn establece los cargos tope a ser aplicados para los siguientes
periodos. Por consiguiente, los operadores pueden utilizar dicha informacién y, con sus estimados

de tréfico, determinar si contratan el cargo por capacidad o el cargo por minuto.

De esta manera, los operadores solicitantes de la interconexién pueden beneficiarse de una
prestacion mayorista a costos eficientes {con el cargo por capacidad), a la par que los operadores
gque proveen la prestacion tienen las herramientas para interiorizar las eficiencias implicitas del

nuevo cargo tope y promover el uso de servicios conexos {con el cargo por minuto).

Por lo tanto, considerando lo expuesto, se mantiene (i} para el cargo tope por capacidad una
aplicacion inmediata del cargo tope a su nivel eficiente de USS$ 1,105.50 mensual por E1; y {ii) para
el cargo tope por minuto, una reduccién anual del 25% de la diferencia entre el cargo tope vigente
y el cargo tope eficiente, de tal forma que en cuatro periodos el cargo tope vigente (USS 0.00824

por minuto) se reduzca a sus niveles de eficiencia (USS 0.00442 por minuto) seguin lo siguiente:

Cargo por Terminacién de
Llamada en ia Red del
Servicio de Telefonia Fija
{USS/minuto)

0.00824 0.00729 0.00633 0.00538 0.00442

APLICACION DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE EN LA MODALIDAD DE CARGO POR
CAPACIDAD.

A continuacion se detallan las reglas y procedimientos a aplicarse para una adecuada
implementacion de la modalidad de cargo de interconexion por capacidad, de la prestacién de

Terminacion de Llamada en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local.
8.1. ALCANCE DE LA REGULACION DEL CARGO POR CAPACIDAD.

El establecimiento de dicha regulfacién simétrica respecto de la prestacién de terminacion

de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local en la modalidad de cargo fijo
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periddico de interconexion por capacidad, estd en concordancia con pronunciamientos por
parte del OSIPTEL con motivo de la aprobacion de diversos Mandatos de Interconexion®!.
Lo anterior implica que la modalidad de cargo por capacidad del cargo por terminacion de
llamadas en la red del servicio de telefonia fija local debe ser aplicada por todos los

operadores del servicio de telefonia fija local.

De esta manera, todos ios operadores a los que se les solicite un acuerdo de interconexién
deberan estar en condiciones de ofrecer las modalidades de cargo de interconexion por

tiempo de ocupacion {por minuto) y/o fijo periédico (por capacidad).
8.2. ALCANCE DE LA MODALIDAD DE ACCESO POR CAPACIDAD.

Cuando un operador desea interconectarse con una red del servicio de telefonia fija y opta
por la terminacién de llamadas en la modalidad de cargo por capacidad, la red que provee
dicha facilidad se encuentra en la obligacién de poner a disposicion de dicho operador la
capacidad o recursos de red solicitados para atender sus previsiones de demanda de forma
independiente al trafico efectivamente cursado. En ese sentido, los operadores que
soliciten la aplicacion de dicha modalidad estaran reservando una determinada capacidad

para originar y terminar sus comunicaciones.

Por lo tanto, y respecto del alcance de la modalidad de cargo por capacidad, es necesario
precisar que la presente propuesta considera como obligatoria la prestacidn de todos los
tipos de llamadas y accesos que a la fecha vienen siendo tarificados en el escenario de
tarificacion por tiempo de acupacién, como son el servicio propio de terminacidon de
llamadas, los accesos conmutados a Internet, los accesos a servicios de Red Inteligente, los
accesos a numeros cortos, los accesos a los servicios de directorio vy los servicios de
emergencia, entre otros. Debe entenderse que la existencia de otra modalidad de cargo
por terminacién de llamadas no debe afectar el normal desenvolvimiento de la

interconexion entre los operadores.
8.3. RELACION CON EL REGIMEN DE CARGOS DE TERMINACION POR MINUTO.

El régimen de cargo fijo mensual (por capacidad) constituye un régimen alternativo al

régimen de cargo por tiempo de ocupacién {por minuto). Por tal motivo, el OSIPTEL

3 Aprobados por Resoluciones de Consejo Directivo N° 048-2012-CD/OSIPTEL, N° 049-2012-CB/OSIPTEL, N° 079-2012-CD/OSIPTEL y N°
080-2012-CD/OSIPTEL.
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8.4.

8.5.

considera que la regulacion debe permitir que el operador solicitante de la interconexidn

tenga la opcidn de elegir cualguiera de las modalidades o ambas.

De esta manera, los operadores podran optar en cada punto de interconexion por la
aplicacion del sistema de cargos de terminacién de llamadas por minuto o cargo por
capacidad. En consecuencia, la modalidad de cargo por capacidad debera formar parte de
la oferta de servicios de interconexion de todos los operadores del servicio de telefonia fija

local.
DETERMINACION DE LA UNIDAD ELEMENTAL DE CAPACIDAD.

Se ha establecido en un E1, la unidad elemental de capacidad de interconexién que podria
ser demandada por un cperador, con el fin de minimizar el riesgo derivado de la inexactitud

de las previsiones de trafico.

Sin embargo, es necesario considerar la posibilidad de que algunos operadores deseen
contratar canales o grupos de canales de menor capacidad, como por ejemplo la
contratacién individuai de canales de 64 kbps, o un multiplo de éstos. Al respecto, desde el
punto de vista de los operadores con menores demandas de trafico de interconexion fa
supresion de alguna opcién alternativa podria representar una discriminacion regulatoria
hacia aquellos operadores cuya dimensién o estrategia requieren poca capacidad de
interconexién, por lo que se considera importante permitir a los operadores que utilizan la
modalidad de cargo por capacidad, poder revender la capacidad excedente a otros

operadores.
SISTEMA DE REVENTA DE CAPACIDAD.

Con el objetivo de fomentar un mayor dinamismo en el sector, la presente propuesta
regulatoria establece la posibilidad de que los operadores que hayan contratado capacidad
de red puedan comercializar parte de su capacidad excedente a terceros operadores para
la originacion y terminacién de sus comunicaciones en la red del operador a quien
contrataron dicha capacidad. Al respecto, dicha reventa podra ser realizada a niveles de
capacidad inferiores {como unidades o multiplos de 64 kbps). El pago asociado a dicha
reventa de capacidad deberd ser libremente acordado entre el operador que provee la

reventa de capacidad y el operador que contrata dicha prestacion.



DOCUMENTO N° 256-GPRGC/2015
INEORME Pagina: 36 de 115

8.7.

8.8.

DIMENSIONAMIENTO DE LA CAPACIDAD CONTRATADA POR PUNTO DE INTERCONEXION.

Uno de los aspectos mds relevantes para la implementacion del sistema corresponde al
dimensionamiento de la capacidad contratada en cada punto de interconexién. De manera
similar a la regulacién anterior, la presente propuesta regulatoria establece que cada
operador que solicite la modalidad de cargos por capacidad serd la responsable del
dimensionamiento de la capacidad que requiere para la originacién y terminacion de sus
comunicaciones en la red del operador a quien contrataron dicha capacidad. Aun cuando
se presenten eventos de desborde de trafico, no serd exigible para el operador que hace
uso de la terminacion de llamadas por capacidad, solicitar la ampliacién de la capacidad
establecida en el punto de interconexion. De esta manera, cualquier ampliacion de
capacidad debera ser implementada sélo a solicitud del operador que requirid a

habilitacion de dicha modalidad.
ESQUEMAS DE ENCAMINAMIENTO ALTERNATIVO (DESBORDES DE TRAFECO).

Si bien los operadores contratan una capacidad de red sobre la base de sus previsiones de
demanda, es posible que en la practica el trafico registrado supere dicha capacidad. Ante
tales circunstancias, se establece que es potestad de cada uno de los operadores que
solicite fa habilitacion de la modalidad de cargo por capacidad, ampliar la capacidad
contratada para cursar el trafico de desborde o cursarlo a través de la modalidad de cargo

por minuto.

Para aguellos casos en los cuales el operador que solicita la habilitacién de la modalidad de
cargo por capacidad decide no optar por alglin mecanismo para el tratamiento del trifico
de desborde, éste se perdera, siendo dicha pérdida de trifico de su estricta

responsabilidad.
AUSENCIA DE PAGOS ADICIONALES.
No existirdn pagos adicionales, por parte del operador solicitante:

® Nipor la implementacién del cargo de interconexién en la modalidad de cargo por
capacidad.

¢ Ni por la habilitacion de ambas modalidades de cargo en el punto de interconexién.
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8.9.

8.10.

e Ni por la facturacién de la terminacién de llamadas bajo cualquiera o ambas

modalidades de cargo de interconexion.
DIFERENCIACION POR TIPO DE SERVICIO.

Respecto de las diferencias por el tipo de servicio, la aplicacion de la liquidacién por
capacidad no debe determinar ninguna tipologia de trifico concreta, resultando aplicable
tanto para el servicio de voz, como para otros tipos de servicios (datos, video, servicios
especiales, servicios de red inteligente, etc.). No obstante, se considera la posibilidad de
que los operadores que contratan capacidad de red, puedan decidir si contratan capacidad
diferenciada para cada tipo de servicio {asignando enlaces o canales exclusivos e
independientes para el trafico de voz y para otros tipos de tréfico), o si cursan todos los
tipos de tréfico de forma indistinta sobre la capacidad contratada en cada punto de
interconexidn. Esto es potestad del operador que solicita la capacidad de red, no de aquel

que la provee.

De esta manera, los operadores interconectados podran requerir en un mismo punto de
interconexién el establecimiento de enlaces de interconexion y capacidad diferenciados,
cuyo dimensionado se realizara de forma independiente segun las previsiones de trafico

realizadas por el operador para los traficos que prevé cursar.

Los operadores que solicitan la modalidad de enlaces diferenciados también podran

solicitar la diferenciacion de los enlaces en caso de desbhorde.
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR CAPACIDAD.

Los operadores que consideren pertinente solicitar: (i) la implementacion de enlaces de
interconexion para la originacién y/o terminacién de llamadas en la modalidad de cargo por
capacidad; o {ii) la migracién parcial o total de los enlaces de interconexién cuyo trafico de
originacién y/o terminacién utilizan la modalidad de cargo por minuto; deberan remitir una
comunicacion escrita al operador a quien deseen contratar dicha capacidad, con copia al

OSIPTEL, solicitando la modificacidén de sus contratos de_ interconexion.

En dicha comunicacién el operador solicitante debera especificar el listado de servicios o

escenarios de comunicaciones y accesos que formaran parte del acuerdo, el nimero de Els
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considerados en cada punto de interconexion, asi como la estructura de sus enlaces para la

transmisién de los servicios de voz y otros servicios.

Una vez recibida la solicitud de habilitacion de la modalidad de cargo por capacidad, sera
de aplicacién cada una de las etapas y plazos maximos que son aplicables en todos los
procesos de aprobacion de contratos de interconexién, los mismos que son establecidos en

el Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion.

Cualquier solicitud posterior de ampliacién de capacidad o migracién de una modalidad de cargo

a otra, estard sujeta a los mismos pracedimientos y plazos.

8.11.

8.12.

PLAZO MIiNIMO DE CONTRATACION.

Considerando que el dimensionamiento de la capacidad necesaria en los puntos de
interconexion sera responsabilidad exclusiva del operador que solicita la habilitacion de la
modalidad de cargo por capacidad {lo cual implica la puesta a su disposicién de una
determinada capacidad de recursos de red), la presente propuesta establece un periodo
minimo de contratacién de 12 meses para cada una de las unidades de capacidad

contratadas en cada punto de interconexion.

Concluido dicho periodo, los operadores interconectados podran rescindir su contrato por
capacidad o migrar a un escenario de cargo por tiempo, sin penalizacidon ni indemnizacion

alguna a favor del operador a quien contrataron dicha capacidad.
CANCELACION O MIGRACION ANTICIPADA DE LAS DEMANDAS POR CAPACIDAD.

Los operadores que han contratado la modalidad de cargo por capacidad podrén rescindir
el contrato o sustituirlo por un escenario de cargo por tiempo con anterioridad a la fecha
de vencimiento del mismo, previa comunicacion por escrito a la otra parte y con un plazo
de antelacion de por lo menos treinta (30} dias calendario respecto de la fecha de rescisién

@ migracion indicada en la referida comunicacién.

Complementariamente, la cancelacion anticipada de determinadas unidades de capacidad
contratadas dara fugar a una indemnizacion a favor del operador a quien contrataron dicha
capacidad. Se establecerd como penalidad una fraccion de valor correspondiente al total
de las cuotas fijas asociadas a las unidades de capacidad que se dejaran de pagar. Dicha

proporcion corresponderd a la fraccion def tiempo que faltaba cumplirse para la finalizacion
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del contrato firmado en la modalidad de cargo por capacidad, hasta por un maximo del

50%.
A manera de ejemplo, considérese lo siguiente:

n = Numero de meses que faltaban para la culminacién del contrato bajo la modalidad

de cargo por capacidad.

M = Ndmero de meses del contrato inicial bajo la modalidad de cargo por capacidad.
E: = Unidades de capacidad canceladas.

Cc = Cargo por capacidad

Pagos fijos totales dejados de percibir por el operador que brinda la terminacién de

llamadas:
Pagos rjos=E1 * Cc * n

Penzlidad por cancelacién anticipada:

- i& g»«saﬁ Eﬁ &, ;:f} ¥ |
%g ,%k.gﬁ E e al"0s ;
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De otro lado, la migracién anticipada a un escenario de cargo por tiempo de determinadas
unidades de capacidad contratadas también dara lugar a una indemnizacion a favor del
operadora quien se contratd dicha capacidad. Para calcular la indemnizacién, se debera
registrar la diferencia entre el total de las cuotas fijas asociadas a las unidades de capacidad
migradas y la facturacién mensual por tiempo del trafico cursado per dichas unidades.
Sobre la base de dicha informacion, se considerard como penalidad una proporcién de
dicha diferencia, la cual corresponderad a la fraccién del tiempo que faltaba cumplirse para
la finalizacion del contrato firmado en la modalidad de cargo por capacidad, hasta por un
maximo del 50%. Dichas indemnizaciones se realizardn de manera mensual hasta la
finalizacion del plazo minimo de vigencia del contrato de cargo por capacidad. Para aguellos
meses en los cuales la facturacién por minuto supere el valor del pago fijo que habria sido

aplicado en la modalidad por capacidad no se contabilizara ninguna indemnizacion.
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8.13.

A manera de ejemplo, considérese lo siguiente:

n = Numero de meses que faltaban para la culminacién del contrato bajo la modalidad de

cargo por capacidad.

M = Numero de meses del contrato inicial bajo la modalidad de cargo por capacidad.
E: = Unidades de capacidad canceladas.

T = Total de minutos por mes (registrados ex post).

Cm = Cargo de terminacion por minuto.

Cc = Cargo por capacidad.

Pagos fijos mensuales dejados de percibir por e} operador que brinda la terminacion de

llamadas:
Pagos rjes= E1 * C¢

Pagos mensuales generados bajo la modalidad de cargo por tiempo:
Pagos tiempo=T * Cny

Penalidad mensual por Migracién anticipada:

SiE Xc, <TXcp=0

n n
: Si < 05: [Ey X ¢, —~T X €yl X —
Penalidad ;i p we > Txc,d M M

n
Si Ma 0.5: [Ey X ¢, — T X Comp] X 0.5

INFRACCIONES Y SANCIONES.

Habiéndose establecido que los procedimientos para la habilitacién, ampliacién y migracion
de las modalidades del cargo por terminacion de llamadas en la red fija de los operadores,
estaran sujetos al cumplimiento de cada una de las etapas y plazos maximos que son
aplicables en todos los procesos de aprobacién de contratos de interconexion, sera de
aplicacion el detalle de las tipificaciones y penalidades que al respecto se encuentran

definidas en el Texto Unico Ordenado de las Normas de interconexién.
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IX. APLICACION DE LAS TARIFAS TOPE POR EL ACCESO MAYORISTA PARA LA PROVISION DE
TRANSMISION DE DATOS.

La regulacion de las tarifas tope por el acceso mayorista para la provisién de transmisién de datos

provisto por TELEFONICA tiene las siguientes caracteristicas:

1. El enlace desde los POPs hacia el local de la empresa operadora solicitante, puede ser
provisto por TELEFONICA, por la empresa operadora solicitante o por cualguier otra empresa

concesionaria de servicio portador local.

2. Lastarifas tope {tarifas de instalacion y configuracion y tarifas mensuales) por transporte son
aplicables para cualquier tecnologia empieada en la red de transporte {ATM, Ethernet u

otros).

3. Se entiende por Mbps efectivo a la velocidad real brindada por TELEFONICA, de acuerdo a
los requerimientos del operador solicitante. Dichas tarifas son aplicables tanto a fracciones

o cantidades no enteras de Mbps, y no reguiere redondec de la capacidad en Mbps.

4. Las tarifas por la linea de acceso al usuario final establecidas en la presente regulacién, son
aplicables a los abonados que cuenten con una linea telefénica fija contratada con
TELEFONICA, y se aplican de manera independiente a las tarifas por instalacién y renta

mensual correspondientes al respectivo servicio telefénico fijo.

5. Lastarifas establecidas en el Articulo 5°, serdn pagadas por las empresas de servicios pablicos
de telecomunicaciones que deseen brindar servicios tales como: servicios de acceso a
internet, televigilancia, teletrabajo, acceso a bases de datos, entre otros, a los abonados del

servicio telefénico de TELEFONICA.

6. Adicionalmente, las tarifas establecidas en el Articulo 5° son independientes de las tarifas
finales (minoristas) que las empresas operadoras a que se refiere el parrafo precedente

pudieran establecer por los servicios que presten a los abonados de TELEFONICA.

7. TELEFONICA brindara a las empresas operadoras antes referidas, las facilidades necesarias
que les permitan el acceso al POP, en condiciones no discriminatorias, ya sea cuando el

enlace hacia el local de TELEFONICA sea provisto dicho operador, por la empresa operadora
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que se conecta al puerto o por cualquier otra empresa concesionaria del servicio portador

local.

Sobre el particular, cabe sefialar que el servicio minorista de transmision de datos es, en
términos relativos, uno de los mas dindmicos en acceso y uso. Este dinamismo no sdlo se
deriva de un tema tecnoldgico que origina que el ratio “precio final/velocidad” disminuya a
lo largo del tiempo, sino también por el potencial efecto sustitucion derivado de ofertas
comerciales alternativas en algunos segmentos minoristas. Si bien esta dinamica tiene
efectos positivos a nivel minorista, el rezago regulatorio puede generar un potencial desfase
a nivel mayorista. Bajo esa premisa, es tarea del regulador el tener una actitud expectante
respecto del desenvolvimiento de este servicio; y, de ser el caso, establecer medidas

complementarias para generar una competencia efectiva y sostenible en el largo plazo.

CONCLUSIONES.

De la evaluacion de los comentarios recibidos a las propuestas de cargos de interconexién tope y

de tarifas tope mayoristas, se concluye gue:

1.

En cuanto a los valores determinados por el Modelo Integral de Costos dei OSIPTEL, como
resultado de la modificacién en fos insumos relacionados con el servicio de acceso mayorista
para la provision de transmision de datos, las tarifas tope mayoristas aplicables a dicho

servicio, han variado, respecto de las tarifas tope mayoristas publicadas.

En cuanto a los aspectos regulatorios, estos se mantienen tal como fueran propuestos en el
Proyecto de Resolucidn, por los argumentos expuestos en el presente informe y en la Matriz

de Comentarios que forma parte del mismo.

RECOMENDACION.

La Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia recomienda a la Gerencia General, elevar el

presente informe para la consideracién del Consejo Directivo del OSIPTEL, a fin de que los cargos

de interconexién tope y las tarifas tope mayoristas en él contenidos, puedan ser aprobados por

dicho Consejo Directivo.




i ?; DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 43 de 115

ANEXO N° 1: MATRIZ DE COMENTARIOS

Comentarios al:

Proyecto de Resolucion que establecera los Cargos de Interconexion Tope para las
prestaciones de “Terminacion de Liamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija
Local”, “Transporte Conmutado Local”, “Transporte Conmutado de Larga Distancia
Nacional” y “Enlaces de Interconexion”.

Resolucién N2 013-2015-CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
febrero de 2015,

Proyecto de Resolucién que establecerd las Tarifas Tope por “Arrendamiento de
Circuitos de Larga Distancia Nacional” y por “Acceso Mayorista para la Provisién
de Transmision de Datos”.

Resolucién N2 012-2015-CD/OSIPTEL publicada en el Diarie Oficial £l Peruano el 13 de
febrero de 2015.

¢ COMUNICACIONES RECIBIDAS DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO (hasta el 14 de mayo de 2015):

v AMERICATEL:

o}

Correo electronico relacionado con los cargos de interconexién tope, registrado el 14 de abril

de 2015.

Correo electronico relacionado con las tarifas tope mayoristas, registrado el 14 de abril de

2015.
Comunicacion ¢. 159-2015-GLAR registrada el 14 de abril de 2015.

Comunicacién c. 280-2015-GLAR registrada el 14 de mayo de 2015.

v" ENTEL:

&

Comunicacién CGR-584/15 registrada el 14 de abril de 2015.

v OPTICAL:

o}

Carta N° 020-GVA/OT-2015 registrada el 15 de abril de 2015.

v TELEFONICA:

o}

Comunicacion TP-AR-AER-0934-15 registrada el 14 de abril de 2015.

¢ COMUNICACIONES RECIBIDAS DE MANERA EXTEMPORANEA (FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO)

v AMERICATEL:
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o Comunicacion ¢. 286-2015-GLAR registrada el 15 de mayo de 2015.

v' ENTEL:
o Comunicacién CGR-762/15 registrada el 15 de mayo de 2015.
v" TELEFONICA:
o Comunicacion TP-AR-AER-1268-15 registrada el 15 de mayo de 2015.

o Comunicacién TP-AR-AER-1269-15 registrada el 15 de mayo de 2015.

Notas:

¢ Se han analizado aquellos comentarios remitidos dentro del plazo otorgado para tal fin y

aquellos temas que el regulador considera necesario precisar.

COMENTARIOS DE AMERICATEL

Estamos de acuerdo con el valor del cargo propuesto, en tanto se aplique a Telefénica del Perd, ya que el modelo
de costos mediante ef cual se ha determinado el cargo, estd basado en la red y costos de Telefénica del Perti. No
obstante, consideramos que este cargo no debe aplicarse a Americatel, dado que corresponde que se nos regule
en funcién a nuestros propios costos, conforme lo dispone la normativa de interconexidn vigente.

_ 0s comentarios al Tema Ne.
enild presente matriz de comentario

OSIPTEL no ha fijado una posicién o expuesto argumentos de fondo para descartar nuestra propuesta de fijacion
de un cargo no reciproco. En tal sentido, solicitamos un pronunciomiento expreso sobre el particular. A
continuacion se sustentan las razones por las cuales OSIPTEL deberia aplicar un cargo no reciproco o favor de
Americatel.

A. Diferencias en costos erntre la empresa establecida y Americatel

Las redes de telecomunicaciones se caracterizan par tener altos costos fijos y sirven de soporte a miitiples

servicios. Al tener altos costos fijos, un aumento de la produccién reduce los costos fijos medios o cual conlleva




DOCUMENTO N® 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 45 de 115

a que existan economias de escala. Las economigs de escalo se caracterizan porgue, ol aumentar la
produccidn, el costo unitario decrece. Una red mds pequefia, como la de Americatel, tiene una base de usuarios
y llamadas sustancialmente menor a la de Telefonica del Perd, por lo gue cuenta con menores economias de
escala. En consecuencia, la red significativamente mds grande. Telefdnica del Perii, va a tener un costo unitario

mucho menor que el de Americatel. Este costo unitario menor deberia verse reflejado en un menor cargo de

terminacion para Hamadas gue terminen en la red de Telefonica del Perd. Este argumento ha sido utilizado

por diversos reguladores para fijar cargos no reciprocos que favorecen a las redes mds pequefias como se ve
en la siguiente seccién.

Por otro lado, existen economias de alcance, es decir, es mds barato producir dos productos simultdneamente
que par separado. Este concepto también esta ligado af de los costos fijos ya que, al producir varios servicios
de manera conjunta, se comparten costos fijos comunes. La prestacion de distintos servicios a través de una

infraestructura tnica reduce los costos unitarios por lo que las redes de mayor tamafio tendrdn ung ventaja

en costos en relacion a las de menor tamafio.

Finalmente, existen externalidades de red, lo que implica que el usuario de una red se beneficia de poder
cormunicarse con mds personas a medida que la red crece. En consecuencia, las redes mds grandes tenderdn a
tener un “Efecto Club”, mediante el cual, los usuarios tienden a unirse a estas redes. Este efecto tiende a hacer
crecer a la red mds grande lo cual contribuye o que desarrolle mayores economias de escala y, en consecuencia,
costos unitarios menores.

B. Sustento de un cargo no reciproco a favor de lus empresas que no son incumbentes en la literatura
economica

La litergtura econdmica también apoya lo fijacién de cargos de interconexién mayores para las redes de menor
tamafio como una manera de promover la entrada y la competencia en los mercados de telecomunicaciones.

Bijl y Peitz (2002)* distinguen los efectos de la regulacién de cargos de interconexion en mercados maduros y
aquéllos que no lo son, es decir son "infantes”. En estos mercados la penetracion del servicio es baja, como es
el caso de la telefoniu fifa en el Pert. En el caso de los mercados infantes, Biji y Peitz proponen una regulocion
de cargos no reciprocos, mediante el cual el cargo de interconexién del ex-monopolio o incumbente se requla
o costos (costo marginal) mientras que se le permite al entrante cobrar un cargo de interconexion mds alto,
basado en costos mds un margen {mark-up).

Como Jo mencionan los citados autores, este tipo de regulacion diferenciada formaba parte de la normativa
de interconexion de la Comision Europea, mediante la cual se distinguia entre los operadores con significativo
poder de mercada y aquellos sin significative poder de mercado. En el caso de los operadores de telefonia fija
con significativo poder de mercado, estos debian cobrar cargos de interconexién basados en costos, no
existiendo esta obligacién para los operadores sin significativo poder de mercado.

El cobro de cargos nho reciprocos favoreciendo al entrante, trae como resultado que ambos operadores
aumenten su intensidad competitiva para aumentar su participacion de mercado, por lo que, ambos reducen
sus precios minoristas y, como resultado, se beneficia a los consumidores oumentando el excedente del
consumidor. En su modelo, De Bijl y Peitz muesiran que el excedente del consumidor se maximiza en el tiempo
si es que el cargo de interconexion para el entrante es olto inicialmente y tiende hacia costos a medida que el
entrante gana participacion de mercado.

* De Bijl, Paul y Martin Peitz (2002). Regulation and Entry inte Telecommunications Markets. Cambridge University Press.
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En consecuencia, de acuerdo a De Bijl y Peitz, en un mercado que no es maduro v en el que se requla un cargo

de_interconexion no reciproco mayor para el entrante, este tipo de requlacion qumenta el excedente del

consumidor vy los beneficios del entrante, y, ademds, promueve la entrada de operadores que compiten en

infraestructuras con el incumbente.

Peitz {2005)° sefiafa que los ex-monopolios o incumbentes gozan de una serie de ventajas con respecto a las
empresas entrantes, tales como ia cobertura, una base ya instaloda de usuarios que es poco propensa af
cambio debido a los costos de cambio, reputacién, etc. Estas diferencias se reflejan en condiciones de mercado
desiguales y, en consecuencig, justifican una regulacion diferenciada para el incumbente en relacién al resto
de empresas. Peitz plantea la pregunta respecto a cudl seria el disefio regulatorio que permita estimular la
competencia en el corto y largo plazo. Parag estimular la entrada en el largo plazo es necesaria una politica
requlatoria que aumente los ganancias esperadas del entrante, de manera tal que éste tenga incentivos para
entrar al mercado y realizar las inversiones necesarias para desarrollar su infraestructura. La promocidn de ia

competencia en el corto plazo, implica que, dada una situacion de entrada, fa requlacion logra que los

consumidores se beneficien a través de menores precios. En consecuencia, los indicadores releyantes para ung

politica requlatoria exitosa son el excedente del consumidor v las ganancias de los entrantes.

En este contexto, Peitz muestra que una requlacién de cargos de acceso diferenciada, en la que el incumbente

cobra un cargo de interconexién basado en costos v el entrante cobra un carge mayor al incurmbente basado

en un mark-up, es mds exitosa que una requlacién basada en cargos reciprocos para el incumbente v el

entrante. Permitir el cobro de un mark-up a la empresa entrante beneficia al entrante y a los consumidores ya
que tiene dos efectos positivos en la competencia: aumenta las probabilidades de que ingresen empresas ol
mercado y, dada la entrada, la competencia entre el entrante y el incumbente es mas intensa. En consecuencia,
esta manera de requldr los precios mayoristas es efectiva en proteger g los consumidores v, al mismo tiempo,

en promover la entrada. Este resuftado es robusto con respecto a diferentes estrategias de precios que puedan

sequir los operadores, sean tarifas en dos partes o tarifas lineales.

Por otro lado, Benzoni, Basque, Dacquai & Lagier, {2007)¢ utilizan la teoria de la ventaja del primer jugador
{"first mover advantage) para explicar por qué la primerg empresa que entra a un mercado acumula tantas
ventajas que, luego, les es muy dificif competir, en igualdad de condiciones, a las siguientes empresas que
entran g este mercado. Las ventajas de ser el primero le permiten al incumbente captar una significativa
proporcion def mercado al comienzo por lo que, en el momento que entran otros competidores, el incumbente
ya tendra ventajas establecidas en el conocimiento de su marca, asi como ventajas en costos su infraestructura
y sistemas de distribucion. Presentan un modelo tedrico en el que se analiza ef impacto de una entrada tardia
al mercado y como gfecta la performance de las empresas en un mercado que estd caracterizado por aftos
costos fijos y externalidades.

Los autores, formalizan la ventaja del primer jugodor mediante un modelo de Stackelberg en el que dos
empresas (lider y sequidor) compiten de manera secuencial. Fi lider se mueve primero y escoge su nivel de
produccion. El sequidor observa el nivel de produccidn del lider y escoge su nivel de produccion. En
consecuencia, el lider cuenta con una mayor participacién de mercado y mayores ganancias que el sequidor.

La conclusidn del andlisis, es que cuanto mds tarde se entra al mercado, mayores son los niveles de inversion
iniciales requeridos, lo cual va a afectar negativamente la performance financiera de fos entrantes. En el caso
del incumbente, éste obtuvo ganancios mientras era un monopolio y tuvo la oportunidad de espaciar sus

5

Peitz, Martin (2005). "Asymmetric access price regulation in telecommunications markets” European Economic Review 49 {2005) 341 —
358.

Benzoni, L, D. Basque, G. Dacquay y J. Lagier {2007). The "curse" of later entrants. TERA Consuitants. Paris.
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inversiones durante el periodo de exclusividad. En cambio, en el caso de los entrantes, estos no pueden espaciar
sus inversiones ya que requieren ofrecer la misma calidad de servicio que el incumbente desde el inicio. Debido
a las restricciones financieras, la sequnda empresa que entra al mercado no puede competir en igualdad de
condiciones con el incumbente, es decir, no puede replicar sus gastos en publicidad, distribucién y ofertas
especiales, por lo que, el incumbente obtiene mads usuarios que el entrante. A medida que pasa el tiempo, esta
brecha en participaciones de mercado y ganancigs entre los dos competidores se va ampliande va que
compiten en un mercado con costos fijos altos, siendo el incumbente cada vez més rentable mientras que ef
competidor entrante tiene dificultades para recuperar su inversién inicial. La implicancia de estos resultados
es que se justifica la implementacién de requlaciones asimétricas que permitan a los operadores entrantes

espaciar sus inversiones en sus redes v aplicar sus estrategias comerciales.

Lopez y Rey (2012} analizan la competencia entre dos redes asimétricas, un incumbente y un entrante. Las
empresas pueden competir en tarifas no lineales y pueden cobrar precios distintos por Hlamadas dentro de su
red y fuera de su red. 5i ef incumbente se beneficia de la inercia de fos consumidores, entonces tiene incentivos
para cobrar un cargo por encima de costos con lg finalidad de explotar su poder monopdlico, aun cuando los
cargos de interconexion sean reciprocos y no existan costos de cambio de lo red del incumbente ol entrante.
De esta manera, la inercia de los consumidores actia como si fuera un costo "virtuol” de cambio, lo cual unido
a cargos de terminacidn allos, actian como si existieran costos de cambio reales.

Finalmente Baranes & Vuong, {2011)% realizan un andlisis empirico respecto a los efectos de la requlacion
diferenciada de cargos de interconexién moviles en la Unién Europea con la finalidad de evaluar sus efectos
en la competencig. Los autores encueniran que esta regulacion tiene un efecto positivo en la penetracion de
los entrantes asi como en la competitividad del mercado mévil Europeo. Concretamente evaliian la regulacion
no reciproca de los cargos de terminacidn mdviles, la cual estd asocioda a que un primer entrante en el
mercado movil generalmente goza de las ventajas de ser el primer jugador por lo que obtiene una participacion
de mercado mds afta que un entrante posterior. En consecuencia, los operadores méviles mds pequefios
pueden cobrar cargos de terminacion mds altos, para compensar las veniajas inherentes a ser el primero en
el mercado. Como lo mencionan fos autores, la requlacién Europea no reciproca estd dirigida a iqualar las

oportunidades de competencia en el mercado con la finalidad de crear un entorne sastenible de competencig

en el largo plazo entre competidores con infraestructura. Aungue el estudio empirico estd basado en el

mercado movil, la justificacion parg contar con carqgos no reciprocos es la misma en lg telefonia mévil y en la

fila cuando hablamoes de competidores con infraestructura.

£l estudio analiza trece paises con marcos econdmicos y requlatorios similares (Alemania, Austria, Bélgica,
Espadia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irfanda, Italia, Portugal, Reino Unido y Suecia) y encuentra gue,
ta regulacidn no reciproca de cargos de terminacion méviles aumentd significativamente la penetracion movil
durante el periodo 2002-2007 y que la concentracién en el mercado (medida por el indice de Herfindhal-
Hirschman) disminuyé en la mayoria de paises. Adicionalmente, muesira que la implementacién de cargos no
reciprocos promueve politicas de precios mds agresivas de los operadores de distintos tamafios — los
entrantes para ganar participacion de mercado y los incumbentes para evitar perder participacion de mercado
- lo cual tiene como efecto una disminucidn del precio promedio del servicio. Los autores concluyen que la
regulacion no reciproca de los cargos de terminacion puede promover la competencia estdtica y dindmica. La
competencia dindmica estd asociada a la mayor participacion que logran los entrantes fo cual coincide con los

Lépez, Angel y Patrick Rey (2012). Foreclosing Competition through Access Charges and Price Discrimination.

Edmond Baranes, Edmond y Cuong Hung Vuong (2011}, Ex-Ante Asymmetric Regulation and Retail Market Competition: Evidence from
Europe's Mobile industry. Technology and Investment, 2011, 2, 301-310.
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objetivos de este tipo de regulacion es decir, crear una competencia sostenible a largo plazo entre operadores
con infraestructura.

En resumen, de la revisidn de la literatura econémica se puede gpreciar que, en mercados gue no son maduros,

es decir, en los cuales la penetracign es relativamente baja, una politica de cargos no reciprocos que favorezca

a las empresas entrantes u operadores mds pequefios, va @ promover una competencia sostenible en el largo

plazo basada en infraestructuras, lo cual promueve lg eficiencia econdmica v beneficia a los consumidores.

€. Cargos no reciprocos en la experiencia internacional

La experiencia internacional muestra que varios paises han adoptado una requlacion asimétrica de los cargos
de terminacion en coincidencia con fo que sefiala la literatura econdémica que se muestra en el acdpite anterior.
Esta regulacién es usualmente de cardcter temporal, en tanto el mercado sea “infante” 0 no maduro. Cuando
el mercado llega a su madurez con altas tasas de penetracién y competencia efectiva entre los operadores,
entonces se procede a regular de manera simétrica a todos los operadores con un cargo de terminacion basado
en uh modelo de empresa eficiente, lo que permite que el cargo sea reciproco.

Ef Grupo de Reguladores Europeos (ERG)®, en una encuesta que realizé entre las agencias reguladoros
nacionales en el 2007, halld que 18 paises de un total de 26 habian adoptado corgos de terminacion
diferenciados en las redes fijos, es decir, el 69,2% del total que respondic a ld encuesta. Estos paises permitian
a los operadores alternativos contar con un cargo por terminacién de flamadas en su red fija mas alto que el
cargo de terminacion de llomadas en la red fija del incumbente.

En el documento se muestran los mecanismos que utilizaban las agencias regulodoras nacionales para fijar
cargos de terminacion mds altos para los operadores alternativos:

1. Elcargo de termingcion fijo del incumbente mds un margen de x%, que variaba entre 10% y 30%. Ejemplos:
Alemania, Bélgica, Espafia y Portugal.

2. Precios razonables. Ejemplo: Estonia.

3. los cargos de terminacién de los operadores alternativas en el periodo "t" son iguales al cargo de
terminacicn del incumbente en ef periodo "t-x". Este mecanismo implica que o medida que decrecen los
cargos del incumbente, los cargos de los operadares afternativas también decrecen pero nunca son iguales
al del incumbente. Ejemplos: Chipre, Francia, Grecia y Holanda.

4. Simetria: en algunos paises los cargos se vuelven reciprocos después de una senda de descenso gradual.,
Este mecanismo implica que los cargos de interconexion de los operadores aiternativos en el periodo "t"
son mas aftos que los del incumbente y estdn sujetos a una tasa de decrecimiento predeterminada o a un
margen predeterminado, de tal manera que sean iguales a los cargos de terminacion del operador
incumbente fijo en el afio "t+x". Ejemplo: italia.

El documento también presenta las principales razones que dieron las agencias requladoras nacionales para

justificar un cargo de terminacion mds alto en las redes fijas de los operadores alternativos al incumbente:

e las operadoros alternativas cuentan con menores economias de escala en relacion al incumbente.

9

ERG (07) 83 final 080312. ERG's Common Position on symmetry of fixed call termination rates and symmetry of mobile call termination
rates.




DOCUMENTO NP 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 49 de 115

s Los cargos de terminacicn no reciprocos permiten aumentar los beneficios y las participaciones de mercado

de los entrantes, lo que proporciona incentivos adicionales o los operadores alternativos para invertir en

nuevas redes.

e lano reciprocidod estd justificada debido a que los operadores cuentan con diferentes niveles de coberturg,

estructura y topologia de red, usuglmente con un menar niimero de puntos de interconexion.

* Se puede justificar la no reciprocidad debido a que los operadores alternativos cuentan con un poder de

compra menor al de los incumbentes, y, en consecuencia, pagan mayores precios por ef equipamiento que

adquieren.

ERG (2007} sefiala que, los cargos de terminacion no reciprocos en favor de los operadores afternativos han
sido utifizados por algunas Agencias Reguladoras como una manera de fomentar la entrada v, de esta manera,
fomentar la competencia en la telefonia fija lo cual conlleva a beneficios en el largo plazo. En particulor, cugndo

la participacion de mercado del incumbente en términos de lineas es muy glta por lo que el porcentaje de

trafico que terming en los operadores alternativos es relativamente limitada.

En este documento, el Grupo de Reguladores Europeos recomienda a las Agencias Reguladoras Nacionoles
una convergencia a cargos reciprocos en un periodo de tiempo razonable {por ejemplo, cuatro a cinco afios)
tomando en cuenta las particulares circunstancias locales: los niveles de competencia actuales y proyectados
en el mercado minarista de telefonia fijo (en términos del nimero actual de operadores alternativos y sus
respectivas participaciones de mercado), la fecha de apertura del mercado, la fecha en que la Agencia
Reguladora establecid los cargos de terminacién no reciprocos y su impacto en el mercado de voz fija, las
tecnologias y topologias de las redes, fa cobertura de las redes y los servicios ofrecidos.™®

Lo recomendacion de la ERG de cargos reciprocos va unida o que el cdlculo de este cargo se realice mediante
un modelo de costos basado en una empresa eficiente hipotética, es decir, este cargo no estd basado los costos
reales en los que han incurrido los incumbentes o los operadores alternativos. De esta manera, se puede fijar
un cargo reciproco.

Posteriormente, el 2009, la Comisién Europea* recomends que los cargos de terminacion fijos y mdvifes estén
basados en los costos incurridos por un operador eficiente, lo que implica que los cargos deben ser reciprocos.
Asimismo,; la metodologic para estimar estos cargos se debia bosar en modelos Bottom-Up de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros y estableci6 un periodo transitorio que culminaria en diciembre de 2012
para la reduccion de estos cargos de interconexion. El objetivo principal de esta recomendacion era que los
cargos de terminacion fijos y movifes se redujeran rapidamente a niveles de cosios eficientes por lo que, varias
de las agencias reguiadoras europeas se encuentran en procesos de implementacion de las recomendaciones
y consecuente reduccion de sus cargos de terminacién.

Por otro lado, un estudio reciente de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Fconémicos — OECD
{2012) %, organizacion a la que el Perd aspira a pertenecer, sobre las politicas y reguiacion de los
telecomunicaciones en México, encuentra que los niveles de penetracién de lgs servicios de
telecomunicaciones fijos y moviles de México se encuentran entre los mds bajos de los paises pertenecientes
a la OECD. Adicionaimente, la penetracion de banda ancha de México es la tercera mds baja de la OECD. El
estudio otribuye el bajo nivel de desarroflo de infroestructura de telecomunicaciones en México, en gran

10
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ERG (07] 83 final 080312. ERG's Common Position on symmetry of fixed cail termination rates and symmetry of mobile call termination
rates. Pag. 44.

Comisign Europea (2009}, Commission recommendation of 7.5.2009 on the Regulatory Treatment of Fixed and Mobile Termination
Rates in the EU. I
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medida, a lo falta de una competencia efectiva y, en consecuencia, af alto nivel de concentracién de mercado.
Esta falta de competencia efectiva tiene como efecto un menor consumo de los servicios de
Lelecomunicaciones debido a los altos precios de los diversos servicios de telecomunicaciones®.

En el estudio se menciong que, a pesar de que la apertura def mercado g la competencia se dio en 1995, el
mercado de las telecomunicaciones mexicano actualmente tiene las caracteristicas de un mercado en lgs
etapas iniciales de liberalizacidn, en términos de concentracion de mercado, el comportamiento observado v
los resultados™. En el caso de la telefonia fija, por ejemplo, el operador incumbente, Telmex, cuenta con una
participacion del 80% def mercado de telefonia fija medida en términos de lineas de abenados: mientras gue
el operador incumbente movil, Telcel, cuenta con una participacion del 70% de fos suscriptores méviles. En
consecuencia, con el objetivo de fomentar la competencia y promover el desarrollo de infraestructura, la OECD

recorienda ung requlacion ex ante de las condiciones de interconexién v/o una requlacién asimétrica de los

operadores incumbente dominantes como se muestra a continuacion:

"Se han dado muchos pasos claves para establecer un marco reguiador que favorezca la competencia
en el sector mexicano de las telecomunicaciones; sin embargo, es urgente que haya un mayor desarrolio
en dreas como la regulacicn ex ante, incluido ef acceso, la regulacién asimétrica o ambos, para explotar
las oportunidades de crecimiento de la banda ancha, en consonancia con las mejores prdcticas de o
OCDE. La regulacion asimétrica es necesaria para restringir el poder de mercado de los incumbentes.
Sin embargo, pese a haberse identificado los incumbentes dominantes, no se ha aplicado o regulacién
adecuada. La regulacidn ex ante en los paises de la OCDE, asimétrica o no, se aplica para superar cuellos
de botella persistentes, en los que la infraestructura de red se duplicario de manera econémicamente
inviable; o en relacién con la comparticién de infraestructura, donde los entrantes deben contratar
servicios de los operadores ya establecidos. En México hay un gran nimero de dreas donde los nuevos
entrantes no tienen infraestructura y la interconexién es costosa.”>

Por otro lado, en junio de 2013, el Estado Mexicano emite un decreto mediante ef cual se reforman y adicionan
una serie de disposiciones en materia de tefecomunicaciones o su Constitucién Politica. Entre estas
disposiciones se establece que el organismo regulador, el Institute Federal de las Telecomunicaciones (IFT)
debia determinar la existencia de Agentes econémicos Preponderantes en los servicios de tefecomunicaciones
y radiodifusion. En Marzo de 2014, el IFT emitié una resolucion mediante la cual determina af grupo econémico
del que formaban parte, Telmex y América Movil como Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones e impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia v libre
concurrencid. £n el caso de Telmex, como agente econdémico prepondergnte en los servicios de
tefecomunicaciones fijos, estas medidas incluion la regulacién asimétrica en tarifas e infraestructura de red,
entre otras®.

Posteriormente, se aprueba el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
determina las tarifas asimétricas por los servicios de interconexién que cobrard el agente econdmico

13
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OECD (2012). OECD Review of Telecommunication Policy and Regulation in Mexico. OECD Publishing. Pag. 17.
OECD (2012). OECD Review of Telecommunication Policy and Regulation in Mexico. DECD Publishing. Pag. 54.

QCDE (2012}, Estudio de lo OCDE sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México. Resurnen Ejecutivo. OECD Publishing,
Pag. 15.

Instituto Federat de las Telecomunicaciones (2014} Resolucian mediante lo cual el Pleno del Instituto federal de Telecomunicaciones
deterrnina of grupo de interés econdmico del que iorman parte AMER/CA MOVIL, S.A. 8. DE C. V.. TELEFONOS DE MEXICO, S.A. 8. DE {_
V. TELEFONOQS DEL NOROESTE. S.A. DEC. V. y RADIOMdVIL DIPSA. S.A. 8. DE C. V, GRUP(Q CARSC, 5.A. 8. DEC. V. y GRUPO FINANCIERG
JNBURSA. 5.A. 8 DE C. V., como Agente Econdmico Preponderante en ef sector de las te/ecomunicaciones y le impone medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y a libre concurrencia. Anexo 2. Aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76. Estados
Unidos Mexicanos.



DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 51 de 115

preponderante"” mediante el cual se determing una politica de cargos de interconexion diferenciados 0 no
reciprocos para lg empresa incumbente en el servicio de telefonia fijo, Telmex. Entre los argumentos que

desarrolla el requlador mexicano parg sustentar la fijacidn de cargos no reciprocos que favorezcan @ los

operadores que no son incumbentes se encuentran®®:

s En una situacion en lo que una empresa tiene ventajas por su temafio de red, esta empresa puede
aprovechar dicha situacion para obstaculizar la entrada de nuevos competidores o para debilitor a los
competidores actuales.

o £n el fargo plaro, las empresas entrantes o con baja cuota de mercado tienen dificultades para competir
va que, aun cuando existan un patron de equilibrio de Nlamadas, la probabilidad de que la lamada seq
originada y terminada en la misma red es mayor cuanto mayor es la participacion de mercado de esa
empresa.

® Enuna industria en la que existen fuertes economias de escala y alcance, como las telecomunicaciones, la
existencio de un concesionario con una elevada participacion de mercado le otorga importantes ventajas
en costos.

s Ef establecimiento de una regulacion asimétrica de las tarifas de interconexién aminora las desventajas
derivadas por el tamafio de la red y permite a las empresas de menor tamafio contar con planes tarifarios
que las posicionen de una manera competitiva en lg provisién de servicios.

Como se puede cbservar de las resoluciones del regulador mexicano, éste considera que ung requlacién
asimétrica_gue incluve o fijacion de cargos de interconexion no reciprocos, menores para la_empresa

incumbente o domingnte, forma parte indispensable de una politica de promocidn de la competencia efectiva

en los servicios de telefonig fija, asi como en otros servicios de telecomunicaciones. Adicionalmente, las

empresas conh mayor participacién de mercado, cuentan con menores costos debido a que se pueden beneficiar
de las economias de escala y alcance derivadas de su tamafio, por lo que para establecer condiciones
equitativas en la prestacion de los servicios finales y en los servicios de interconexién, se requiere que los
modelos de costos tomen en cuenta esta variable refevante®,

D. Cargos no reciprocos en la telefonia mavil peruana

En el Perd, OSIPTEL ha fijodo cargos no reciprocos por fa terminacion de las llamadas en las redes méviles en
sus ultimas tres revisiones de cargos topes. £n la Resolucion No. 070-2005-CD/OSIPTEL se fijaron cargos topes
para Telefénica Mdviles S.A.; América Movil S.A.C. y Nextel del Perd S.A. siendo el menor cargo ef
correspondiente a Telefénica Mdviles 5.A., es decir, la empresa con mayor participacién de mercado.
Adicionalmente, se establecid una senda gradual de reduccidn de cargos y la regla respecto a que cualquier,
empresa que entrara posteriormente al mercado recibiria el cargo de interconexion tope mds alto vigente en
el periodo anterior.

17
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Instituto Federal de las Telecomunicaciones (2014). Acuerdo mediante el cual el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicociones
determina las tarifas asimétricas por los servicios de interconexion que cobrara el agente econdmico preponderante. Aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/260314/17. Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Federal de las Telecomunicaciones (2014). Acuerde mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina las tarifas asimétricas por los servicios de interconexién que cobrard el agente econdmico preponderante. Aprobado
mediante Acuerdo P/IFT1260314/17. Estados Unidos Mexicanos, Piginas 12 —13.

Instituto Federal de las Telecomunicaciones (2014). Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina las tarifas asimétricas por los servicios de interconexidn que cobrard el agente econdmico preponderante. Aprobado
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En la siguiente revisin de cargos de interconexién topes, mediante Resoluciones No. 093-2010-CD/0SIPTEL %
No. 139-2010-CD/OSIPTEL se fijaron nuevamente cargos no reciprocos para Telefénica Mdviles S.A., América
Mdvil S.A.C. y Nextel del Perti S.A. siendo el menor cargo nuevamente el correspondiente a la empresa con
mayor participacién de mercado, Telefénica Méviles S.A.. Adicionalmente, el cargo tope que recibirio una
nueva empresa entrante al mercado corresponderia al cargo tope mas alto vigente en el periodo anterior.

Finalmente, mediante la Resolucién No. 031-2015-CD/OSIPTEL, OSIPTEL ha fijado nuevamente cargos no
reciprocos para Telefdnica del Pert 5.A.A., América Movil $.A.C, Entel Perti S.A. y Viettel Pert S.A.C., siendo en
este caso, el menor cargo el correspondiente a las dos empresas con mayor participacion de mercado, es decir,
Telefdnica del Perd y América Mdvil. Adicionalmente, establece una reduccion inmediata para estos dos
operadores y una senda de reduccion gradual para los dos operadores con menor participacién de mercado
{Entel Perd S.A. y Viettel Perti S.A.C) con la finalidad de fomentar la competencia y la expansion en el mercado
de telefonia movil,

En la Resolucicn, OSIPTEL sefiala que ha existido una expansion importante en el mercado de telefonia movil,
en términos de fineas de en servicio, niveles de cobertura y penetracion, sin embargo, ha mantenido niveles de
concentracion, por fo que se requieren medidas para fomentar la competencia en este mercado:

“De lo expuesto precedentemente, se observa que el mercado de telefonia movil ha mantenido niveles
de concentracion, siendo que las empresas operadoras con mayor participacion en el mismo - Telefonica
del Perii S.A.A. y América Mdvif Perd S.A.C. -tienen, en conjunto, el 95% del mercado."? (...)

"Es asi que, en este contexto, es necesario que este Organismo intensifique sus esfuerzos en promover,
la competencia en este mercado, los mismos que se verdn reflejados en medidas adecuadas a fin que
fos operadores mdéviles mds pequefios puedan revertir la situacion descrita o al menos aminoraria."#

Como lo sefiala el mismo OSIPTEL, se requiere una mayor intensidad competitiva y un mayor balance en las
condiciones de competencio en el mercado de telefonia movil con la finalidad de lograr un aumento
considerable en su cobertura, para lo cual un instrumento importante del regulador, es la fijacién de una
politica de cargos diferenciados o no reciprocos que favarezcan a las empresas con menor participacin de
mercado:

"Por lo expuesta, para el presente caso, se ha previsto la implementacion de una politica de cargos no
reciprocos (diferenciados por grupos de empresas) y continuar con la aplicacion de un esquema de
reduccion gradual de los corgos, esta vez sélfo para los aplicables o fas empresas con menor
participacion en el mercado. De esta forma, se incentiva que las mismas logren un desplieque
significativo de su infraestructura mévil de voz, que se reflejard en una expansion real de la cobertura
de este servicio. Siendo que, af final def pericdo de gradualidad, estos operadores podrdn contar con
condiciones reales para poder ejercer competencia efectiva a aguellos con mayor participacién en el
mercado en la actualidad para luego, con ocasidn del siguiente procedimiento de revision, fijar cargos
reciprocos para todos los operadores def mercado del servicio movil, "2

Como se puede apreciar en el caso de la telefonia mévil, OSIPTEL estd siguiendo la prdctica internacional
respecto a la fijacién de cargos no reciprocos mds altos para las empresas de menor tamafio en el mercado

Friod
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QSIPTEL (2015). Resolucidn de Consejo Directivo N° 031-2015-CD/OSIPTEL. Establecimiento de Cargos de Interconexion Tope por
Terminacion de Llamada en Redes de Servicios Mdviles. Lima: OSIPTEL. Pag. 7.

OSIPTEL (2015). Resolucidn de Consejo Directivo N° 031-2015-CD/OSIPTEL. Establecimiento de Cargos de Interconexién Tope por
Terminacién de Uamada en Redes de Servicios Méviles. Lima: OSIPTEL Pig. 7.
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con la finalidad de aumentor la expansion de la infraestructura y promover una competencia sostenible en el
tiempo.

En ese sentido, respetuosamente solicitamos que en el mercado de telefonia fija se adopten, ol igual que en el
mercado mévil, cargos no reciprocos para las empresas de menor tamafio de mercado.

i_os comentar:os I‘ECIbidOS por mencate cuestionan 5 esquema de cargos -de xnterconex:on recaprocos en la

s

2 Se puede hablar de una madurez relativa, en comparacion con la continua expansitn de otros servicios con mayor dinamismo
tecnoldgico y comercial.
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# América Mévil, uno de los operadores mas importantes de dicho sector no ha presentado informacion que permita estimar sus costos.

% Los operadares con menor participacién ingresaron al mercado teniendo disponible el acceso a tecnologias per se mas eficientes que la

utifizada por la empresa incumbente, y en ese sentido, estos operadores se encuentran en la posibilidad de, dada la escala que manejan,
enfocarse en grupos especificos de clientes -en particular en aguellos que ostentan una mayor disposicion de pago o rutas de altz densidad

(ERG, "ERG’s Common Position on Symmetry of Fixed Call Termination rates and Symmetry of Mobile Cali Termination Rates”, 2008).

2 Stimeier, T. “Access Regulation with asymmetric termination costs”, 2013.

T \er: ERG, “ERG s Common Position on Symmetry of Fixed Calf Termination rates and Symmetry of Mobile Call Termination Rates”, 2008.
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Respecto al modelo de costos presentado, OSIPTEL indica en el Informe N° 040-GPRC/2015, que el modelo
presentado por Americatel carece de una actividad de dimensionamiento y no permite realizar optimizaciones

sobre los elementos de red involucrados. Asimismo, se sefiala que no se cuenta con informacion suficiente para
el modelo integral.

Al respecto, es importanie precisar que Americate! ha ent;regado toda la informacion correspondiente a su red,
incluyendo su topologia y detalle de aspectos técnicos, asi como los costos asociados, conforme se puede verificar
en nuestra propuesta de cargo de terminacion en la red fijo locol. Ahora bien, tal como sefiala el organismo
regulador, no se ha incluido informacion correspondiente al servicio de transporte LD porque Americatel no
cuenta con una red propia de transporte LD, siendo importante resaltar gue no somos proveedores mayoristas
de circuitos LDN, como si sucede con el operador establecido. No obstante ello, Americatel ha cumplido con
entregar informacion desagregada de trafico LD, en el formato solicitado por el organismo regulador y con el
nivel de detalle requerido. Asimismo, se ha, entregado lg informacion complementaria de demanda,
infraestructura Idgica y fisica, conforme al siguiente detalle:

Anexo 1 Informacion relacionada con la Demanda

CUADRO CONTENIDO
Cuadro 1-02: Demuonde Minorista Alguiler Circuitos de larqo distanicia nacional alquitados a clientes o usuarios finales {distintos a los
de Circuitos de Larga Distancia operadores de telecomunicaciones), desagregado por ubicacién, origen, destino y copacidad
Cuadro 1-G3: Demando Mayoristo Circuitos locoles aiquilados a operadores de telecomunicaciones, desagregado por ubicacion,
Alquifer de Circuitos Locales origen, destine y capacidod.
Cuadro 1-04: Demonda Minorista Alguiler Circuitos locaies alquilados a clientes o usuarios finales (distintos a los operadores de
de Circuitos Locales telecomunicaciones), desagregado por ubicacion, origen, destino y capacidad.

Circuftos parg ke trarsmision de datos o alguilados o un pperodor de telecomunicaciones parg
atender o usuarios del operador gue ofrece el servicio mediante cuglguier téénica de acecese
fife {xDSL, DOCSIS, Wimax-2004, etc.), desagregade por tipo de efemente de red que permite
la atencidn de Jos usuarios de ditima milla, ubicacion.

Cuedro 1-05: Demando Mayoerista
Transmision de Datos con tecrologia de
acceso fijo

Cuadro 1-07: Demanda Minorista

i ireui ra la tr Jejuii i io les des e
Transmisign de Datos con tecnologla de Circuitos para la transmision de datos alguilados o cligntes o usuarios finales desagregado por

tipo de elemento de red que permite la atencién de los usuarios de ditima milla, ubicacién.

accese fijo
Luadro I-09: Demanda Transmision de Elementos de red que proporcionan la funcionalided de "Puntos de Presencia”, desagregada
Datos agregado en los POP’s por capacidad, ubicacion y tipe de nodo.
Cuadro 1-10: Relocion de PDI’s PODIs desagregados por tipo de nodo y ubicocion

Cuadro -11: Lista de Nodos de Acceso Lista de nodos de acceso en el que se detolla el PDI asociado, tipo de nodo v ubicacién
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Cugdro 1-12: Demanda de otros
operadores de telecomunicaciones-Lista
de enlaces

Contiene informacién del PD{ del operador ol que se provee ef enlace, tipe de nodo, ubicacion,
descripcitn del enlace (capacided contratada), totol anual de trifico en minutos y trafico en
hora cargade en minutos cursado por cada enjace de interconexion.

Cuadro I-13: Demanda de enlaces
autoprovistos-Lista de enlaces.

Contiene informacion del PDI del operador con el que se qutoprovee el enioce, tipo de nodo,
ubicacién, descripcion del enlace {capacidad contratada)

Cuadro I-14; Informacidn de trdfico
conmutado focal

Demanda total anual de trdfico cursado en minutos (en ambos sentidos) por enlace alquilado,
en dende se detalla el nombre del operador contratante y del tercer operador,

Cuadro {-15: Informacién generai de
nodos de largo distancio-Lista de
centrales

Datos de identificacion del nodo del operador que ofrece el transporte de larga distuncia
nacional e internacional {nombre, ubicacién, latitud, longitud)

Cuadro I-16: Trdfico de transporte
commutado LDN cursado a terceros
operoadores

Trdfico entrante y sofiente por PDY's, relociongde con ef servicio de transparte conmutado LON
cursado a terceros operadores

Cuadro I-17: Trdfico de transporte
conmutado LON gutoprovisto

Trdfico entrante y saliente por PDIOs, relacionado con ef servicio de transporte conmutado
LDN autoprovisto

Cuadro 1-18: trifico de Uso Anuot

Trdfica de Uso anual desagregado por node de conmutacion. Contiene el detalle del tréfico
local (entrante y safiente), trdfico de interconexidn, trdfico de tarjetas, trdfico de servicios,
otros trdficos, trdfico LON, trdfico LDI

Cuadro J-19: Trdfico en Hora Cargoda

Trdfico en horu cargado desagregade por nodo de conmutacién. Contiene el detalle del tréfico
local (entrante y saliente), trafico de interconexién, trdfico de tarjetas, tréfico de servicios,
otras trdficos, trdfico LDN, trdfico LDI

ANEXO 2 INFORMACION RELACIONADA A INFRAESTRUCTURA FISICA DE RED

CUADRO

CONTENIDO

Cuadro 11-01: Emplazamientos

Edificios, oficina o focales en general donde se desarrolion actividades relocionadas a la
operacicn y manteritiento de la red. Lo lista contiene el detalle de la ubicacion, titularidad,
drea gsignada, costo atribuible a la operacion, pago atribuible a fa aperocién en caso sea
alguilado, uso y servicios asociados.

Cuadro 11-02: Lista de enfaces entre
empigzamientos

Incluye todos los enlaces existentes entre los emplazamientos detallados en el cuadro 1-01.
Contiene el detalle del medio e transmisién, funcion, capacidad y jongitud del enlace.

Cuadro I-03: Lista de elementas de red

Relacion de elementos de red en el que se detall fo descripcion de los elementos v las
prestaciones de la red que hace uso de dicho elemento [TLLTFL/TLC/TCKDN/EIx, etc).

Cuadra 1-04: Elementos de Conmutacion

Indicar todos los elementos de la Red que sean g su vez elementos de conmutacion: PDIs,
centrales de conmutocion de voz, centrales de conmutacion de poaquetes, etc. De contar con
tecnologias méviles, diferenciar Jos elementos de conmutacion segin MSS’s y MGW's.

Cuadro {I-05: Inversianes en elementos
de red

Descripcion de Jas inversiones en efementos de red. incluye detalle del elemento de red, el tipo
de inversion, la fecha de adquisicion, valor de adquisicion y moneda.

Cuadro 1-06: Costos de Operacidn

Costos de aperacion de red en el que se detalia ia descripcion def elemento, ef monto,
moneda, las prestaciones de Io red gue hocen uso de dichos costos (TLLTFL, TCL, TCLON, Eix,
ACLDN, AMTD)

Cuadro 1I-G7: Costos de mantenimiento
de red

Costos de mantenimiento de red en ef que se detaila la descripcicn del elemento, el monto,
moneda, las prestociones de la red que hacen use de diches costos (TLITEL TCL, TCLDN, Elx,
ACLDN, AMTD)

Cuadro 11-08: Otros costos recurrentes de
red

Ctros cotos de mantenimienio de red en ef que se detalio o descripcion det etemento, ef
monto, moneda, fas prestaciones de fa red que hacen uso de dichos costos (TLLTFL TCL,
TCLON, Elx, ACLDN, AMTD) .

Cuadre 11-09: Lista de subsistemos de

Lista de subsistemas de soporte detaliando ef emplazamiento of que estd asociade, ef tipo de

soporte subsisterna, descripcidn, marca, modelo y capacidad.
Cuodro II-10: inversiones en subsistemas Descripcion de las inversiones realizadas en los subsistemas de soporte. Incluye detalle det
de soporte tipo de inversidn, la fecha de adguisicidn, valor de adguisicién y moneda.

Cuodre I-11: Costos de Operacion de
Subsistemas de Soporte

Cuodro 1{-12: Costos de mantenimiento
de subsistemas de soporte

Costos de mantenimiento de los subsisternas de soporte detaflados por descripcion del
subsistemq, monto, moneda.

Cuadro -13: Otros costos recurrentes de
subsistemos de soporte

Otros costos de mantertimiento de los subsistemas de soporte detaliados por descripcién del
subsisterna, monte, moneda.

Cuadre i-14: Detaile de inversiones
cemunes del negocio

Inversiones desagregadas por descripcion del costo, fecha de ndquisicién, valor de
adquisicion, monedg y prestaciones de la red que hacen uso de dicho costos {TLLTFL, TCL,
TCLON, Elx, ACLDN, AMTD)

Cuadro 11-15: Detalle de costos comunes
del negocio

Costos desagregados por descripcion def costo, fecha de adquisicion, valor de adquisicion,
moneda y prestaciones de la red que hacen uso de dicho costos {TLLTFL, TCL, TCLDN, Eix,
ACLDN, AMTD)

ANEXO 3 INFORMACION RELACIONADA A LA INFRAESTRUCTURA DE RED A NIVEL LOGICO (TOPOLOGIA LOGICA)

CUADRO

CONTENIDO DEL CUADRO

3.1.1 TOPCLOGIA GENERAL

Diagramuas que muestran toda la red def operodor, incluyendo los nodos y enlaces para la
prestacion de todos sus servicios, nquelios que del presente proceso y cualquier otro que haga
uso de la red.

3.1.2 DIAGRAMAS DE SUBREDES

Diagramuas que muestran cada uno se fos subredes que conforman lu infroestructura de
servicios de comunicaciones del operador

3.2 RELACION DE ELEMENTOS DE LA RED
DEL OPERADOR

En concordancia con fos diagramas de las redes, se elabord los elementas gue los conforman,
incluyendo fas subredes, nodos v enlaces.
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Como puede apreciarse, Americatel cumplic con entregar la totalidad de la informacién solicitada, con el nivel
de detalle requerido y de acuerdo con el formato establecido por OSIPTEL. Ello debido a que el principal interés
de Americatel durante el proceso siempre fue proporcionar toda la informacién que el regulader considerara
relevante para la fijacion del cargo. De hecho, Americatel sostuvo varigs reuniones para exponer como
presentaria su modelo de costos pora la fijacidn del cargo; y posteriormente, ante el pedido de informacion
formulado por el regulador, se sostuve una reunién de trabajo, con la finalidad de cumplir con entregar de
manera adecuada la informacién requerida.

Considerando la totalidad de informacién entregada y la que obra en poder del organismo regulador,
respetuosamente discrepamos de fa opinién expresada por OSIPTEL, dado gue a nuestro entender, se cuenta con
informacion suficiente para dimensionor nuestra red fija inalémbrica y determinar el cargo aplicable o
Americatel, en base a nuestros propios costos.

Conviene precisar en este punto, que la red de Americatel es distinta a la de Telefonica del Perd, y que en ningtin
caso puede equiparase g una red multiproducto de las dimensiones de dicha red. Ademds, cabe resaltar que Ia
red de Americatel es principalmente inalambrica, contrariamente a lo que sucede con la red de Telefénica del
Peru {sobre la cual se basa ef modelo integral), que es principalmente aldmbrica, conforme se aprecio en el
siguiente grdfico.

En tal sentido, consideramos que lamentablemente, el modele integral elaborado por OSIPTEL, los pardmetros
utifizados y el nivel de informacién requerido para ese modelo, no necesariamente responden a la realidad de
una red inaldmbprico como la de Americatel, y por tanto, corresponderia aceptar el modelo de Americatel o crear
un modelo ad hoc para redes fijas inaldmbricas.

Finalmente, cabe precisar que no existe disposicion normativa que obligue a fas empresas operadoras o rermitir
informacién correspondiente a todos los servicios comprendidos en el proceso de fijacién de cargos, siendo esta
la primera vez que se decide fijar todos los cargos en bloque, lo cual no ha permitido contar con predictibilidad
en ese extremo. En efecto, conforme al numeral 1 del articulo 9° del Decrete Supremo N° 003-2007-MTC,
Lineamientos para Desarroflar y Consolidar la Competencia en el Mercado de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, para la fijacion de los cargos de interconexién, los operadores proporcionamos la
informacién de costos y de demanda, con su respectivo sustento, o en su defecto, en tanto la empresa
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infraestructurag a ser costeada.

numeral 1 del articulo 9° def Decreto Supremo N° 003-2007-MTC.

concesionaria no presente la informacion de costos, OSIPTEL utilizard de oficio un modelo de costos de una
empresa eficiente, que recoja las caracteristicas de lo demanda y ubicacion geogréfica reales de la

En alencion a lo expuesto, solicitamos que OSIPTEL fije un cargo no reciproco o Americatel, en base a la
informacion proporcionada, o en su caso, solicite la informacién complementaria gue considere conveniente, con
el nivel de detalle y formato que estime pertinente, o por titima, que aplique lo sefialado en el literal b) del
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Bucle de acceso local al gabonado

OSIPTEL sefala: "Para la prestacion del servicio de telefonia fija, el operador hace uso de tecnologias
inaldmbricas, por fo que, incluye el costo del espectro radioeléctrico y del canon asociado. No obstante, dichos
elementos corresponden ol bucle de acceso local, y como tales no constituyen un costo que deba ser considerado
en el cdlculo del valor def cargo”

Bajo fa tecnologia inaldmbrica que utilizamos, una estacién base atiende a varios clientes (punto —multipunto).
En consecuencia, no se puede comparar con ef bucle local, que es una conexion exclusiva al cliente. Lo que en
nuestro caso seria equivalente al bucle local, es la conexion que existe entre el ODU {Outdoor Distribution Unit)
y el IDU (indoor Distribution Unit) exclusivos de cada cliente. Por tanto, nuestra red utiliza espectro radioeléctrico,
tal cual fas redes moviles. En tal sentido, mantenemos nuestra posicién sobre la inclusion def costo del espectro
en el calculo del cargo de terminacién de Americatel. Es importante sefialar que OSIPTEL ha incluido el valor del
espectro en el calculo de los cargos de terminacidén mdviles, aprobados en los afios 2005 y 2009%.

Sobre valores de pardmetros

Valor y uso del WACC

OSIPTEL indica: "El operador utiliza en su modelo un valor de WACC antes de impuestos de 9.16%, y que utiliza
el valor después de impuestos para realizar la anualizacion de activos. Se ha empleado el valor def WACC antes
de impuestos calculado por el OSIPTEL de 7.87%, aplicado de manera directa”

La empresa utilizé para ta onualizacion de los actives, ef WACC antes de impuesto, el cual fue estimado mediante
el concepto ampliamente utilizodo del Costo Promedio Ponderado de Capital {WACC —Weighted Average Cost
of Capital, por sus siglas en inglés). Esta metodologia sostiene que el costo de oportunidad del capital es un
promedio ponderado del costo del patrimaonio y el costo de la deuda de la empresa.

#  OSIPTEL (200512010), Resoluciones de Consejo Directivo N° 070-2005-CD/OSIPTEL y 093-2010-CD/QSIPTEL. Establecimiento de Cargos
de Interconexion Jope por Terminacién de Llamada en Redes de Servicios Mdviles.
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E D
R NG EYS)

(*} WACC after taxes
Donde:
ke = costo del patrimonio
kd = costo de la deuda, después de impuestos
E = patrimonio
D = deuda

Et modelo mds apropiado para estimar el costo del patrimonio es el Capi‘tal Asset Pricing Mode! (CAPM). El
modelo CAPM utilizado por Americatel, también es utilizado por el Organismo Supervisor de Inversién Privada
en Telecomunicaciones (OSIPTEL) en diversas fijaciones y revisiones tarifarias realizadas, se reflejo en la siguiente
formula:

Kp = K¢+ B{(Km — K;) + R,
Donde:
rf = tasa fibre de riesgo
B = beta (riesgo sistémico del patrimonio LAP)
E{rm)] = rentabilidad esperada del mercado
E{rmj}-rf = prima por riesgo de mercado
rp = prima por riesgo pais

Para la estimacidn de la tasa libre de riesgo, se considerd el promedio histérico de la data disponible en
bloomberg, con la cual se obtuvo el parametro 1.76 el cual coincide con el calculo que el OSIPTEL realizé para
Telefonica del Perd en el informe N°573-GPRC/2013 (el cual se toma como proxy para realizar cotejario con la
metodologia empleada).

Para la estimacidn de la prima por riesgo de mercado se ha considerado el criterio planteado por el OSIPTEL en
el Anexe 1" Metodologia del cdlculo del costo de capital” en el documento N° 573-GPRC/2013, en el cual se
detalla que el la prima por riesgo de mercado representa el retorno adicional sobre la tasa libre de riesgo que
los inversionistas requieren como compensacion por ef riesgo of gue se exponen las empresas por invertir en
acciones del mercado. Para el cdlculo se considerd la tasa fibre de riesgo explicada en el pdrrafo anterior y Total
Equity Risk Premium de pais®

Paru el riesgo pais se ha utilizado informacidn histdrica disponible en lo data publicada del EMBI+ Perd por el
Banco Central de Reserva. El OSIPTEL considera un valor diferente para el promedio del Riesgo de Mercado ya
que este solo incorpora en su andlisis el ultimo afio de andlisis, sin embargo, Americatel considera para ef riesgo
pais un periodo mas extenso, de esta manera, utifizando el periodo mds extenso se busca consistencia con los
periodos empleados para estimar la tasa fibre de riesgo y la prima por riesgo de mercado. Asi mismo, se puede
mencionar recomendaciones de algunos autores para el uso de periodos largas de tiempo para los componentes
del CAPM.

¥ The exces return that an individual stock or the overall stock market provides over a risk-free rate. This excess return compens s investors
for taking on the relatively higher risk of the equity market.
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Al respecto, Bravo® sefiala "(...) podemos concluir gue lo recomendable es la utilizacion de datos estadisticos en
un horizonte de largo plazo porque de esta manera se estd estableciendo un COK [costo de oportunidad de
capital] utilizable en ef largo plazo, donde los rendimientos econémicos de corto plazo no afecten los resultados
del costo de capital”.

Damadaran (1999 sugiere el uso de amplios periodos de tiempo para obtener errores estdndar razonables. Es
asi que sefiala: "Note that to get reasonable standard errors, we need very long time periods of historical returns.
Conversely, the standard errors from ten-year and twenty-year estimates are likely to be almost as large or larger
than the actual risk premium estimated, This cost of using shorter time periods seems, in our view, to overwhelm
any advantages associated with getting a more updated premium™.

Ademds, autores como Camacho, Rocha y Fiuza®? (2006) recomendaran af regulador de energia eléctrica de
Brasil tres escenarios alternativos para calcular la prima por riesgo pafs debido a la volatifidad de dicho
pardmetro. Los escenarios tomaron informacion de periodos de 3 afies (2003-2005), de 6 afios (2000-2005) y de
11 afios (1995-2005}. El sustento pora usar una serie mas larga resalta que no es coherente utilizar un periodo
corto de informacion cuando las decisiones de inversién en el sector son de largo plazo

En este sentido, consideramos que un periodo de dos afios de informacidn para estimar la prima por riesgo pars,
como lo ha venido proponiendo OSIPTEL, puede incurrir en un serio error al afectar ung tasa de descuento
(WACC) que se emplea para decidir inversiones a largo plazo, con mediciones de corto plazo. Asi mismo con un
perfoda corto de informacion histdrica, el cdlcuto se verd afectado en mayor medida por los resultados pico/baja
y afectar con un afto impacto a la tasa de descuento WACC de largo plazo.

Por otro lado, Americatel mantiene un convenio de Estabilidad Juridica en el que se establece que a partir del
afio 2002 hasta fa vigencia del convenio, 20 ofios, que se aplicard la tasa de impuesto a la renta de (20% mds
2%), monto considerado para el andlisis. Por Io que, no es pasible considerar para lo tasa impositiva la propuesta
\del OSIPTEL de 37%, la cual se asemeja a un escendrio propuesto por la incumbente.

Para el cdlculo del beta, Americate! utifiza el beta desapalancado del sector telecomunicaciones de Damodaran,
el cual se apalanco con la estructura de la deuda de la empresa. No es posible considerar el monto propuesto
por el OSIPTEL, ya que la estructura de financiamiento de Americatel difiere al de Telefonica el cual fue utilizado
como variable proxy para el cdlculo presentado por el OSIPTEL.

Canforme a lo anterior, Americatel ratifica el WACC de la empresa en 9.16% después de impuestos. Es importante
resaltar, que la tasa calculada es después de impuestos, para eliminar el efecto del escudo tributario por
impuesto a la renta y el de distribucion de utilidades a los trabajadores Americatel sique el siguiente
procedimiento:

WaccAMTL

(1 —(p+w(1- <p)))

Wace”™ =

Donde:
Wacc * = Wace AMTL ajustado sin impuesto a la renta ni distribucion de utilidodes g los trobajodores

@ = Tasa de impuesto a la renta establecida por OSIPTEL

3 Bravo Orellana, Sergio. *El Costo de Capital en Sectores Regulados y Mercados Emergentes: Metoedologia y casos aplicativos”. Pags. 29-
30. ESAN, 2004,

3 Damodaran, Aswath. "Estimating Equity Risk Premiums". Pag. 8. Stern School of Business. 1999,

3 Camacho, Fernando, Rocha, Katia and Fiuza, Gabriel. "Custo de Capital de Distribuigdo de Energia Elétrica — Revisdo Tarifdria 2007-
2009". Pég. 249. Revista do Bndes. {Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social}. Brasil, V. 13, N. 25, . 231-268, Jun. 2006.
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w = Tasa de distribucion de utilidades a los trabojadores

Finalmente, al incorporar los valores presentados en la formula descrita se obtiene el valor de 13% el cual Jfue
utilizado para anualizar fas inversiones.

Sobre las gsignaciones de costos

Asignacion en funcion a ingresos:

OSIPTEL indica: "Se recurre a la distribucién en funcidn de ingresos por servicios, valor que se muestra insensible
a modificaciones en la demanda"” "los mismos que se estiman en 25%, este mecanismo incluye servicios no
relacionados al cargo (LD} y considera tnicamente af emplazamiento del centro de operaciones de redes {NOC)
pero se aplica a elementos generales como la asignacion de costos por concepto de O&M y Qverhead”

Referente al comentario "Se incluyen servicios no relacionados al cargo”. La terminacion de llamadas en la red
del servicio de telefonia local puede referirse a la originacion o terminacién de ta comunicacion, por lo cual, en
el andlisis se incluyé a los ingresos de larga distancio correspondiente al origen en la red de Americatel, ya que
estos servicios hacen uso de los elementos de red. Asimismo, se recurrié a esta distribucion (en funcién de
ingresos) para asignar el porcentaje asociado a los costos del cargo de terminacién al NOC, O&M y overhead, ya
que Americatel consideré que era fo manera mds eficiente, puesto que estos ftems de valorizacién no son
equipos, los cuales cuentan con capacidad de megas o E1's, los que si se pueden dimensionar en funcidn de la
demanda. Se resalta que la parg asignar costos a la Red MPLS, Red SDH, CWDM, BSU- Wimax, no se utilizaron
ingresos.

Atribucién de trdficos no aplicables hacia los costos del servicio de telefonia fija local

OSIPTEL indica: "El operador incluye en su estimacion def factor de atribucién de costos al servicio de telefonia
fijo local algunos trdfico que no son aplicables: NGN LDN, NGN LDI, LDI Real ORIGEN AMTL, LDN Real ORIGEN
AMTL. Igualmente, no es posible identificar si todo el trdfico saliente digital o analdgico corresponde al servicio
local”

El marco normativo del informe N° 596-GPRC/2012, define a lo terminacion de llamadas en fa red del servicio de
telefonia local como la originacion o terminacidn de la comunicacion, por lo cual, en el andlisis se incluyeron los
trdficos de larga distancia solo fos de ORIGEN en la red de Americatel, ya que estos servicios hacen uso de los
elementos de red.

Referente a que no es posible identificar si todo el tréfico saliente digital o analégico corresponde al servicio
local, consideramos que OSIPTEL pudo realizar una consulta o solicitar informacion adicional @ la empresa en el
curso del proceso. Asimismo, cabe sefialar que OSIPTEL cuenta con informacién proporcionada por la empresa
trimestralmente, de fa cual pudo haber hecho uso para verificar el trdfico local utilizado.

Factor de asignacion de costos de tasas

OSIPTEL indica: "El componente ingresos empleado pora la determinacion del factor de asignacion de costos de
tasas, no incluye los ingresos asociados af servicio de telefonia fijo, habiéndose identificado en el sustento de
costos de los aportes al FITEL los ingresos afectos asociados este servicio™

Americatel si considerd fos ingresos de telefonia fija, lo cual se incluyd en la hoja "Distribucion” en la celda
"C1839". Ef mismo que se detalla en el informe presentado af OSIPTEL "Cdlculo del cargo de terminacién de
llamadas en la red def servicio de telefonia fija local de Americatel” (Hoja 66 - Cuadro N°45). El que se muestra
a continuacion:
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Sobre los costos utilizados

Depreciacién acelerada: "El operador considera que algunos de sus elementos de red deben ser depreciados
utilizando el esquema aplicado en las redes méviles, donde se considera de manera especial aquellos activos que
son efectos a innovaciones tecnoldgicas. Asi, segiin el informe N° 168-GPR/2010, donde se establecen los tipos
de activos gue son sujetos al mecanismo de depreciacion acelerada, se ha mantenido la aplicacién de dicho
mecanismo para las estaciones base, excluyendo a fos demds elementos por tratase de equipos de transmision
v conmutacion fijo

Para el cdleulo de la depreciacién Americatel, se considerd la metodologia establecida en el informe N° 168-
GPR/2010 "Procedimiento para lo Fijocién de Cargos de Interconexidn Tope por Terminacicn de Liamadas en las
Redes de los Servicios Mdoviles” donde se detalla que los activos sujetos a innovacion tecnolégica son los:

Equipamiento BTS
Equipo de conmutacion
Tecnologias de informacion

De esta manera, Americatel tomé en cuenta para calcular la depreciacion acelerada;

la gue ze
mateds g2

.erada

Eqipmen. Radio hibrido, dide eguipamienic
Instalacitn de equipss 878
MPLS _ Router de Borde, Router P, Supeditados a nnovacion
‘Router PE, Switch, 28LAM tecnolGgica
SDH ADM Supeditados a  inhovacidn
tecnofbgics
CWDM CWDM Supeditados a  Innovacién
ernoibgica
Conmutacion CG08 PERL, SOFTSWITCH Incluide &n equipamienic de
lima, plataforma de med conmutacidn
inteligente, sistema session
border, conireller, sistema
plataforma de portabilidad

Si bien es cierto que solo BSU y Conmutacin estdn dentro de los activos mencionados en el informe N° 168-
GPR/2010 "Procedimiento para fa Fijacién de Cargos de Interconexion Tope por Terminacion de Liamadas en las
Redes de Ios Servicios Mdviles”, nada impide que Americotel considere los equipos MPLS, SDH y CWDM, los cuales
también se evaluaron mediante el método de depreciacion acelerada, debido a que la innovacion tecnoldgica
propia de estas inversiones genera que se deterioren a una mayor tasa en los primeros afios de servicio,
generando que queden obsoletos rapidamente.
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Vidas dtiles: Ef operador establece en su modelo, criterios de vidas ttifes de 5, 20 y 3 afios para equipos de
transmision, fibra enterrada y aire acondicionado respectivamente. En consecuencia con 1os procedimientos
regulatorios recientes, se ha convenido aplicarle vida util de 10 afios para los equipos de transmisién {radios,
routers, MPLS, ADMSs SDH, etc), 15 afios para los cables de fibra (fibra enterrada, etc.} y se ha utilizado una vida
util de 5 affos para los elementos asociados a las estaciones base, como los equipos de aire acondicionado.

Equipos de transmision: Los equipos como radios, routers, MPLS, fueron adquiridos como equipos de sequndo
uso, por lo que en el modelo se ha considerado una vida til de 5 afios, inferior a la vida titil de equipos nuevos.
Asimismo, la experiencia de mds de 10 afios con nuestros proveedores nos indica que la produccion de estos
equipos, generalmente, se descontinia {debido a la obsolescencia de la tecnologia) y, por ello, es necesario
renovar los equipos cada 5 afios.

Aire acondicionado: Los equipos asociados a las estaciones base, como los detectores de humo y aire
acondicionado son de uso continuo, es decir, estdn encendidos y funcionan las 24 horas de los 365 dias del afo,
fo cual reduce su vida dtil. Por elfo, a pesar de que los equipos tengan una vida Gtil de 5 afics, en lo empresa estos
se renuevan cada 3 afios, tal como se ha planteado en el modelo.

Costos de elementos de red no sustentados

OSIPTEL indica: "Existen diversos conceptos que no habian sido sustentados o de cuyo sustento no se desprende
el valor empleados en el modelo de costos, Se puede sefialar entre otros: aire acondicionado, equipos de energia,
infraestructura, seguridad, instalacidn de infraestructura, media gateways, asi comao los costos de instalacién de
las estaciones base, radios, CWDM, ADM, y SDH"

A continuacion se reitera ef sustento, el cual fue incluido en el modelo presentado al OSIPTEL:

Aire acondicionado: En el modelo se incorporan ef costo de los equipos de aire acondicionade con un valor que
asciende a USD 966 y USD 1,169, cuyo sustento se adjunta en la pdgina 86 del informe. Ambos valores se pueden
encontrar en la columna 1 de la hoja de cdiculo "BSU" del modelo presentado.

Media Gateways (mini UMG): En el modelo se incorporan el costo de los equipos Macro BSU y Micro BSU con un
valor que asciende a USD 76,971 y USD 7,033.80, cuyo sustento se adjunta en la pdgina 84 del informe. Ambos
valores se pueden encontrar en las columnas G y Q de la hoja "BSU" del modelo presentado.

Equipos de energia: En el informe se sustentan los costos de los equipos de energia que son los gabinetes
rectificadores, el GE isonorizado y el UPS de 30kva cuyos valores ascienden o USD 60,611, USD 69,350 y USD
25,000, respectivamente. Estos equipos pertenecen al principal empluzamiento de Olguin. Se presenta
informacidn complementaria en el Anexo 18.

Infraestructura: En la pdgina 93 y 94 del informe se sustentan los costos de suministro de infraestructura LTE y
ampliacién de infraestructura cuyos valores ascienden a USD 3,219 y USD 4,000, respectivamente. En el Anexo
113 se puede apreciar el sustento respective.

Seguridad: En la pdging 92 del informe se sustentan los costos de fos equipos de mayor valor relacionados o
Seguridad (pdgina 92} que es el sistema contra incendios y el detector de humo, cuyos valores ascienden a USD
43,693 y USD 151, respectivamente. Se presentu informacién complementario en el Anexo 1 B.

Instalacién de infraestructura: En las pdginas 87, 88 y 89 del informe se sustentan costos relacionados a la
instalacion de infraestructura del nodo, de la repetidora y de una caseta cuyos valores ascienden a USD 408,660,
USD 148,380 y USD 33,500, respectivamente. 5e presenta informacion complementaria en el Anexo 18.
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informacién complementaria en el Anexo 18.

Costo de instalacion de estaciones base, radios, CWDM, ADM, SDH: En el informe se sustentan los costos de las
instalaciones de las estaciones base en ef cuadro NO8 (pdgina 89) cuyo valor asciende o USD 33,500. Se presenta

Diferencias entre los costos utilizados en el modelo v la informacién de sustento

valor de USD 58,576, que se muesira en la pagina 112 del informe.

"Se ha podido identificar que los precios de los equipos Softswitch y Session Border Controller empleados en el
modelo difieren de los sustentos respectivos. Asi mismo, los servicios de mantenimiento de fibra oscura
arrendada consigna un valor igual ol doble del sustento presentado”

Softswitch: En el modelo se incorpord el monto de la cotizacién de la central Softswitch (USD 772,868); sin
embargo, se presentd como sustento la orden de compra con un importe mayor (USD 896,437). En ese caso, se
deberia corregir el modelo con el valor que refleja la orden de compra.

Session Border Controller: En el modelo se incorpord el monto aproximado de la cotizacién del SBC considerando
un upgrade de 260 a 360 extensiones (USD 58,000). Sin embargo, esta informacidn se deberia corregir con el
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#  Bravo Orellana, S. (2008). Teoria Finonciera vy Costo de Capital. ESAN Ediciones.

¥ European Regulatory Group — ERG. {2007). Principies of implementation and best practice WACC calculation, Regulatory Accounting,
Bruselas.

3 Brealey, R, Mvers, S v Allen, F. {2006). Principics de Finanzas Corporativas. Octava Edicién.
3 tstrada, J. {2006). Finanzas en Pocas Palabras: Un compefiero eficiente para las herramientas y técnicas financieras. Prentice Hall.

3 Damodaran. A, (2011). Applied Corporate Finance. 3ra Edicién. John Wiley & Sons.
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Ferndndez, P. (2011} “WACC: Definicion, interpretaciones equivocadas y errores®. IESE Business School.
Mian, M.A. y Vélez-Pareja, |, (2005). Applicability of the classic WACC Concept in Practice.
Analysys Mason. (2012). Documentacion de los modelos de costos de interconexion LRIC. informe Final para fo COFETEL. Abril,

CRC.(2012) Condiciones pora el despliegue de infraestructura para el aeceso a internet a través de redes inaldmbricas. Noviembre.
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“reemplazo tecnoldgico’

resente procedimiento, -

ntados, se feitera que no se presentaron Jos
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sustentos suficientes o los valores presentados como sustento eran distintos:

La politica de interconexién es clave para el desarrollo de la competencia en las telecomunicaciones.
Histéricamente, los paises han abierto sus mercados a la competencia y las empresas entrantes necesitan|
interconectarse con el operador establecido que presta los servicios de telefonia fija local y larga distancia. De
acuerdo a fa literatura econdémica® existen dos formas de interconexién:

s Interconexion en una direccion: una empresa verticalmente integrada controla una facilidod esencial y
fas empresas compiten con el operador establecido en los mercados minoristas. Se le Hlama en una
direccion porque los competidores requieren de la facilidad esencial para proveer su servicie pero el
proveedor de la facifidad esencial no requiere del acceso a los competidores. Un efemplo de este tipo de
interconexion es la de operadores competidores de larga distancia que utilizan la focifidad esencial que
es la red de acceso fijo local, mientras que el operador de telefonia fija local no requiere el acceso o la
larga distancia.

s Interconexidn en dos direcciones: dos operadores propietarios de redes compiten por suscriptores en el
mercado minorista pero necesitan acceder a la otra red para terminar sus Hamadas. Un ejemplo es la
interconexién entre dos operadores de telefonia fija local.

Uno de los elementos claves de la palitica de interconexidn es la determinacion de los cargos de acceso. La
fijacion de los cargos de interconexion debe promover el uso eficiente de las redes, proporcionar los incentivos
necesarios para que las redes se desarrollen a medida que minimizan costos y promover lg entrada de
competidores eficientes. Cuando los cargos de interconexién se fijan a niveles altos se crean barreras a la entrada
y se mantiene el poder monopdlico del operador establecido, en segmentos potencialmente competitivos™.

Dado que la politica de interconexion es la politica clave que tiene el regulador para fomentar la competencia
efectiva en un mercado, una politica que mantenga los cargos de interconexion del operador establecido por
encima de costos eficientes (por ejemplo a través de una reduccién gradual de cargos) sélo va a reducir la
competencia en el mercado de telefonia fija, lo cual, en el largo plazo afecta negativamente a los consumidores
ya que aumenta {0 evita que bajen) los precios, limita las opciones a su disposicion v, ademds, limita la expansién.

En ese sentido, las mejores prdcticas internacionales muestran que, ¢ se fija un cargo no reciproco que favorezca
a las empresas entrantes o de menor participacion de mercado o se fija un cargo reciproco basado en un modelo
de costos de empresa eficiente hipotética que permita reducir sustancialmente los cargos de terminacion y, en
consecuencia, los costos de terminacién que tienen que pagar los competidores del operador establecido.

2 1affont, | v ). Tirole {2000) "Competition in Telecommunications”. MIT Press.

“  Laffont, | y J. Tirale {2000) "Competition in Telecommunications”. MIT Press.
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Entre los argumentos que se utilizan en el proyecto de resolucién para sustentar una senda de reduccidn gradual
para €l cargo de terminacion fijo por tiempo de ocupacion, que incluye al operador establecido, Telefénica del
Perd, se encuentran lo interiorizacion de las eficiencias del modelo de costos a lo largo del tiempo, el impacto
financiero de una aplicacidn inmediata del cargo tope eficiente, el estancamiento de la telefonia fija y lo
necesidad de que canalice sus esfuerzos en promover el acceso a internet de Banda Ancha®.

En relacion fa interiorizacidn de las eficiencias del modelo de costos v el impacto financiero de una aplicacién
inmediata del cargo tope eficiente, cabe indicar que la propuesta de cargo tope se basa en un modelo de costos
que toma la informacion del afio 2012 para Telefénica del Peru, es decir, hace mds de dos afios. El modelo de
costos refleja los costos eficientes al 2012, pero no refleja las ganancias en eficiencia y reducciones de costos que

se dan en las redes de telecomunicaciones g través del tiempo. Si se estimara el cargo con informacion del 2014,

este corgo eficiente seria menor. En consecuencia, el operador establecido no requiere un periodo para

interiorizar estas eficiencias debido a que esta intericrizacion ya se dig en los Ultimos afios.

Por otro lado, el operador establecido ha estade gozando de beneficios extraordinarios derivados de un cargo
de interconexion mds afto que su costo eficiente e inclusive mds aito del que le correspondia segiin el valor

calculado inicialmente por OSIPTEL en estas afios, por lo gue tampoco se puede sefialar que va a tener un impacto
financiero en el operador establecido que, ha sido y es, un cobrador neto de cargos de terminacion, come puede

comprobarse en el siguiente cuadro,

Cabe recordar que el cargo vigente, fijado en julio del afio 2009, considerd un porcentaje de ajuste de 33.3% pora
el cargo por tiempo, debido a la aplicacién simultaneq de fas modalidades de cargo (por tiempo v capacidad).
No obstante, al suspenderse la aplicacion def cargo por capacidad en septiembre de 2009, no se modifica el valor
del cargo por tiempo, que se mantiene en US 0.00824, en lugar de reducirse a su valor real de US 0.00618 por
minuto. Es decir, los operadores alternativos hemos pagado un cargo de interconexion mds afto que el realmente
calculado por OSIPTEL, en el periodo comprendido entre septiembre de 2009 y julio de 2012, fecha en que se
inicid la aplicacion del cargo por capacidad,

En relacién al estancamiento de la telefonia fija y la necesidad de canalizar esfuerzos a promover el acceso o
Internet de Banda Ancha, cabe preguntarse si estos problemas no se deben justamente al hecho de que no se ha
desarrollade una competencia efectiva en la telefonia y la banda ancha fija. En este sentido, el estudio de la

Organizacién para la Cooperacion y Desarroilp Econdmicos — QECD (2012} atribuye los bajos niveles de

4 OSIPTEL{2015). Revisidn de los cargos de interconexion tope por: Transporte Conmutado Local, Transporte Conmutado de Larga Distancia
Nacional, Enfaces de Interconexion y Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Locol /Propuesta parc comentarios.
Informe N® 040-GPRC/2015. Lima: OSIPTEL, '
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penetracion de la telefonia fija y la banda oncha en México a la falta de competencia efectiva v ol alto nivel de

concentracion del mercado existente en ese pais®. Las recomendaciones de la OECD — orgonizocion a la que el

Pert aspira pertenecer, para fomentar la competencia y promover el desarrollo de infraestructuras se basan en
una regulacion ex ante de las condiciones de interconexidn y/o una regulacién asimétrica de los operadores
incumbentes dominantes, es decir, son opuestas a lo que propone el proyecto de resolucién bajo comentario.
For otro lado, cabe sefalar que el nivel de concentracién en el mercado de telefonia fija es mayor en el Pertt que
en México, como puede apreciarse en el siquiente cuadro.

Nivel de Concentracién del Mercado de Telefonia Fija en la Region

Brasil 2883.97
Ecuador 7369.17
Meéxico 5260.19
Colombia 2012.69
Per 6649.83

Elaboracion Propia

Fuente: Organismos Reguladores de cada pais
De imponerse una reduccion gradual en el cargo de terminacion para el operador fijo dominante, el resulftado
probable va a ser una agudizacién de la falta de competencia efectiva en este mercado y, por lo tanto, tendrd el
efecto no deseado de limitar la expansion de fa banda ancha manteniendo los altos precios por este servicio y
perjudicando a los consumidores en el corto v largo plazo.

Adicionalmente, ef cargo de terminacidn representa uno de los costos mds importantes para los operadores
alternativos, quienes detentumos una posicion netamente pagadora frente a Telefonica del Pert (posicion
netamente cobradora), por lo que fa gradualidad propuesta generard un impacto econdémico financiero negativo
en nuestras cuentas, limitando las oportunidades de inversién y de generar una competencia efectiva en el
[futuro.

Por otro lado, es importante advertir que Telefénica del Pert va cuentg con medidas requlatorias dirigidas a

promover g expansidn de la telefonia fifa v la banda ancha a través de lg Resolucidn de Consejo Directivo N°
148-2013-CD/OSIPTEL que modificé el instructivo de Tarifas "incorporando incentivos adecuados para que la
empresa requlada desplieque la red de telefonia fija aldmbrica en zonas urbanas donde no se tiene acceso a

dicho servicio™. En la Exposicion de Motivos de esta Resolucion se sefiala lo siguiente:

"Se propone un mecanismo gue provee incentivos a la expansion de la cobertura del servicio de telefonia

fija en zonas que no cuentan con acceso a dicho servicio, priorizindose el desplieque de las lineas
residenciales alambricas, pues dicha infraestructura es la base para ef despliegue y desarrolio de lo
banda de ancha en dichas zonas.

La empresa regulada podrd comercializar nuevos planes residenciales de telefonia fija en zonas urbanas
periféricas -que se caractericen por tener rentas mensuales bajos- y posteriormente solicitar su
incorporacion en los procedimientos de ajustes trimestrales de tarifas. "

()

4 OECD (2012). OECD Review of Telecommunication Policy and Regulation in Mexico. OECD Publishing. Pag. 17.

47 QSIPTEL (2013). Resolucion de Consejo Directivo N° 148-2013-CD/CSIPTEL. Modificacidn del Instructivo para el Ajuste de Tarifas de los
Servicios Publicos de Telecomunicaciones de Categoria | de Telefénica del Perti S.A.A, Lima: OSIPTEL. Pag. 2.

4 OSIPTEL (2013). Resolucién de Consejo Directivo N° 148-2013-CD/OSIPTEL. Exposicidn de Motivos. Modificacidn del Instructive para el
Ajuste de Tarifas de los Servicios Pablicos de Telecomunicaciones de Categoria | de Telefénica def Perd $.A.A. Lima: OSIPTEL.
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"El mecanismo de incentivos perfeccionado, permitird incrementar el ndmero de accesos a la red fija
aldmbrica, de modo que los hogares de menores ingresos se beneficien del mayor acceso potencial a
otros servicios y del desarrollo del planeamiento de la red, entre otros. De esto forma, se atenta la
reduccion de la cobertura potencial en el servicio de telefonia fija.” %

En consecuencia, Telefénica del Perti ya cuenta con incentivos para expandir su red a nivel minorista, lo cual es
una politica adecuada, de considerar el requiador que se requieren incentivos. Lo que g nuestro entender, y
respetuosamente nos permitimos sefialar, no es una politica adecuada - dado que afecta negativamente el
proceso competitivo, es la inclusion de incentivos para el operador establecido a nivel mayorista, como es ef caso
de la aplicacion gradual def cargo de terminacion por llamada en la red fija. En efecto, la reduccidn gradual
propuesta para el cargo por tiempo, afectard seriamente a fos operadores alternativos, los gue como hemos
mencionado anteriormente, detentamos una posicion netamenie pagadora. En consecuencia, contrariamente g
lo que indica el sustento de la propuesta, con la aplicacion gradual del cargo, OSIPTEL logrard un impacto
negativo en los operadores afternativos, quienes teniamos una expectativa de reduccién de nuestros costos de
interconexién, desde septiembre de 2014, fecha en que debié aplicarse el nuevo cargo de interconexion fijo. En
el supuesta negado que se apligue la reduccion gradual propuesta para el cargo por tiempo, el impacto en
nuestro presupuesto {(que contempla una reduccion inmediata del cargo) nos colocard en una situacién
financiera complicada. Por tanto, y como puede comprobarse si se analizan los niveles de trdfico de cada
operador, el unico beneficiado de una aplicacién gradual del cargo por tiempo, serd el operador establecido.

En concordancia con lo antes seflalado, la gradualidad generard desincentivas a mayores inversiones de posibles
operadores retadores o entrantes, y en consecuencia, se mantendrd la alta concentracién de mercado y no se
mejorardn las condiciones de competencia, por el contrario, se perjudicardn. Es resumen, lo graduglidad,
contrariomente a lo que sefiala la literatura econémica y fa préctica internacional, no serd identificada como,
una medida de promocién de competencia.

En tal contexto, una medida regulatoria mds odecuada, acorde a la prdctica internacional v a la teorig
econdmica, y que beneficiaria af mercado de telefonia fija en general, es la aplicacién de cargos no reciprocos,
que garanticen la recuperacion de la inversién e incentiven la participacién de los nuevos operadores o de los ya
existentes, promoviendo competencia en todos los segmentos de mercado.

En atencion a los argumentos antes expuestos, solicitamos se aplique el cargo por tiempo de manera inmediatua.

Estamos de acuerdo con el valor propuesto para Telefénica del Perd, dado que conforme a su escala, sus costos
son significativamente menores ¢ los de Americatel. No obstonte, nos ratificamos en nuestra propuesta de no
reciprocidad, también en lo que se refiere a la fijacion de este cargo.

¥ OSIPTEL (2014). Resolucidn de Consejo Directive N° 148-2013-CD/QSIPTEL. Exposicion de Motivos. Modificacién del Instructivo para el
Ajuste de Tarifas de los Servicios Piiblicos de Telecomunicaciones de Categoria | de Telefénica del Pert S.A.A. Lima: OSIPTEL.
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"Réspecto de §a f‘ }ac;cm_ de un carg

Conforme al Mandato de Interconexién aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2012-CD/0SIPTEL
{en adelante el Mandato), entre los escenarios de flamadas a los que es aplicable el cargo por capacidad, se
encuentran:

» llamadas con origen en una red internacional que via el servicio portador de larga distancia de
AMERICATEL terminen en la red del servicio de telefonia fija local de TELEFONICA.

s llamadas que terminan en la red del servicio de telefonia fija de TELEFONICA via el servicio de transporte
conmutado local de AMERICATEL,

Por tanto, entendemos que la facultad de reventa de capacidad "excedente” a terceros operadores, para la
originacién y/o terminacion de comunicaciones de estos en la red del operador del servicio de telefonia fija,
dnicamente complementa lo establecido en el numeral 3 de Anexo 2 Condiciones Econdmicas, de nuestro
Mandato.

Finalmente, cabe resaltar que la definicion de los escenarios de llamada a los que es aplicable el cargo por
capacidad corresponde exclusivamente of operador que decide hacer uso de tal modalidad del cargo fijo, en el
marco de lo indicado expresamente en el Mandato.

Conforme af Mandato, el procedimiento y plazos para la habilitacion del cargo por capacidad, es el siguiente:

1. Seenviardn una orden de servicio en la que se incluya la cantidad de enlaces de interconexion existentes
y los Cédigos de identificacion de Circuitos (CIC's), que serdn destinados al cargo por capacidad, por
Punto de interconexion y Ruta.

2. Dentro de los cinco (05) dias hébiles de recibida la citada orden de servicio, se realizardn las
coordinaciones correspondientes a efectos de asociar los enlaces de interconexién a la modolidad de
cargo por capacidad.

3. Podrdn migrar enlaces de interconexidn existentes adicionales para lo cual enviarén la correspondiente
Orden de Servicio.
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capacidad.

Americatel.

4. En el caso de implementacion de enlaces de interconexion adicionales, en la orden de servicio
correspondiente se precisard si éste serd asociado a la modalidad de cargo por minuto o cargo por

En la prdctica, el procedimiento antes citade ha venido funcionando de manera expeditiva, por lo cual no nos
parece adecuado que el Proyecto contemple un mecanismo mds complejo y engorroso para la habilitacién de la
interconexion por capacidad, como es la solicitud de modificacién de fos contrato o mandatos de interconexién.
En efecto, en el caso especifico de los Mandatos de Interconexion, no entendemos cudf seria la razén para
cambiar un mecanismo que ha venido funcionando de manera eficiente, via érdenes de servicio, desde hace mes
de 2 afios. Por tanto, solicitamos que se apligue el mismo procedirmiento que actualmente rige la habilitacion def
cargo por capacidad, en base a los Mandatos vigentes expedido por el organismo requlador.

No estamos de acuerdo con los cargos de interconexién diferenciados, en la medida que no reflejan una
reduccién inmediata del cargo de terminacidn por tiempo y tampoco contempian un cargo no reciproco para
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Solicitamos que se fije como fecha de entrada en vigencia del cargo fijo, el 1° de mayo de 2015. Ello debido al
retraso dé mds de 4 afios que existe en lo fijacion del cargo de terminacién fija, v de las demds instalaciones
esenciales comprendidas en este proyecto. En efecto, conforme al numeral 4 del articulo 9° del Decreto Supremo
N*003-2007-MTC, el nuevo cargo de terminacion fija debio entrar en vigencia el 1° de septiembre de 2013, toda
vez que el cargo vigente se aplict desde el 1 de septiembre de 2009, es decir, han transcurrido en exceso los 4
afios que dispone la norma para fa vigencia y revisién de los cargos de interconexién. En consecuencia, es
prioritario que se aprueben los cargos de interconexién contenidos en el Proyecto, a mds tardar el 1° de mayo
de 2015, a fin de evitar que se siga produciendo un perjuicio en los operadores que detentamos una posicion
netamente pagadora de estos cargos.

Ahora bien, la revision de la aplicacién del cargo fijo no reciproco solicitado por Americatel, no deberia demorar
el proceso de aprobacion de los cargos propuestos, 0 en su caso, podria resolverse primero sobre la conveniencia
de aplicar un cargo no reciproco, y establecer que se fijard el cargo no reciproco para Americatel en el transcurso
de los préximos tres {3) meses, aplicando transitoriamente el cargo reciproco. La recomendacion anterior
obedece a que no podria seguir dilotdndose la fijacion del nuevo cargo fijo para el operador establecido, en la
medida que los operadores alternativos como Americatel, con posicion netamente pagadora, venimos
asumiendo un perjuicio directo derivado del mayor costo que asumimos ol pagar un cargo de terminacion que
no se ajusta a costos eficientes, a lo cual se suma al mayor costo asumido en el periodo 2009- 2012.

: e__ a pfesente ncrma
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siguiente de su publicacién,

Saludamos la decision de OSIPTEL de fijar tarifas topes mdximas para el servicio de arrendamiento de circuitos

de larga distancia nacional (LDN} que es provisto por Telefénica del Pert, y la eliminacion de los rangos de
distancia que aplicaban para determinar la tarifa a aplicar.

Asimismo, si bien se propone una importante reduccion, que acerca la tarifa a costos, debemos resaltar que ésta
atin es alta, en comparacion u la que se ha fijado para la red dorsal nacional de fibra Gptica.

Conviene precisar que el costo del transporte LDN a nivel nacional, es fundamental en la evaluacion financiera
que se realiza de un proyecto de ampliacién de cobertura de servicios ptblicos a nivel nacional. Por tanto, de
aprobarse la tarifa propuesta se generarian incentivos para evaluar y decidir una probable ampliacion del
negocio de telefonia fija y de banda ancha.

Ahora bien, es importante resaftar que, conforme se sefiala en el Informe N° 040-GPRC/2015, los descuentos que
se ofrecian beneficiaban sdlo a algunos operadores de alta demanda, mientras que el resto enfrentaba tarifas
mayores, y por ende, se desincentivaba lo expansion de servicios a provincias. Asimismo, a la fecha, aun no existe
una oferta de arrendamiento de circuitos, a nivel nacional, capaz de sustituir a la red de Telefénica. Por tanto,

es indispensable que OSIPTEL intervenga y requle la tarifa de este servicio.

del pais, al cual se debe agregar;_ __s i ostos de Ias_ edes"reglonates Y. de Ias redes de accesor% Par tan”fo fa
comparation p!anteada por AMERICATEt es mcompleta ' ¢
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Saludamos la precision incorporada por OSIPTEL, respecto a que la tarifa aplica para cualquier medio y
capacidad, es decir, una vez en vigencia las nuevas tarifos, aplicaria de inmediato la conversién de la unidod de
capacidad, para efectos de fa determinacion del nuevo monto a pagar a Telefénica por los enlaces contratados.

La empresa operadora expresa su acuerdo co

Conforme a lo indicado en el Proyecto, las tarifas que hayan sido establecidas en contratos y que fuesen ma yores
o las fijadas coma tarifa tope, se adecuardn a la fecha de entrada en vigencia de lg nueva tarifa tope.

Al respecto, entendemos que en concordancia con lo sefiafado en el articulo 1° del Proyecto, en el caso de una
empresa que cuente con un contrato de arrendamiento de circuitos cuya tarifa haya sido fijoda en dolares
americanos o nuevos soles por £1, automdticamente se convertiré o Io unidad de medida establecida para la
tarifa tope mensual, es decir, se expresard la tarifa en Mbps.

Sin perjuicio de effo, sugerimos la siguiente redaccion:
“Articulo 8°( ... )

Las tarifas que hayan sido establecidas en contratos o incorporadas a través de promociones, tanto para circuitos
expresados en E1 como para circuitos de alta capacidad expresados en Mbps, Gbps o unidades similares, v que
fuesen mayores a las fijadas en la presente resofucion, se adecuardn a fas nuevas tarifas tope mensual, a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion”.

En este punto; se dcepta el comentano efectuado por 1a-empresa-opéradora, toda vez que la mcorporacnon
propuesta permiite precisar € el alcance de fa presente regulaclo especto de la capacsdad de fos ugvcuntqs en Ios

_cugies serd aplicads la tarifa topg

Tomando en cuenta el resultado de este proceso tarifario, es evidente que las tarifas vigentes no expresan el
costo real de lo prestacion del servicio de arrendamiento de circuitos LD. Por tanto, a fin de no seguir
perjudicando a los operadores que asumimos este costo para prestar nuestros servicios, solicitamos que esta
tarifa se fije en un plazo no mayor al 1 de mayo de 2015.

er “Posicion dal OSIPTEL” al Tema N” : ”\fgenaa de los comentarios de AMER?CATEL respecto del Proyector
i “ue establecerd los cargos de mterconexeon to
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Dada la prérroga otorgada para la emisién de comentarios y considerando que el propio organismo regulador

planted la vigencio del nuevo cargo fijo, en un periodo de 15 dias después de vencido el plazo para comentarios,
soficitamos que cargo propuesto (por tiempo y capacidad) entren en vigencia a mds tardar el 1 de junio del
presente. En caso eflo no sea factible, solicitamos que se apruebe el procedimiento de liquidacién de pagos
provisionales planteado por Resolucion de Consejo Directivo N2 120-2014-CD/0SIPTEL, considerando que este
procedimiento lleva mds de 28 meses en curso y gue no sélo se ha excedido el plazo dispuesto por Decreto
Supremo N2 003-2007-MTC, sino que genera un perjuicio directo a los operadores netamente pagadores y a la

competencia.

Ver “Posicion del OSIPTEL”.

; a :del Proyecto|
de Resolucion que establecerd los: ' R

FEPI

los comentarios de AMERICATEL, respecto

Respetuosamente nos permitimos reiterar que el régimen de reciprocidad y gradualidad planteado por Osiptel

en el proyecto bajo comentario, no beneficiard af mercado de telefonia fijo y por el contrario, constituiré una
barrera para la competencia, en la medida los operadores afternativos, una vez mds, sequiremos asumiendo un
sobrecosto que no tiene sustento técnico ni legal, como se detalla a continuacion:

1. Periodo 2001-2009: Cargo fijado en funcién a benchmarking y costos de Telefdnica del Per. No se basa

en costos reales de los operadores distintos af incumbente.

2. Periodo 2009-2012: Operadores alternativos asumimos un cargo por terminacion basado en costos de

Telefonica del Perd, con un sobrecosto de 30%, sin justificacion técnica v legal, tal como lo reconoce el
propio organismo reguiador en su informe N2 359-GPR/2009.

3. Periodo 2012-2013: Operadores alternativos asumimos un cargo de terminacion basado en costos de

Telefonica del Pert.

4. Periodo Septiembre 2013 a la fecha: Operadores alternativos asumimos un cargo de terminacién

basado en costos de Telefdnica del Peri, con sobrecosto por desfase en el tiempo, dada la demora en
su actualizacion. Es decir, pagamos un sobrecosto adicional af operador incumbente, cuyos costos han
disminuido a la fecha.

Como se puede apreciar, los operadores afternativos venimos asumiendo un sobrecosto en el pago de cargos de
terminacion al operador incumbente, por un periodo de 14 afios, hecho que se verd agravado con la propuesta
de aplicacidn del cargo.

En atencion o lo expuesto, solicitamos que el organismo regulador haga un andlisis integral de su propuesta de
aplicacion gradual del cargo fijo y que sustente técnica y legalmente que su aplicacion beneficia af mercado de

telefonia fija de manera integral.
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Ver el capitulo “Vil. APLICACIGN GRADUAL DEL CARGO DE INTERCONEXIGN TOPE EN LA MODALIDAD DE CARGO
POR MINUTO” en el presente informe y.la “Posicién EL” respecto de los comentarios:al Tema N° 2:
“Respecto de la fijacion de un cargo no reciproco para AMERICATEL” er resente matriz de comentarios.

(...) saludamos que mediante el Proyecto OSIPTEL haya dispuesto una reduccién en el cargo de terminacion de
telefonia fijo local, asi como en el cargo por la habilitacion, instalacion y mantenimiento de enlaces de
interconexion.

Sin embargo, considerumos que resultaria perjudicial en un mercado altamente concentrado como el de
telefonia fijo local, la aplicacién de ung reduccicn gradual del cargo establecido para un operador dominante
como Telefénica del Peri S.A.A. ("Telefénica™), guien actualmente ostenta el 80% de participacion en este
mercado.

Eflo, en nuestra opinidn, representaria una barrerg competitiva para los operadores pequefios de este mercado,
quienes, en su conjunto, suman tan solo el 2% de participacion, asi como para fos operadores méviles guienes
deberdn pagar un cargo desfasado af operador dominante, sin un sustento competitivo que lo respalde,

En este sentido, y considerando la importancia de fijar cargos ajustados a costos para promover competencia en
el mercado de telefonia fija, solicitamos g OSIPTEL la reduccion inmediata del cargo de interconexion de telefonia
\fija local aplicable o Telefdnica, atendiendo o los argumentos que a continugcion exponemnaos:

1. El cargo de interconexion es un mecanismo para viabilizar la competencia en el mercado

¢ Los cargos de interconexion representan unos de los principales componentes de la tarifa que cobran los
operadores a sus usuarios por realizar llamadas hacia los usuarios de otro operador; por lo que si este
cargo baja, las tarifas tenderian también a reducirse en beneficio del usuario.

¢ En el coso def cargo de interconexion de telefonia Jija local, ef regulador ha determinado que el costo real
y actuafizado del mismo asciende a USS 0,00442 por minuto, por lo que este es el cargo que debe aplicarse
de manera inmediata al operador fijo por las llamadas terminadas en sus redes, sea cual fuere el origen,
mds aun tratdndose del cargo establecido para un operador dominante como Telefénica, quien no requiere
ningun tipo de incentivo para desarrollarse en este mercado.

* Adicionalmente, debe considerarse que el mercado de telefonia fija local es uno de los mds concentrados
de la regidn, pues mantiene un nivel de concentracion HHI de 6649.83, inclusive, mds elevado que México,
tal como puede apreciarse a continuacion:

Pais Indice HHI Nivel

Brasil 2893.97 Bajo
Chile 3469.17 Moderado
Meéxico 5260.19 Muy alto

Colombia 2012.69 Bajo
Peri 6649.83 Muy aito

* Eneste contexto, cargos de interconexidn altos para el servicio de telefonia fijo y que no se ajusten a costos
de manera inmediata, consolidan la posicién de dominio del operador dominante, impidiendo a los
operadores desafiantes iguaior las tarifas dentro de redes que ofrece el dominante af usuario final
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2. La politica de reduccion gradual del cargo aplicable al operador dominante, pues ésta limita la competencia

s Taly como lo hemos sustentado en ef marco del procedimiento de revision de cargos de interconexion
movil, una politica de gradualidad se justifica cuando es aplicada al cargo establecido para los operadores
pequefios, pues ésta les permite mejorar su posicion competitiva frente al dominante.

s Uno reduccién gradual del cargo de interconexién aplicable al operador dominante, solo resuftard
sustentable en la medida en que se fijen cargos basados en costos prospectivos y no cargos determinados
con costos historicos, como es el caso del cargo de telefonia fija local propuesto en el presente
procedimiento para Telefonica.

En este sentido, y siendo que no encontramos justificacion para la aplicacion de una reduccicn gradual en el
cargo aplicable a un operador que ostenta el 80% del mercado de telefonia fija local como Telefonica, solicitamos
que el cargo de este operodor sea aplicado de manera inmediata, pues ello reducird las tarifas por llamadas
destinadas a este operador, evitando generar sobrecostos para el usuario.

P@R' MINUT " en :el presente mforme _

Corresponde establecer mecanismo para que fa reduccién de Ia tarifa tope no represente un incentivo para
que Telefonica deje de brindar servicio en determinadas zonas del pais donde tiene una posicion monopdlica
al ser el unico operador que cuenta con infraestructura.

s Existen zonas en el pais en las cuales no existe la posibilidad de elegir a un proveedor distinto a Telefonica.
Es usualmente en estas zonas donde Telefénica aplica las tarifas topes permitidas por la regulacion.

» Al plantearse en el Proyecto de Tarifas Tope una reduccidn tan sustancial de las tarifas regulodas, una de
nuestras preocupaciones es que Telefonica ya no vea rentable continuar brindondo el servicio de
arrendamiento de circuifos en zonas donde antes lao regulacion le permitia establecer precios
significativamente superiores.

* En dicho sentido creemos que se deben incluir en el Proyecto un mecanismo que obligue o Telefonica a
mantener su oferta de arrendamiento de circuitos en las zonas donde actualmente provee
monopdlicomente el servicio, pues no hay ningin otro proveedor que cuente con la infraestructura y pueda
reemplazaria. Adicionalmente creemos que el declarar a Telefonica como un proveedor importante en el
mercado del arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional brindaria mayor sequridad a las
empresas operadoras que utilizan sus servicios.

Al respecto es necesario. mdlc'
8 02 de 1) (Zontrato de: C_on_ceSI
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COMENTARIOS DE OPTICAL

Al respecto debemos manifestar que no consideramos conveniente llegar a lo tarifa tope final de USS 0,00442
de forma gradual en los periodos propuestos debido a que no beneficia a los operadores de telefonia fija excepto
al dominante. Proponemos la aplicacion de la tarifa final inmediatamente sin la gradualidad propuesta.

Se debe considerar que en los dltimos afios el crecimiento de las lineas fijas se ha detenido como consecuencia
del auge de las lineas moviles aunado con el casi estancamiento de precios al abonado final. Creemos que una
medida adecuada para dinamizar el mercado de las lineas fijas es introduciendo una rebajo sustancial en las
tarifas finales siendo esto posible unicamente con una disminucion relevante de los cargos de terminacion de
manera inmediata.

Entendemos que el Requlador deberia facilitar el empuje y romper el aletargamiento que viene atravesando la
Telefonia Fifa en los ditimos afios. La accidn deberia ser inmediata y no dilatando hasta el afio 2018.

Lo coyuntura actual es propicia para que se dinamice el mercado de la telefonia fija ya que con la portabilidad
numérica vigente mds la rebaja significativa de los cargos, el resultado final seria muy relevante para el usuario
final guien se veria beneficiado con mejores tarifas este mismo afio.

COMENTARIOS DE TELEFONICA
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2.1.1 Metodologia de calculo

OSIPTEL considera los mismas procedimientos empleados en la revision anterior para el cdlculo de terminacion
por tiempo y por capacidad. Sin embargo esta metodologia en la que los cargos para cada una de las
modalidades se calculan de forma independiente y los operadores demandantes pueden optar por una u otra
modalidad puede suponer que el operador que ofrece el servicio no recupere los costos en los que incurre.

A continuacion se describe un ejemplo muy simplificado que ilustra como los contratoes mixtos si no existe
continuidad entre los cargos por ocupacién y por capacidad, dificultan fa recuperacion de los costos en los que
se incurre. £l escenario supornie que se cursa exclusivamente un tréfico mensual de interconexién de 1.385.455
minutos a traves de la estructura jerdrquica de conmutacion que se muestra en la siguiente figura:

RERIOT A% FELHOTRS

Considerando un costo de 100 unidades monetarias por cada elemento de conmutacion y £1, el costo total de la
red del escenario es de 1500 unidades (7 centrales x 100 + 8 E1 x 100). La estimacion del coste unitario para la
modalidad por capacidad seria de 375 unidades/El/mes. Para la modalidad por ocupacion es de 0,0010826
unidades/minuto.

Si ademds se tiene en cuenta que por un E1 se curso un trdfico mensual de 461.485 minutos, el operador que
solicita la interconexidn padria contratar 3 E1y cursar el resto del trdfico segun la modalidad por ocupacion. En
este esquema mixte los pagos del contratante supondrian un monto de 1126 unidades (3 x 375 + 1000 x
0,0010826)} que no permiten ol operador oferente recuperar todos los costos en los que se incurre.

En este sentido, en revisiones anteriores, QSIPTEL incluyo un factor corrector que garantizaba esta continuidad.

Ademds se reitera que los costos por capacidad deben ser dependientes def nimero de E1 para reflejar ef
incremento adicional de trdfico cursado conforme se aumenta el nimero de E1 {el tréfico cursado por dos E1 es
superior al doble del trdfico cursado por un E1).
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2.1.2 Gradualidad en el cargo de interconexion por capacidad

OSIPTEL plantea la aplicacion gradual durante un periodo de cuatro afios, del cargo de terminacion en la
modalidad por tiempo de ocupacicn.

En unas condiciones de mercado que refiejan, tal y como reconoce OSIPTEL, el estancamiento del servicio
telefonia fija {evolucion estacionaria del nimero de lineas) y la reduccién significativa del use de dicho servicio
frente a otros servicios (p. e]. el servicio de telefonia mévil} que se traduce en una evolucién decreciente del nivel

de trdfico, la reduccién gradual del cargo hasta igualario al valor basado en costos econdmicos eficientes
pretende que los operadores:

» Interioricen las eficiencias del modelo de costos a lo largo del tiempo

* Atencen la caida en el desempefio del servicio de telefonia fija

s Ateniuen el impacto financiero de una aplicacién inmediata del cargo tope eficiente
Briden el servicio mayorista a niveles consistentes con los provistos en otros mercados
*  Canalicen sus esfuerzos en promover el acceso @ internet de banda ancho

En lo que se refiere a la modalidad por capacidad, OSIPTEL no propone la aplicacién de una senda de reduccion
equivglente.

Sin embargo, si bien es cierto que los operadores se ven menos impactados por las condiciones de un mercado
de telefonia fija estancado y con menores niveles de trdfico dado que fa modalidad por capacidad supone un
ingreso mensual independientemente del trdfico efectivamente cursado, estas condiciones del mercado también
afectardn a la demanda del servicio de interconexion en lo modalidad de capacidad y en consecuencia los

operadores tendrdn que enfrentar las mismas dificultades que la propuesta de gradualidad en la aplicacion del
cargo de interconexion por tiempo trata de minimizar.

£n la grdfica siguiente se compara, en funcién del tréfico de interconexién mensual, los pagos que tendrian que

hacer los operadores considerando lo modalidad por minuto o considerando el contrato de un E1 en la modalidad
de interconexidon por capacidad.

w—— U 20 por minuto Kfol e CAF Z0 pOF MYiNkETO AfiD2
wwen Cof 20 pOT MRt Afio3 w—CATZO DO MDULG ARG
— A g0 pOr MR Vigents mewemeCarga por capacidad vigante
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Grdfico 2: Comparativa de los pagos por terminacién en funcién de la modalidad, ef trdfico y el afio de aplicacion

de los cargos®

50

Elaboracién propia a partir de la propuesta de cargos por OSIPTEL y de la estimacion del trifico mensual que se cursa por un EL.
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Segun se deduce de la grifica, los efectos de la medida del Regulador son:

1. Elvalordel cargo por capacidad propuesto por OSIPTEL, hace que esta modalidad sea mds beneficiosa para
niveles de trdfico menores con lo que estd favoreciendo la migracion a la modalidad por capacidad.

2. Como consecuencia del punto anterior, el Regulador estd favoreciendo la creacion de un mercado
secundaric de interconexion en el que se revende la capacidad excedente. Esto puede suponer una
distorsion def mercado, el operador de mayor participacion sale del mercado y compiten por fos pagos de
interconexion de los operadores mds pequefios los revendedores. Dado que este mercado no estd reguiado,
puede no haber transparencia en precios y contratos con lo que no todos los agentes dispondrdn de ta
infarmacién necesaria para la toma de decisiones eficientes.

3. Por otro lado, la implantacién inmediata, sin considerar la aplicacién gradual del mismo, hace que los
operadores que encuentran beneficioso la contratacion de la modalidad por capacidad para un
determinado nivel de trdfico, no tengan ef mismo beneficio conforme se reducen los cargos por minuto de
acuerdo al glide-path establecidé por OSIPTEL, y migren a la modalidad por tiempo de ocupacion. En estas
circunstancias, ef operador que ofrece el servicio se enfrentaria o un entorno de incertidumbre econémica
en el que pueden quedar comprometidas sus estrategias de planificaciones e inversiones. Este mismo
efecto es el que trata de evitar la granularidad planteada para el cargo por minuto.

OSIPTEL establece una tarifa tope aplicable a Telefonica del Peri que consta de dos componentes:

1. Tarifa por tnica vez: USS 54,04*d (donde d es la distancia lineal en metros). Corresponde a los costos de
instalacion de los dos tramos exclusivos del operador que solicita el enlace.

2. Tarifa tope mensual: USS 150,46 por Mbps. Corresponde a los costos mensualizados de o inversidn en
infraestructura y equipamiento de transmisién en los que se incurre para proporcionar los circuitos y o
los costos del equipamiento y mantenimiento de los tramos exclusivos.

Determing, ademds, que en el caso de requerirse fracciones o miltiplos y/o cantidades no enteras de Mbps, las
tarifas que se aplicardn serdn proporcionales a la tarife mensual establecida. De esta manera, la tarifa mensual
se aplicard tanto a los circuitos expresados en E1 como a los circuitos de aita capacidad expresados en Mbps,
Gbps o unidades similares.

Aspectos a considerar respecto a esta nueva propuesta:

e OSIPTEL estd dispaniendo, con la estructura tarifaria propuesta, la regulocién de los circuitos de alta
capacidad. Sin embargo, en su inicio, OSIPTEL planted el alcance del procedimiento de oficio como la
revision de las tarifas tope, vigentes relativas al arrendamiento de circuitos. Estas tarifas tope aplican a
circuitos LDN que utilizan tecnologias TDM, de manera que regular los circuitos de afta capacidod para los
que se emplean las tecnologias IP y Ethernet estaria fuera del alcance del actual procedimiento de revision.
La regulacién de este tipo de circuitos implicaria el inicio de un nueve procedimiento independiente y
diferente del actual en el que se refleje que dado que se trata de nuevas tecnologias todos los agentes del
mercado parten de condiciones equivalentes en relacion con la inversion y el retorno de la misma.

La experiencia internacional apunta también en esta linea, el andlisis de lo regulacién internacional tal y
como se aprecia en ef cuadro comparativo elaborado por OSPTEL*? muestra que son muchos los casos en
fas que no se regula este tipo de circuitos y en los casos en los que se regula, como en el mercado espafiol

se someten a procedimientos y regimenes diferentes. Asi-mientras-guelos circaitos TDOM en-Espafia-estén

5t Pag. 92 del informe N° 040-GPRC/2015
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® Respecto al cambio de estructura de la tarifa propuesto por OSIPTEL no se cumplen en consecuencia los
Principios de Predictibifidad que se recogen en el numeral 1.15 del Articulo IV, segtin ef cual:

Lo autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, ef administrado pueda tener
una conciencia bastante certera de cud! serd el resuftado final que se obtendrg”

Segtn esto en el inicio de la revision no se adelantd la propuesta de la nueva estructura de tarifas que
resultaria con el importante cambio que supone para Telefénica en sus relaciones con los operadores que
contratan su servicio de arrendamiento de circuitos. Esta nueva estructura exige la realizacion de nuevos
inversiones (sistemas de facturacion .... ) que tiene que afrantar Telefénica y que no se han tenido en cuenta
en el establecimiento de la tarifa tope de esta revision.

* OSIPTEL fundamenta el cambio en la estructura tarifaria del arrendamiento de circuitos en:

1. la cobertura de la red actual que determing que se efiminen la dependencia de la tarifa con la
distancia.

2. El empleo de nuevas tecnologias de transmision {redes DWDM) que determina que la tarifa sea por,
Mbps y no por E1.

Con respecto al primer punto, la variacion de la demanda utilizada por OSIPTEL en su informe no corrobora
este hecho. Una mayor extension de la red provocario una variacion predecible de demanda que se
concentraria en fos rangos A y B dudo que serian mayores los puntos de presencia del operador que ofrece
el servicio de arrendamiento de circuitos. Sin embargo en la evolucion de la demanda de arrendamiento de
circuitos, se observa un crecimiento del rango C equivalente a los de rangos inferiores en concreto al rango
B.

Por otro lado la parte mas significativa de los costos de la transmisién se deben a la inversién en
infraestructuras que es ciertamente dependiente de la distancia del medio de transmision gue se
proporciona para dar ef servicio.

En relacién con el sequndo punto, debe destacarse que el pago mensual de la tarifa incluye también la
inversion en el equipamiento especifico que se instala para cubrir el tramo exclusivo desde el local def
operador al local de Telefonica y este equipo si que es dependiente de la tecnologia de transmision
empleada y soficitada por el operador dermnandante.

* Por otro lado, en el contrato de concesion de Telefonica el servicio de arrendamiento de circuitos estd
incluido en la categorio 2 como servicio portador y sometido a una requiacion tarifaria. De esta manera, lo
tarifa fijada para el servicio no deberia ser el costo del mismo tal y como pretende establecer QSIPTEL, sino
que deberia establecerse en base o dicho costo al que se le afiadiria un margen o costo de oportunidod
que restableciera a Telefénica el riesgo de las inversiones continuas que ha realizado desde su operacion
para dispaner de una red a nivel nacional y en la que despliegan nuevas tecnologias de transmision
{tecnologia DWDM).

¢ Por ditimo, Telefonica, hasta el momento y partiendo de una tarifa tope promedio, ha reducido de forma
considerable los precios que cobra a los operadores por debajo de la dicha tarifa tope impuesta debido
principalmente a lo posibilidad de diferenciar los precios, a la polftica de descuentos de diverso tipo
{volumen, tiempo de contrato, etc.) que estd aplicando y al buen funcionamiento de sus redes. El
establecimiento, de una tarifa promedio tope, compromete este mecanismo reduccion del nivef de precios
del que se venian beneficiando los operadores, cualguier descuento o promocién impediria o la operadora
recuperar los costos en los que ha incurrido. '

2 Eltexto tachado fue excluido por ka propia empresa en sus comentarios remitidos el 15 de mayo de 2015. {Ver pie de pagina N° 2).

¥ Numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y Transparencia,
previsto en el articulo 7°[7] del Reglamento General del OSIPTEL, aprobade mediante Resolucién de Censejo Directive N° 008-2001-
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* Parg terminar habiia que incidir en que en el mercado de arrendamiento de circuitos LDN se dan las
condiciones de competencia efectiva, tal y como se presento en la propuesta de Telefonica, en base al
crecimiento del mercada, a lg coexistencia de redes diferentes en las zonas de mayor demonda, o fa
existencia de la auto provisidn que se dan algunos operadores y que es reflejo de la capacidad de estos
operadores para ser potenciales oferentes del servicio aunque no publiquen ofertas del mismo y para el
que no estdn obligados por la regulacion asimétrica del servicio teniendo en cuenta cémo sefiala OSIPTEL
en el informe publicado que ef costo principal de ofrecer el servicio es ¢l tendido de red y ung vez que este
estd instalado ef costo de alguifar un circusto adicional es relativamente bajo, a gue se ha producido una
reduccion de los precios osi como se dispone de servicios alternativos ol servicio de arrendamiento.
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Como se indica en el Informe n;ngun operador posee una esencna a nwel nacaona! equuparable con fa de

parte dela snerra Y se!va en el sur, cubrrendo 305 depar_ _ mentos de Moquegua Puno y Madre de D:os Por otro
lado, se encuentra Internexa, quten tiene presencw ademas de ia costa no

pract;camente estables desde d:membre:de'ZOOS

Dfm lado, se ha identificado que tas barreras de entrada aln:pe rsiSté'_ _ "p'ér'la existencia:.de costos hundi_dqs;j

economlas de escala Y amblto :_ umados_a Eos posﬁ)les es costos de financiamiento de p_ro_veedb:;es;

# .
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Elle. seve §éﬂé]ado en la menaor presen'{.:"i'a"de operadore _altematwos en; aigunos puntos de la sierra y selva del
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Portodo lo expuesto corresponde mantener la regulacin del servicio, pues no se ha identificado que existan
condicignes de competenaa en el mercado.
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PORTE CONMUTADO LOCAL Y TRANSPORTE CONMUTAD
ARGA DI -- o

DE

2.3 Servicio de transporte conmutado local

La falta competitiva en este mercado, se ve reflejoda, segun el Regulador en ef hecho de que las reducciones en
los cargos del servicio se han derivado de la politica de fijacion de cargos del OSIPTEL y no de la dindmica def
propio mercado.

En linea con esto, OSIPTEL considera que Telefdnica astenta una posicién ventajosa respecto al resto de
operadores para los que el transporte conmutado local es una facilidad esencial. Esta posicién de Telefonica se
debe a que cuenta con una red desplegada a nivel nacional y tiene uno participacidén importante en el mercado

Sin embargo, hay que destacar que en ef mercado actual si existen redes nacionales de otros operadores como
la red de América Movil, y que la regulacion sequida por OSIPTEL para este servicio ha sido determinante parg
que Telefonica conserve su participacién importante en el mercado. El bajo nivel del cargo aplicable a Telefdnica
y la no reciprocidad en fos cargos han desincentivado a los operadores a ofrecer el servicio y o emplear servicios
sustitutivos como la interconexién directa, desvirtuando el mercado y resultando en un efecto contrario al
pretendido con la norma.

Por altimo, tenfendo en cuenta que el cargo del transporte conmutado local deberfa estar orientado o costos
eficientes, la existencia de operadores con despliegues de red similares, con las mismas tecnologias e
infraestructuras ofreciendo las mismas funcionalidades de red de manera eficiente no justifica la diferenciacion
de los cargos.

Todo o anterior no justifica que OSIPTEL mantenga cargos diferenciados para Telefénica y el total de los
operadores restantes.

2.4 Servicio de transporte conmutado LDN

OSIPTEL basa el mantenimiento de cargos de transporte conmutado LDN diferenciados para Telefonica y el resto
de operadores en ef hecho de que en el mercado no se ha producide la sustitucion def servicio. Paro concluir en
esto, se apoya a su vez en que los cargos cobrados por el resto de operadores estan muy por encima de los fijados
para Telefonica.

Sin embargo esta situacidn se puede rebalir teniendo en cuenta:

1. Telefonica ha visto reducida su posicién en ef mercado. Del andlisis de la evolucién del mercado se
desprende que Telefonica ha perdido cuota de mercado pasando de una cuota del 97% en 2005 a una
cuota del 60% en 2011.

2. Existen otros operadores como América Movil con despliegues de red equivalentes al de Telefénica y que
presentan und capacidad inversara, financiera y de economias de escala semejanies a las de ésta.

3. Dado que el cargo deberia estar orientado a costos, los operadores que tienen redes desplegadas
semejantes a las de Telefénica y en fas que emplean tecnologias e infraestructuras equivalentes deberian
tener un valor del cargo que convergiera al resuftante del modelo de costos eficientes.

4. El hecho de que el resto de operadores apliguen un cargo promedio que estd muy por encima del de
Telefénica es signo de que disfrutan de posicién de dominio en determinados dmbitos fen algunos casos
apoyada por la existencia de mandatos que regulan las transacciones, caso de América Movil y Telefonica
en la Resolucion 059- 2009- CD/OSIPTEL), posicin que se ve favorecida y fomentada por la politica de
cargos no reciprocos establecida por el OSIPTEL

5. Existen servicios sustitutivos del transporte conmutado LDN tales como el arrendamiento de circuitos
LDN.

De acuerdo a las caracteristicas expuestas del mercado, no se justifica que la politica del OSIPTEL continie
manteniendo cargos diferenciados para Teiefonica y el resto de los operadores.
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En prlmer Eugar dehe consrderars ye Eas caracteristl asdelaredde ELEFONECA hacen'que sea eI operador

OSIPTEL determina la fijacion de los cargos de los enlaces de interconexion teniendo en cuenta que los
operadores vienen aplicando el cargo tope vigente, hecho gue sustenta que no han tenidos incentives para
reducir este cargo y que por lo tanto el mercado no muestra dindmica competitiva.

Sin embargo, en el andlisis del mercado OSIPTEL no ha tenido en cuenta la posible evolucidn del mismo en el
corto plazo y que estard marcada por las politicas de expansion para maviles del Grupo Entel tras la compra de
Nextel, asi como la entrada en el mercado movil de Viettel. En este escenario, dado que Telefénica es el operador
con mayor numero de clientes estos operadores precisarén interconexién con Telefonica.

El establecimiento de unos precios bajos para el servicio de enlaces de interconexion desincentiva al operador
que demanda la interconexion a invertir mds en el despliegue de su red, de manera que se acerque mas al local
de Telefénica o implemente el mismo et enlace de interconexion.

Por otro lodo en esta situacion en la que Telefénica tendria que implementar el enlace de interconexién, esta
podrig ver comprometidos sus presupuestos, teniende que cuenta lo inversién que debe realizar paro
implementar dicho enlace.
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Con respecto a lo manifestado’ por e} operador en e] modelamiento. deI serv:c:o de enlaces de interconexioh; el

OSIPTEL ha considerado todos fos costos en los que incurre incluyendo tanto los casos por interconexion d" ecta

como mdlrecta Cabe adlcmnar que la posicién lmportante'en ia parttmpacaon del mercado. del operador

LEFONICA, aun en un escenano de cargos recap

es a -real;zar la, anterconexmn
dlrecta preferentemente con éste. .

" IEMAN°1:PARAMETROS EMPLEADOS

3.1.1. Porcentaje en el dimensionado de la planta de energia por incremento de la demanda

OSIPTEL considera que dado que la metodologio que plantea fa estimacion de los costos de red a una fecha de
corte no se justifica la inclusion de porcentajes que incrementan el dimensionado de la red en prevision de un
incremento de red futuro.

En este caso no se trata de un coste prospectivo tal y como lo estd considerando ef Regulador sino de un criterio
de disefio de dicha planta que aplica el Area responsable y que facilita el despliegue de una red eficiente.

EE OSIPTEL reatera queen todos lo'

Io tanto determma a traves del m

1ngemena

Por lo expuesto el OSIPTEL nt%ene en su posmmn de no consuderar el porcentaje que :ncrementa el
tﬁl?ﬁensmnado de la-red en prevision de" un: mcremento de’

tenad 27 i Sl

3.1.2. Parametros de topologia inadecuados y errores de conectividad

OSIPTEL sefala que algunas centrules cabeceras en los datos de entrada relativos a fos nodos de red estdn
marcadas como aniflos provinciales o departamentales, mientras que luego en la topologia de transmision no
constituyen parte de ningun aniflo.

Sin embargo hay que tener en cuenta que los datos de los anillos tiene sentido si en la misra provincia o en el
mismo departamento se ha especificado que otros nodos forman parte de dichos anillos. En ef caso de que no se
determine mds gue lo cobecera como elemento constituyente de los anilfos es coherente, en contra de fo que
sefiala OSIPTEL, con que no aparezca formando parte de un anillo que en término dltimo estaria formado por un
gnico nodo.

54

Ver archivo “Modelo_Costos_Escenario.xlsm”, Hoja Pardmetros Energia del modelo de costos del operador.
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diente, implementado dentro del Modelo

3.2.1 Tecnologin ATM y Ethernet en la transmision de datos

OSIPTEL considera que deberia emplearse solo la tecnologia Ethernet para proporcionar el servicio de
transmision de datos ADSL ya que fa mayor parte de la demanda se encuentra migrada a esta tecnologia. Sin
embargo la metodologia establecida por ef Regulador 'fija una fecha de corte en la que se hace la estimacion de
los costos de los elementos de lo red. En esta fecha de corte parte de la demanda ADSL era atendida con la
tecnologio ATM y consecuentemente se ha dimensionado los componentes de red de dicha tecnologia para
atender la demanda,

Ademds, en el caso de las tecnologias Ethernet el modelo considera dos tipos de DSLAM los indoor y los outdoor.
Estos altimos tienen la misma funcion que en el caso de considerar la tecnologia ATM tiene la extensicn del bucle,
esto es aumentar el alcance de la cobertura del servicio ADSL. Por otro lado estos tienen una capacidad inferior
g los DSLAM outdoor e implican el despliegue de determinada infroestructura de red hasta ef armario en calle
en el que se instalan de manera que la consideracién por parte de OSIPTEL de que todos los DSLAM Ethernet son
indoor estaria subestimando I inversion que en este eguipamiento debe realizar el operador.

Por dltimo, fa utilizacién del tipo de nodos CAGR es un error incluido en el manuaf del madeio de manerg que
donide se habla de CAGR se estd refiriendo realmente a los nodos CANG que permiten Id conexién de los switches
de concentracion y los router del niicleo W.

tmrwﬁaglas y to%m ogias de red c{ue el operador utmza ala fecha de corte éetgrmmada.'Este crltena riﬁ sigmf‘ caj
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3.2.2 Red NGN

OSIPTEL no ha tenido en cuenta el cdiculo de la inversién asociada o la red NGN en Lima considerando gue los
MGW hacen funciones de centrales tindem entre las cabeceras del departoamento y como estas ya son
consideradas se eliminan del modelo.

Sin embargo habria que tener en cuenta:

1. no todos los MGW de Lima forman parte exclusivamente de la red Local de Lima sino varios de elfos
forman parte de la red de lorgo distancia nacional,

2. El dimensionado de las tdndem se incrementa ya que el nimero de enfaces entrantes de las mismas se
veria modificado.

Dado que el plonteamiento de OSIPTEL es el empleo de las tecnologias mads eficientes eliminar lo Red NGN no
estaria alineado con este planteamiento, sin embargo teniendo en cuanta que no se ha descrito el reglomento
que especifique la interconexion IP es coherente considerar en el modelo que la itx se realiza a nivel de lgs
centrales tdndem de esta forma se justifica el dimensionado en el modelo de costos de un escenario de migracion
de la conmutacion de circuitos a la NGN tal y como se acepta en los modelos de costos empleados por otros
reguladores.

Por otro lado el Regulador ha considerado toda la red de conmutacion LDN como una red NGN obviando que en
el caso de Lima, segun reportd el Area de Conmutacién todavia no se habia producido la migracién a lo NGN.
Rechaza de esta manera un escenario de migracion, practica ampliomente aceptadg en los modelos de costos
manegjados por otros reguladores internacionales y no tiene en cuenta que dado que no existe una especificacion
reglada de la interconexion directa en IP, que por otro lado conllevaria cambios significotivos en ef modelo de
(facturacion mayorista por interconexién que no son contemplados en esta revision, es coherente consideror que
esta se realiza en el TDM. En otro caso serig necesario incorporar equipamiento especifico consistente en
pasarelas o gateways que convierten el trdfico IP en TDM y ol revés y que periten por tanto la interconexién el
ambito TDM.

éé Viarsmn de USD 4’174 080 hab:endose co saderad. s-mqu;etudes planteadas por =] operador
relacuonadaa it gso mmulténeo de algunos MGWs d local y en la red de targa dustahm&; asr como el
mcremento ﬂe la capacrdad de las centraies t _ em para atender ef yolurhen de demanda’ respectivo.
Aﬁlcronalmentg se'debe observar que el operador emptea eqmpos con una capacndad MUy, $uperrdr” afa
déemanda que. s’ pretende atender lo cuai en esta fase de : racion fio resulta economlcamente eflt:ten‘te
i'eforzando la pesmlon det OSIPTEL respecto 854, pmpuesfa NGN {p e la capac;dad utlhzada de los MGWs selo
Ilega a!recledor del 10% de fa capacidad: mstaléda}

ro lado en ia propuesta del OS#PTEL publ; da para comentarios ya se habxa aceptado el empf%@ d@ F] red
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 pais, siendo necesario que dicha red

zacién N°.7, escenario manejado de

manerg natural gyor los MGW, conjuntamente con Ios S__Ws.

3.2.3 Inversién en soporte

OSIPTEL sefiala que para el dimensionado de ia planta de soporte se ha empleado una tipologia establecida por|
el propio operador. Y en efecto, siguiendo prdcticas empleadas en la elaboracidn de modelos de costos,
Telefonica, emplea una caracterizacion del soporte basada en el ejercicio de tipificar su planta de soporte real.

Por otro lado, OSIPTEL indica que para el cdiculo de fa inversidn en terreno se estd calculando los requerimientos
de terrenos para cada uno de los nodos que estdn en la misma ubicacion. La propia tabla empleada por OSIPTEL
para el cdlculo de la inversion en terreno muestra que en el caso de nodos que se sitian en el mismo
emplazamiento la superficie empleada para el cdlculo de la inversién en terreno es lo mdxima superficie
requerida para los nodos de dicha ubicacion. La inversion total en terrenos correspondiente a esta superficie se
reparte entre los diferentes nodos de la ubicacion en funcion de la superficie ocupada por dicho emplazamiento,
tal y como se muestra en la columna "SUPERFICIE UBICACION {m2)". Cabe destacar en este punto que por un
error de aplicacion de la férmula empleada se estd asignando a los nodos 226 y 647 del ejemplo una inversién
inferior a la que le corresponderia (inversion asocioda a 64,45m2 (152,111854,23) en lugar de lo gsociado a
11,6m2 que es la que calcula ef modelo).

Por dltimo destacar que OSIPTEL considera lo propuesta de inversiones en planta de soporte poco razonable si
se compara con la proporcién de costos, un 18%, que representaba en la revision anterior. Sin embargo es
necesario destacar lo que ya se sefialaba en el documento de propuesta que complementaba el modelo de costos
de Telefénica y que se transcribe a continuacion:

“Por otro lado, la continuidad de fa politica de disminucién del cargo seguida hasta ahora por OSIPTEL obviaria
igualmente, el cambio relevante que se ha producido en la estructura del servicio de terminacion y en
consecuencia subestimaria el costo de dicho servicio. En esta nueva estructura, los costos asociados a lg planta
de soporte y los costos operativos representan en promedio mds def 60% del cargo. Ef aumento del pesa de estos
costos se ha producido como consecuencia de:

* la revalorizacion de activos tales como los terrenos, que en algunas zonas han experimentado un
crecimiento muy superior al incremento de los costos de la construccion
» la subida del costo de la mano de obra consecuencia def crecimiento econdmico del pais.

Toduas estas consideraciones introducidas como mejoras en el modelo sustentan el incremento del valor del cargo
que se obtiene del mismo y presentado por Telefénica."

En lo que se refiere a la inversidn en energla, OSIPTEL considera poco apropiado el dimensionado de esta planta
de soporte en el caso de que la capacidad requerida supere la mdxima capacidad de la tipologia de
eguipamientos de bancos de baterias y aire acondicionado. En fos pocos casos en los que se produce este hecho
el criterio de dimensionado por el que se ha optado es duplicar los equipos, teniendo en cuenta que emplear otro
criterio implicario hacer el ejercicio de optimizacion de la planta de soporte que estd fuera del alcance del modelo

de costos.

informacidn:incluida en su

Al respecto, se debe hacer notar gue lo aflrmad TELEFGM{‘A No es.corm f' .
modelo estlma e? area de hablhtamon del te '_ reno” unu:amente en funcson a dos criterios: niimero de lmeas por
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E.‘. as i VEI’SIO!’\ES El"i sopcrte

El modelo, como se describe en el documento del manual del modelo, para la asignacion de los costos recurrentes
de operacion de red de la empresa a los servicios, emplea como datos de entrada:

* (ostos recutrentes reales de la operacién de red
» (Catdlogo de criterios de reparto
*  Asignacidn de criterio o costo

Entre los criterios de asignacion empleados se encuentra el criterio “NA”. Este criterio se usa para no considerar
ef costo al que se asigna en el calculo de los costos de los servicios. Segiin esto los costos sefialodos por OSIPTEL:

*  Alquiler del sector espacial
o  MANTO. CENTRALES TELEX
e Manto. Equipos Cisco

No estdn incluidos en los cilculos que realiza el modelo ya que tiene asignado ef criterio “NA”

En cuanto al overead OSIPTEL ha considerado incluidos en el overead los montos correspondientes a los gastos
operativos relacionados con ndminas. Sin embargo, estos conceptos se refieren en su mayor parte a gastos
asociados con el personal de red y con el personal de gestidn y con el de operocion de red y no a personal
tnicamente administrativo y de estructura, y por lo tanto son dependientes del nivel de servicios que ofrece el
operador. De acuerdo con lo anterior, se trata de costos compartidos y no comunes, y son asignables al cargo de
terminacion, tal y como contempla el modelo presentado por Telefénica.

Los costos totales de transmision que se asignan o cada uno de los servicios son en general inferiores o los
asignados por el modelo de Telefénica.

Esta diferencia se debe al efecto de:

2.3.1 Modificacién de criterios de dimensionado y precios de elementos de transmision
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Por un lado OIPTEL sefiala en el modelo se Telefonica se produce:

“Sobrecosto en la red de proteccion. El aperador dimensiona la proteccion de su red mediante topologias en
aniflo, aplicaciones de factores de proteccion y una red de proteccién por cable submarino, obteniéndose
costos de proteccion mayores al costo de la red que desea proteger.”

Y en consecuencia aplica en su modelo:

"Se ha mantenido el empleo de mecanismos de proteccién de la red de transmisién. Los enlaces que no
forman parte de algiin aniflo son protegidos incrementando el costo resultante por un factor segun se trate
de un enlace de radio o de fibra (larga distancia, Lima o provincia); a fos enlaces que son parte de un anillo,
en vista de la proteccion intrinseca de dicha topologia, no se /es aplica un factor adicional”

Por otro lado seficlo que:

"Diversos precios aplicados en el modelo no guardan relacién con el sustento respectivo o con lo establecido
en anteriores procesas regulatorios, como los precios del kilometro de fibra dptica, (de USS 55,848 a
USS 28 218), factares de no linealidad para diferentes medios de transmision, fibra dptica vy radio, entre
otros”

Meodificaciones en ambos aspectos tiene como efecto que la estimacion del costo total de la red de transmision
disminuya.

2.3.2 Se ha multiplicado por 4 la demanda del servicio de transmision de datos.

Por otro lado OSIPTEL ha empleadc una demanda correspondiente al servicio de transmisién de datos que es 4
veces la utilizada en el modelo de Telefénica.

Este incremento de la demanda se deriva de haber empleado como velocidad garantizada para todas las
modalidades del servicio de ADSL ef 40% de la velocidad nominal en lugar de emplear ef 10% de dicha velocidad
tal y como emplea Telefénica.

OSIPTEL basa esta variacion en el porcentaje de la velocidad garantizada en la aprobacion del Reglamento de
Colidad de los servicios de telecomunicociones que tuvo lugar en octubre de 2014 mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 123-2014-CD-OSIPTEL que dispone:

"o partir de la publicacion del Reglamento, las empresas operadoras no podrén suscribir contratos en los
que se comercialicen nuevos planes tarifarios ni establecer promociones sobre los planes ya vigentes del
servicio de acceso a internet, cuyas caracteristicas o condiciones comercioles contengan ung velocidad
menor al cuarenta por ciento {40%} respecto de la contratada o no brindar un minimo de! 80% de las
velocidades mdxima de bajoda y subido contratadas en una hora del dig.”

Adicionalmente, se prevé que los planes tarifarios def servicio de acceso o internet que o la fecha de
publicacion del Reglomento contengan una velocidad menor a la establecida en el pérrafo precedente,
unicamente podran ser comercializados hasta el 31 de marzo de 2015.7°%

Seguin esto, y en contra de lus consideraciones para la elaboracion de los modelos integrales de costos que
establecid al inicio del procedimiento de revision y en las que fija una fecha de corte para la informacion que se
utilizaré en dichos modelos, OSIPTEL estd empleando una demanda prospectiva del servicio de transmision de
datos en lugar de emplear lu correspondiente o la fecha de corte. En la fecha de corte fijada, la velocidad
garantizada erag ef 10% de la velocidad contratada.

Si se tiene en cuenta ademds que una componente muy significativa del costo de transmisién corresponde af
costo de la planta externa y que este costo es prdacticamente constante e independiente de la demanda, el efecto
que tiene considerar esta demanda es que en la asignacion de los costos de transmision le corresponda una
mayor parte de dichos costos af servicio de transmision de datos en detrimento de los costos de transmisidn
asociado af resto de los servicios. Mds significativo si cabe en el caso del arrendamiento de circuitos que recibe
de los componentes de red dnicamente el costo de la red de transmision.

2.3.3 Demanda minorista para el cdlculo del arrendamiento de circuitos.

% Pagina 51 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2014-CD-0OSIPTEL,
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Para determinar los costos del servicio de arrendamiento de circuitos LDN se ha tenido en cuenta tanto la
demanda mayarista como la minorista de manera que se consiguen mayores economias de escala respecto al
modelo de Telefénica en el que la demanda empleada es menor y correspondiente solo al servicio mayorista.

2.3.4 Circuitos satelitales

No se estdn considerando que la tarifa apligue a los servicios satelitales tal como se indica en la pdginag 55 del
Informe N° 040-GPRC/2015 del proyecto de revisidn publicado para comentarios:

“La tecnologia satelital por su parte, no serd considerada como parte de lo oferta, puesto que, por lo general,
son los propios operadores los que suelen contratar sus enlaces satelitales a los operadores que cuentan con
dicha tecnologia para cubrir ef territorio nacional”.

De igual manera en procedimientos anteriores se excluia estos circuitos de la propuesta tarifaria:

"Cabe sefiolar que esta propuesta tarifaria no considera los enlaces via satélite, pues por o general, son los
propios operadores los que suelen contratar sus enlaces satelitales a las empresas que cuentan con sistemas
satelitales cubriendo nuestro territorio. ™

"Articulo 6°.- Las tarifas tope -mdximas- establecidas en lo Resolucién de Presidencia N° 063-96-
PD/OSIPTEL®®, no serdn aplicables pora el servicio de alguiler de circuitos de larga distancia nacional
mediante fibra éptica y radioenlaces, con velocidades de 2.048 Mbps (E1), que provee Telefénica del Perd
S.A.A. g las empresas concesionarias de servicios piiblicos de telecomunicaciones. ™

AR

5 Pag 32 del N° 016-GPR12006 Revision de tarifas tope por alguiler de circuitos de larga distancia nacional.

% La Resolucién de Presidencia N° 063-96-13D/0SIPTEL establece precios para circuitos satelitales y terrestres. En el informe N° 185-2007-
PD/OSIPTEL se revisan salo los circuitos de fibra y radioenlace.

% RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 185-2007-PDIOSIPTEL




DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015
INFORME Pagina: 99 de 115

e fEnelinforme, en la pdgina N° 62 se indica que el servicio de arrendamiento de circuitos LDN con fibra éptica
es ofrecido fundamentalmente por tres operadores: Telefénica, Internexa y Americatel, y en la pdgina N° 70
se indica que la oferta comercial de América Mévil se da a nivel minorista. No obstante, fuego en la pdgina
N°® 88 se seflala que el servicio mayorista es provisto por América Movil (29.84%), Level 3 (3.80%)} y TdP
(Grdfico N° VIi-14). Es de suma importancia se explique los criterios que se han usado para esbozar este
andlisis a fin de no generar conclusiones erréneas.

mmo fuente et Snst
tnforme se mdzca' n-
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ANEXON® 2
ESTIMACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS

El Articulo 32 de la Resolucién N° 038-2010-CD/OSIPTEL contempla dos escenarios para la

determinacion de los cargos diferenciados:

I Diferenciacion de cargos como parte del procedimiento de fijacion o revision del cargo de
interconexién tope promedio ponderado (en el marco de la Resolucién N° 123-2003-

CD/OSIPTEL), y

ll. Diferenciacion de cargos como procedimiento de periodicidad anual (en el marco de la

Resolucion N° 038-2010-CD/OSIPTEL).

En tal sentido, sobre la base de lo establecido por la Resolucién N° 005-2010-CD/OSIPTEL y fa
Resolucién N° 038-2010-CD/OSIPTEL, corresponde como parte del procedimiento de fijacién de
cargos de interconexion tope tramitados en el Expediente N° 00001-2012-CD-GPR/IX, determinar los

cargos de interconexién diferenciados para las siguientes prestaciones de interconexién:

¢ Originacién y/o terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local (en la

modalidad de cargo por tiempo de ocupacion).
* Transporte conmutado local.
e Transporte conmutado de larga distancia nacional.

1. INFORMACION UTILIZADA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CARGOS DE INTERCONEXION
DIFERENCIADOS.
1.1. INFORMACION DE TRAFICO UTILIZADA.
La informacidn de trafico utilizada para determinar los cargos diferenciados de las tres (3)
prestaciones de interconexion indicadas, es la remitida por las empresas operadoras gue
proveen dichas prestaciones, la que fue presentada con motivo del procedimiento anual de

fijacion de cargos de interconexién diferenciados correspondiente al afio 2015,
Las empresas que presentaron la referida informacion son las siguientes:

e TELEFONICA, mediante carta TP-AR-AER-0596-15 recibida el 02 de marzo de 2015.
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AMERICATEL, mediante carta ¢.092-2015-GLAR recibida el 27 de febrero de 2015.

Gilat To Home Pert S.A. {en adelante, GILAT), mediante carta GL-138-2015 recibida el
27 de febrero de 2015.

ENTEL, mediante carta CGR-347/15 recibida el 02 de marzo de 2015.

AMERICA MOVIL, mediante carta DMR/CE-M/Ne 439/15 recibida el 27 de febrero de
2015.

Level 3 Per: S.A. {en adelante, LEVEL 3) mediante carta C.032-2015/LEG recibida el 24
de marzo de 2015.

Convergia Perd S.A. (en adelante, CONVERGIA) mediante carta GER-027-2015 recibida
el 01 de abril de 2015.

Velatel Pert S.A. (en adelante, VELATEL) mediante carta 012-2015/0S recibida el 25 de
marzo de 2015.

Infoductos y Telecomunicaciones del Perd S.A. (en adelante, INFODUCTOS) mediante

carta INTEP/S-010-2015/PRE recibida el 30 de marzo de 2015.

La informacion presentada por dichas empresas corresponde al trafico cursado por éstas

durante los meses de enero a diciembre del 2014.

De otro lado, en concordancia con lo establecido en el Articulo 4° de la Resolucién N° 038-

2010-CD/OSIPTEL, para efectos de la diferenciacion de cargos se consideran las siguientes

categorias de informacién:

(i)

Tréfico anual en minutos, tasado al segundo, correspondiente a las llamadas hacia {o
desde) teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés social, en las que se
haya provisto la instalacion respecto de la cual se determinard el cargo de
interconexién diferenciado. Este trafico, incluye el cursado hacia o desde teléfonos
rurales y lugares de preferente interés social de la misma empresa operadora que

presenta fa informacion, aunque no se liquiden y paguen de forma explicita cargos de

interconexién.
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(it} Trafico anual en minutos, tasado al segundo, correspondiente a las llamadas en las que
no intervienen teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés social, en las
gue se haya provisto la instalacion respecto de la cual se determinard el cargo de
interconexion diferenciado. Este trafico incluye el cursado hacia o desde teléfonos
distintos a los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social que
corresponden a la misma empresa operadora que presenta la informacién, aunque no

se liquiden y paguen de forma explicita cargos de interconexion.

1.2. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE A DIFERENCIAR.

a) Cargo tope por terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija.

Como parte del presente procedimiento de revision de cargos de interconexién tope, el
OSIPTEL ha formulado la propuesta de cargo de interconexién tope por originacion y/o
terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local, aplicable a todos los

operadores que prestan la referida prestacion de interconexién, en los siguientes términos:

¢ Modalidad de cargo por tiempo de ocupacién (por minuto): US$ 0.00442 délares por

minuto tasado al segundo, sin incluir 1GV.

* Modalidad de cargo fijo periddico {por capacidad): US$ 1,105.48 dblares mensuales,

tasado al segundo, sin incluir IGV,

Cabe indicar, que la diferenciacion de cargos para esta prestacion de interconexién, estd

contemplada solo para la modalidad del cargo por tiempo de ocupacién {por minuto).

Adicionalmente, como parte de la propuesta del nuevo cargo tope para esta prestacién de
interconexion, en su modalidad de cargo por tiempo de ocupacion (por minuto), el OSIPTEL
ha contemplado la implementacién de un cronograma de implementacién gradual a cuatro

(4) afios, el cual se detalla a continuacion:

Tabla N© A2-01
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION GRADUAL
MODALIDAD DE CARGO POR TIEMPO DE OCUPACION {POR MINUTO)

CARGO TOPE POR MINUTO

0.00729 0.00633 0.00538 0.00442
(Tasado al segundo, en USS, sin 1GV}
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En consecuencia, corresponde realizar la diferenciacién del referido carge de interconexion,
sobre el valor aplicable en el primer escalén de la implementacion gradual del nuevo cargo
tope, es decir, sobre el valor de US$ 0.00729 ddlares por minuto tasado al segundo, sin

incluir IGV.
b) Cargo tope por transporte conmutado local.

Como parte def presente procedimiento de revisién de cargos de interconexién tope, el
OSIPTEL ha fijado el carge de interconexion tope por transporte conmutado local, en US$
0.00112 délares por minutc tasadoe al segundo, sin incluir IGV, aplicable sélo a
TELEFONICA. Dicho valor del cargo de interconexién tope se aplicard de manera
inmediata, por lo que corresponde realizar la diferenciacion del referido cargo sobre dicho
valor. Cabe indicar, que el valor del referido cargo tope para el resto de operadores gue
proveen dicha prestacién, no ha sido objeto de modificacién como parte del presente

procedimiento.
c) Cargo tope por transporte conmutado de larga distancia nacional.

Como parte del presente procedimiento de revisién de cargos de interconexion tope, el
OSIPTEL ha fijado el cargo de interconexion tope por transporte conmutado de larga
distancia nacional, en US$ 0.00206 délares por minuto tasado al segundo, sin incluir IGV,
aplicable sdlo a TELEFONICA. Dicho valor del cargo de interconexion tope se aplicara de
manera inmediata, por lo que corresponde realizar la diferenciacién del referido cargo
sobre dicho valor. Cabe indicar, que el valor del referido cargo tope para el resto de
operadores que proveen dicha prestacion, no ha sido objeto de modificacién como parte

del presente procedimiento.

2. METODOLOGIA DE ESTIMACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.

Seglin lo establecido en el Numeral 5 de los “Principios Metodoldgicos de Diferenciaciéon”
aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, la diferenciacion de

cargos de interconexion deberd cumplir con las siguientes dos condiciones:

2.1. PRIMERA CONDICION (1ERA ECUACIGN):
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El promedio del cargo rural y del cargo urbano, ponderado por sus correspondientes traficos
{trdfico a/desde operadores rurales y trafico de operadores urbanos), debera ser igual al cargo

de interconexién tope reguiado {a su valor promedio ponderado).

Donde:
a fE6 Cargo tope establecido dentro del marco de sus respectivos procedimientos
regulatorios {o el cargo de interconexién que viene aplicando}.
a RURAL Cargo rural.
o URBANG Cargo urbano.
8 : Ratio correspondiente a
(i} trafico de las cornunicacignes entrantes a {y salientes de) teléfonos de
areas rurales {*) que utilizan la instalacién de interconexién cuyo cargo se
requiere diferenciar {incluido el trifico de la misma empresa); entre
{ii) trafico total correspondiente a todas las comunicaciones que utilizan dicha
instalacion de interconexidn {incluido el de fa misma empresa).
Nota:

(*) Los teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés social corresponden a las lineas del servicio de
telefonia fija de abonado o del servicio de teléfonos piblicos que utilizan la numeracion rural especifica
establecida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, el valor del cargo de interconexién que corresponde diferenciar es el valor del cargo

tope propuesto por el OSIPTEL en el presente informe, para cada uno de los modelos

presentados.

2.2. 2.2 SEGUNDA CONDICION (2DA ECUACION):

Donde:
N URBAND Es la poblacion urbana.
M RURAL Es la poblacion rural.,
" Es el ratio entre el cargo urbano y cargo rural, que a su vez es el ratio

entre la poblacidn urbana y rural.

El ratio entre el cargo urbano y el cargo rural debe ser igual al ratio entre la poblacién urbana y
la pobiacion rural. Para el calculo del ratio el OSIPTEL debe considerar las altimas cifras

oficiales para los datos de poblacién urbana y rural emitidas por el INEL Al respecto, en




DOCUMENTO N° 256-GPRC/2015

Pagina: 105 de 115

INFORME

respuesta al requerimiento realizado mediante carta C.211-GG.GPR/2010, el INEl informod a este
organismo mediante Oficio N2 114-2010-INEI/} recibido el 19 de marzo del 2010, las cifras
oficiales de poblacidén censada urbana y rural correspondiente al Gltimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado el afio 2007. Con dicha informacién se obtuvo el siguiente valor

para el ratio |

Tabla N2 A2-02
ESTRUCTURA POBLACIONAL
{Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2007)

6'601,869 20Y810,288 3.1522

Fuente: INEI {Oficio N2 114-2010-INEI/J}

Grafico N2 A2-01
ESTRUCTURA POBLACIONAL 2007

w Poblacionst Rural 2007

@ Pobladdnlrbana 2007

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

3. DETERMINACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.
3.1. DIFERENCIACION DEL CARGO DE ORIGINACION Y/O TERMINACION DE LLAMADAS EN LA
RED DEL SERVICIO DE TELEEONIA FiJA LOCAL.
ta informacién de trafico utilizada para la diferenciacion del cargo de originacion y/o
terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local, para el caso de cada

una de las empresas operadoras que proveen dicha prestacion, es la siguiente:
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Tabla N2 A2-03
TRAFICO DE ORIGINACION/TERMINACIGN DE LLAMADAS EN LA RED DE TELEFONIA FUA (Ene-Dic. 2014)

AMERICATEL 27.75 81,350.40 81,378.15
AMERICA MOVIL 2,995.82 1'516,019.06 1'519,014.88
CONVERGIA 1.94 16,793.45 16,795.39
ENTEL 0.01 710.44 710.45
GILAT 181.64 154.35 335.99

INFODUCTOS 5.00 3,019.06 3,024.06
LEVEL 3 9.64 43,255.84 43,265.49

TELEFONICA 11,182.92 5'137,747.34 5'148,930.27
VELATEL - 552.50 592.50

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

En el Grafico N2 A2-02 se puede visualizar la estructura del trafico {inter-rural e intra-
urbano) que hizo uso de la originacién y/o terminacién de llamadas en la red del servicio
de telefonia fija iocal durante el afio 2014, considerando a todas las empresas operadoras

gue proveen dicha prestacion.

No obstante, es preciso sefialar que para efectos del calculo de los cargos de interconexion

diferenciados de cada empresa operadora, se utifizd su propia estructura de tréfico.
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Grafico N2 A2-02
ESTRUCTURA DEL TRAFICO DE ORIGINACION/TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DE TELEFONIA FIIA
(Ene-Dic. 2014)

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
0.2%

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL

De otro lado, el valor del cargo de originacién y/o terminacién de llamadas en [a red del
servicio de telefonia fija local a diferenciar, para el caso de todas las empresas operadoras
gue proveen dicha prestacidn, es de US$ 0.00729 délares por minuto, tasado al segundo,
sin incluir IGV. El referido valor corresponde al cargo de interconexién tope (en la
modalidad de tiempo de ocupacion) correspondiente al primer escaldn del cronograma de
implementacién gradual establecido por el OSIPTEL, como parte del presente

procedimiento de fijacién de cargos.

De esta forma, los cargos de interconexién diferenciados que deberdn aplicar cada una de
las empresas operadoras por la originacion y/o terminacién de llamadas en la red del

servicio de telefonia fija local, son los que se muestran en el siguiente gréfico:
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Grafico N2 A2-03
CARGOS DIFERENCIADOS DE ORIGINACION/TERMINACION EN LA RED DE TELEFONIA FJA
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Fuente: y elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacion de dichos cargos de interconexién diferenciados es la siguiente:

1. El CARGO RURAL constituye el cargo de interconexién que debera retribuirse a cada
empresa operadora por la originacién y/o terminacién de llamadas en su red del
servicio de telefonia fija local, en agueilas comunicaciones hacia (o desde) teléfonos

de dreas rurales y lugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés
social corresponden a fas lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos plblicos que utilizan la numeracidn rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2. EICARGO URBANO constituye el cargo de interconexion que debera retribuirse a cada
empresa cperadora por la originacion y/o terminacion de llamadas en su red del
servicio de telefonia fija local, en cualguier otro tipo de comunicaciones que no estén

comprendidas en el numeral anterior.

3.2. DIFERENCIACION DEL CARGO DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA
NACIONAL.

La informacién de tréfico utilizada para la diferenciacién del cargo de transporte

conmutado de larga distancia nacional de TELEFONICA, es la siguiente:
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Tabla N2 A2-04
TRAFICO DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL
CURSADO POR TELEFONICA

Ene-Dic. 2014 8,127.06 336,875.15 345,002.21

Fuente: TELEFGONICA.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

En el siguiente grdifico se puede visualizar la estructura del trafico (inter-rural e intra-
urbano) que hizo uso del transporte conmutado de larga distancia nacional de la referida

empresa, durante el afio 2014.

Grafico N2 A2-04
ESTRUCTURA DEL TRAFICO QUE HIZO USO DEL TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL DE TELEFONICA DURANTE EL 2014
TRAFICO

RURALES
2.4%

Fuente: TELEFONICA.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — QSIPTEL

De otro lado, el valor del cargo por transporte conmutado de larga distancia nacional a
diferenciar es de US$ 0.00206 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV. El referido
valor corresponde al cargo de interconexion tope aplicable a TELEFONICA para la referida

instalacion de interconexion, estimado por el OSIPTEL como parte del presente

procedimiento de fijacion de cargos.
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Por lo tanto, los cargos de interconexién diferenciados que debera aplicar dicha empresa

por el transporte conmutado de larga distancia nacional, son los que se muestran en el

siguiente gréfico:

Grafico N2 A2-05
CARGOS DIFERENCIADOS DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL DE TELEFONICA

4,003

0,002

{en USH por minuto, tasado al ssgundo)

Nivel del cargo por transporle conmutado de LDN

4,001

0,001

Q"m P - 2 ""'Egg% ¥
CARGO PROMEBIC PONDERADO

Fuente: TELEFONICA.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacién de dichos cargos de interconexion diferenciados es la siguiente:

1. Elcargo rural (US$ 0.00066 dolares por minuto, tasado al segundo, sin IGV) constituye
el cargo de interconexion que deberd retribuirse a TELEFONICA por el uso de su
transporte conmutado de larga distancia nacional, en aguellas comunicaciones hacia

(0 desde) teléfonos de areas rurales y fugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés
social correspanden a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos publicos que utilizan la numeracién rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2. El cargo urbano (US$ 0.00209 doélares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexion que deberd retribuirse a TELEFONICA por el uso
de su transporte conmutado de largs distancia nacional, en cualquier otro tipo de

comunicactones que no estén comprendidas en el numeral anterior.
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3.3. DIFERENCIACION DEL CARGO DE TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL.

La informacién de trafico utilizada para la diferenciacién del cargo de transporte

conmutado local de TELEFONICA, es la siguiente:

Tabla N2 A2-05

Ene-Dic. 2014 17,577.31 541,686.34 559,263.65

Nota:

1/ En Ja informacién de trifico de dicha empresa se ha considerado también la informacidn presentada por
Telefonica Maviles S.A. mediante carta TM-925-AR-075-14 recibida el 28 de febrero de 2014.

Fuente: TELEFONICA.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

En el siguiente grafico se puede visualizar la estructura del tréfico (inter-rural e intra-

urbano) que hizo uso del transporte conmutado local de la referida empresa, durante el

afo 2014.

Grafico N2 A2-06
ESTRUCTURA DEL TRAFICO QUE UTILIZO EL TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL
DE TELEFONICA DURANTE EL 2014

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
3.1%

Fuente: TELEFONICA.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

De otro lado, el valor del cargo por transporte conmutado local a diferenciar es de

USS$ 0.00112 délares por minuto, tasado al segundo, sin IGV. El referido valor corresponde
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al cargo de interconexién tope aplicable a TELEFONICA para la referida instalacion de

interconexion, estimado por el OSIPTEL como parte del presente procedimiento de fijacidon

de cargos.

Por lo tanto, los cargos de interconexion diferenciados que debera aplicar dicha empresa

por el transporte conmutado local, son los que se muestran en el siguiente grafico:

Nivel del cargo por transporie conmutads looat

Gréafico N2 A2-07
CARGOS DIFERENCIADOS DE TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL
DE TELEFONICA
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Fuente: TELEFONICA.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacion de dichos cargos de interconexion diferenciados es la siguiente:

1.

El cargo rural {USS$ 0.00036 dolares por minuto, tasado al segundo, sin IGV) constituye
el cargo de interconexion que debera retribuirse a TELEFONICA por el uso de su
transporte conmutado local, en aquellas comunicaciones hacia (o desde) teléfonos de

areas rurales y lugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teiéfonos de areas rurales y lugares de preferente interés
social corresponden a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos publicos que utilizan la numeracion rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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2. El cargo urbano (US$ 0.00114 délares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexién que debera retribuirse a TELEFONICA por el uso
de su transperte conmutado local, en cualquier otro tipo de comunicaciones que no

estén comprendidas en el numeral anterior.

4. REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.

Los cargos de interconexién determinados se sujetan a los principios establecidos por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y a las reglas establecidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL. La aplicacién y difusidn de los cargos

de interconexion diferenciados debera ser de la siguiente manera:

1. Los cargos de interconexién diferenciados que se establezcan se incorporaran
automaticamente a las relaciones de interconexion vigentes, y se aplicaran al trafico cursado
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la resolucién que aprueba dichos cargos de

interconexion diferenciados.

Asimismo, las empresas operadoras podran suscribir acuerdos de interconexion que incluyan
cargos menores a los establecidos para dichas empresas, respetando el Principio de No
Discriminacion. En este caso se deberan cumplir con lo establecido en el articulo 442 del
Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexién aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N2 134-2012-CD/OSIPTEL. En ningun caso dichas empresas podran suscribir

acuerdos de interconexidn que incluyan cargos mayores a los establecidos.

2. Los cargos de interconexion gue el OSIPTEL establezca en los mandatos de interconexidn
seran iguales a los cargos de interconexion diferenciados que se encuentren vigentes en cada

caso, cuando resulten aplicables.

3. Las empresas operadoras estan prohibidas de realizar arbitrajes de trafico o cualquier otra
practica que derive en la liguidacién de un cargo de interconexién que no corresponda al

escenario de llamada.

4. Los cargos diferenciados responden a objetivos tales como el de promover el desarrollo del
servicio telefonico en &reas rurales y lugares de preferente interés social, incentivar el
acrecentamiento de las comunicaciones (entrantes y salientes) en dichas areas, y el beneficio

directo a los usuarios de dichas 4dreas con menores tarifas. En tal sentido, los efectos de las
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medidas adoptadas por el OSIPTEL, que han derivado en la determinacién de cargos
diferenciados, seran monitoreadas por dicho organismo y se mantendrad permanente
vigilancia sobre cualquier practica que afecte el cumplimiento de los objetivos antes citados,

a fin de realizar los ajustes complementarios y adoptar las medidas que resulten necesarias.

5. Los cargos de interconexion diferenciados que se aprueben deberan publicarse en la pagina

web del OSIPTEL y en el Diario Oficial “Ef Peruano”.

5. CONCLUSION.

Corresponde publicar los cargos de interconexidn diferenciados aplicables para las siguientes

prestaciones de interconexion:

Tabla N2 A2-06
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXIGN DIFERENCIADOS

AMERICATEL 0.00231 0.00729
AMERICA MOVIL 0.00232 0.00730
CONVERGIA 0.00231 0.00729
ENTEL 0.00231 0.00729
GILAT 0.00367 0.01155
INFODUCTOS 0.00232 0.00730
LEVEL 3 0.00231 0.00729
TELEFONICA 0.00232 0.00730
VELATEL 0.00231 0.00729
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Tabla N2 A2-07
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS

PARA TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

TELEFONICA 0,00066 0,00209

Tabla N¢ A2-08
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS
PARA TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL -

TELEFONICA 0.00036 0.00114






