RESOLUCION DE PRESIDENCIA N°454:2012-PD/OSIPTEL

Lima, 7’/ de julio de 2012

EXPEDIENTE N°203 -2012-GAF/EXO
MATERIA CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
VISTOS:

El Memorando N° 298-GAF/2012, de fecha 20 de junio de 2012, de la Gerencia de
Administracién y Finanzas; el informe N° 343-LOG/2012 de fecha 19 de junio de 2012,
elaborado por el Area de Logistica -en adelante el Informe Técnico-; y, el Informe N° 114-
GAL/2012, de fecha 26 de junio de 2012, de la Gerencia de Asesoria Legal; que establece la
situacion de desabastecimiento.

CONSIDERANDO:

Que, el marco juridico para la realizacién de las conirataciones por el Organismo
Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones -OSIPTEL- tanto para bienes,
servicios u obras; esta determinado por la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1017-en adelanie la Ley- y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF -en adelante el Reglamento-;

Que, el 12 de diciembre de 2011, se suscribié el Contrato N° 0040-2011/OSIPTEL
con la empresa CORPORACION EMPRESARIAL C&Z S.A.C derivado del proceso de
seleccion Concurso Publico N° 005-2011-OSIPTEL-ITEM 11°, para la prestacion del
“Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Oficina Desconcentrada del OSIPTEL en la
ciudad de La Libertad (Trujillo)”, por el monto de 8/. 107,554.32 (Ciento Siete Mil Quinientos
Cincuenta y Cuatro y 32/100 Nuevos Soles), incluidos los impuestos de ley, por el plazo de
gjecucion de veinticuatro (24) meses, computados desde el 29 de diciembre de 2011 hasta
el dia 29 de diciembre de 2013;

Que, en atencion a lo dispuesto en la Directiva N° 010-2009-GG/OSIPTEL de fecha
31 de agosto de 2009, se determind que uno de los expedientes de coniratacion sobre el
cual el Area de Logistica debia efectuar la fiscalizacién posterior, era el correspondiente al
&oncurso Publico N° 005-2011/0OSIPTEL.

Que, luego de llevarse a cabo el procedimiento, se establecié que la empresa
ORPORACION EMPRESARIAL C&Z S.A.C - en adelante C&Z- vulneré el Principio de
presuncion de veracidad y el Principio de moralidad, en tanto que, resultado de la
fiscalizacion posterior, se demostro que la carta de conformidad de servicio, otorgada por la
empresa OMEGA S.A.C y el contrato de servicios presuntamente suscrito por las partes el
12 de noviembre de 2010, carecen de validez;



Que, mediante Resolucién de Presidencia N°® 039-2012-PD/OSIPTEL de fecha 11 de
mayo de 2012, el OSIPTEL declar¢ la nulidad de oficio del contrato N° 0040-2011/OSIPTEL,
suscrito con C&Z para brindar el servicio de seguridad y vigilancia de la oficina
desconcentrada del OSIPTEL en la ciudad de La Libertad (Trujillo); quedando el OSIPTEL -
en tal sentido- desabastecido del servicio de seguridad y vigilancia en la oficina mencionada;

Que, una entidad puede acogerse a la contratacion directa que presupone una
exoneraciéon, demostrando que la situacién de hecho presentada estd contemplada
debidamente en la Ley como causal de exoneracion y que con el acogimiento de ésta, se
esta actuando en concordancia con la finalidad publica para la cual fue habilitada la
exoneracion;

Que, el articulo 20° de la Ley establece los casos en que las contrataciones
realizadas por una entidad estdn exoneradas de los procesos de seleccion
correspondientes, segun la causal que se configure;

Que, el literal ¢) del citado articulo 20°, establece que las contrataciones de bienes o
servicios originadas de una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada se
encuentran exoneradas de los procesos de seleccion, siendo dicha causal procedente
cuando la situacion de desabastecimiento impida o afecte a la entidad en el cumplimiento de
sus actividades u operaciones;

Que, de conformidad con el articulo 22° de la Ley, la situacién de desabastecimiento
inminente se produce ante una situacién en la que la ausencia de determinado bien, servicio
u obra, compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones productivas que la entidad tiene a su cargo de manera esencial.
Siendo que dicha situacién faculta a la entidad a la contratacion de los bienes, servicios u
obras sélo por el tiempo o cantidad, segliin sea el caso, necesario para llevar a cabo el
proceso de seleccion correspondiente;

Que, a su vez, el arficulo 129° del Reglamento establece el supuesto para que se
configure la causal de situacion de desabastecimiento inminente, sefialando que la
necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser actual e imprescindible para atender los
requerimientos inmediatos, no pudiéndose invocar la existencia de una situacion de
desabastecimiento inminente en las siguientes contrataciones: i) en via de regularizacion; ii)
por periodos consecutivos que excedan el lapso de tiempo requerido para paliar la situacion;
iiiy para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de la exoneracién al
proceso de seleccion; y, iv) por cantidades que excedan lo necesario para atender el
desabastecimiento;

Que, una situacién de desabastecimiento esta referida a 1a situacién de ausencia de
determinado bien, servicio u obra, siendo -la misma- inminente, extraordinaria € imprevisible.
Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ha emitido
diferentes opiniones, entre ellas la Opinién N° 013-2009/DTN de fecha 26 de marzo de 2009,
emitida por la Direccion Técnico Normativa, la cual indica que la situacion “se configura
cuando fa falta o privacién de un bien, servicio u obra se debe a una causa irresistible que
no pudo ser conocida ni evitada en ef orden normal de los stcesos y del pensamiento
humano”;

]



Que, la situacion de no contar con el servicio de vigilancia es consecuencia de un
hecho imprevisible, habida cuenta que el incumplimiento por parte de la empresa con la que

se contratd el servicio y la posterior resolucién de contrato fueron situaciones inesperadas
para el OSIPTEL; '

Que, el hecho de no contar con el servicio de seguridad y vigilancia puede afectar su
operatividad administrativa, en tanto dicho servicio es necesario para garantizar la existencia
de un ambiente adecuado para el personal del OSIPTEL, asi como para los terceros que
visitan las oficinas, especialmente en el caso de la oficina de La Libertad (Trujilo), la cual
esta destinada a la atencion al publico;

Que, de otro lado, mediante Informe N° 114-GAL/2012, la Gerencia de Asesoria
Legal ha emitido opinién favorable respectc de la declaracibn de situacién de
desabastecimiento inminente en la prestacién del servicio de seguridad y vigilancia en la
Oficina Desconcentrada de La Libertad (Trujillo), sugiriendo Ia exoneracién del
correspondiente proceso de seleccion, en tanto que la eventualidad de no contar con el
citado servicio puede afectar de manera directa el normal desarrollo de sus funciones:

Que, lo manifestado en el citado Informe Legal, en el Informe Técnico, asi como en
los motivos expuestos precedentemente, permiten concluir que se ha configurado una
situacion de desabastecimiento inminente, la cual se enmarca dentro de lo dispuesto en el
literal ¢} del articulo 20° de la Ley;

Que, la contratacién del servicio de seguridad y vigilancia para la oficina del
OSIPTEL en la ciudad de La Libertad (Trujillo) estd incluida en el Plan Anual de
Contrataciones del OSIPTEL del afio 2012 bajo el N° 82, con el nombre de “Adjudicacién de
Menor Cuantia para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la oficina
desconcentrada en La Libertad (Trujillo)”;

Que, de acuerdo a lo expresado en el Informe Técnico, el valor referencial estimado,
en base al estudio de mercado realizado por el Area de Logistica de la Gerencia de
Administracién y Finanzas, para la contrataciéon del servicio, asciende a la suma de S/.
27,500.00 (Veintisiete mil quinientos y 00/100 Nuevos Soles), a razén de S/. 5,452.00 (Cinco
mil cuatrocientos cincuenta y dos y 00/100 Nuevos Soles) mensuales, incluidos los
impuestos de Ley, por el plazo de cinco (05) meses;

Que, mediante Boleta de Requerimiento N° 2012400888, aprobada el 12 de junio de
2012, con registro de Certificacion Presupuestal del SIAF N° 1083, aprobado el 12 de junio
de 2012, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto certifica la disponibilidad presupuestal
por el gjercicio fiscal 2012, para realizar |la contratacién antes mencionada;

Que, conforme al articulo 135° det Reglamento, las contrataciones exoneradas de los
rocesos de seleccion, se efectlan en forma directa mediante acciones inmediatas,
NS quiriendose invitar a un solo proveedor; disponiéndose ademas que la referida
e/ contratacion debera ser realizada por la dependencia encargada de las contrataciones de la
I entidad o el 6rgano designado para tal efecto;

Que, ademas, el articulo precedente establece el procedimiento para las
adquisiciones y contrataciones exoneradas de los procesos de seleccion, el mismo que se
circunscribe a la no realizacién del proceso de seleccion, por lo que el contrato que se
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celebre en consecuencia de aquél, debera cumplir con los respectivos requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian de haberse llevado a
cabo el proceso de seleccién correspondiente:

Que, habiéndose cumplido con las exigencias y formas establecidas en la Ley y el
Reglamento, corresponde aprobar |a presente exoneracion;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 21° de la Ley y el articulo 134° de su
Reglamento, copia de la resolucién que aprueba la exoneracién y los informes que la
sustentan deben ser remitidos a la Contraloria General de Jla Republica y al Organo de
Control Institucional del OSIPTEL, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de su emision; de igual modo debera ser publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado -SEACE-;

Que, sin perjuicio de lo indicado por la Ley y su Reglamento, de acuerdo a la
Directiva N° 001-2009-CG/CA “Disposiciones aplicables al reporte de informacion sobre
contrataciones estatales que las entidades pdblicas deben remitir a la Contraloria General
de la Republica”, aprobada por la Contraloria General de la Republica mediante Resolucion
N® 080-2009-CG, el OSIPTEL no tendra [a obligacién de enviar en fisico copia de las
resoluciones que aprueban las exoneraciones ni de los informes que las sustentan a dicha
institucion, en tanto que la remision de la referida documentacién se entendera realizada con
el registro de la misma en la pagina web del SEACE; debiendo -ademas- publicar la
informacién relacionada a los contratos derivados de los procedimientos de exoneracion;

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF: asi
como con la Ley N° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al Afio
Fiscal 2012-.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la exoneracion al Organismo Supervisor de nversién Privada
en Telecomunicaciones -OSIPTEL- de la “Adjudicacion de Menor Cuantia para la
contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la Oficina Desconcentrada de La
Libertad (Trujillo)”, por la situacion de desabastecimiento inminente previsto en el literal c)
del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

Articulo 2°.- Autorizar que la contratacién mencionada en el articulo precedente sea
realizada por un monto de S/. 27,500.00 (Veintisiete mil quinientos y 00/100 Nuevos Soles),
a razon de S/. 5,452.00 (Cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos y 00/100 Nuevos Soles)
mensuales, incluidos los impuestos de Ley, por el plazo de cinco (05) meses.

Articulo 3°.- Encargar a la Gerencia de Administracion y Finanzas la realizacién de
as acciones inmediatas referidas a la contratacion exonerada, asi como la publicacion de la
presente Resolucion y de los Informes que la sustentan en el SEACE.



Articulo 4°.- El egreso que demande la contratacién del referido servicio sera con
cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados del presupuesto
del OSIPTEL para el presente ejercicio fiscal.

Articulo 5°.- Hacer de conocimiento la presente exoneracion al Organo de Control
Institucional.

Registrese y comuniquese.
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GONZALO MARTIN RUIZ DIiAZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO




