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I.  OBJETIVO

El presente informe tiene por objetivo analizar el contenido del Proyecto de Ley N° 2483/2017-
CR, que propone la “Ley de promocion de la rendicion de cuentas de Organismos Regulares
y Supervisores”.

Il. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° 811-2017-2018-CODECO/CR del 13 de marzo de 2018, el
Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos requirié la opinién del OSIPTEL del Proyecto de Ley N°
2483/2017-CR que propone la “Ley de promocién de la rendicion de cuentas de
Organismos Reguladores y Supervisores” (en adelante, Proyecto de Ley).

Ill. ANALISIS
3.1 Comentarios Generales

El Proyecto de Ley tiene por objeto crear mecanismos de rendicion de cuentas de los
organismos reguladores y supervisores frente al Congreso de la Republica y la ciudadania.

Asi, se establece que las entidades publicas, bajo el ambito de aplicacion’, informaran a la
Comisiéon competente del Congreso de la Republica, el cumplimiento de objetivos y metas
planteadas, para ello presentaran un informe conteniendo indicadores de desempefio y
resultados operativos de la gestién. Se establece ademas que el informe debe ser remitido a
la Comisién y publicada en su portal de transparencia, a mas tardar el Ultimo dia util del mes
de enero del afio siguiente al afio en el cual rinde cuentas.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se expone la supuesta problematica que
existiria en la actualidad, considerando en nuestro pais los organismos reguladores y
supervisores trabajarian en forma aislada o independiente, sin coordinar politicas, acciones
o actividades que hagan realmente efectivo su esfuerzo frente a los mercados que deben ser
regulados.

' Proyecto de Ley 2483/2017-CR

“Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

La presente norma es aplicable a las siguientes instituciones publicas:

a) Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).
b) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

¢) Organismo Supervisor de Inversion privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

d) Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

e) Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte (OSITRAN).

7} Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones (SBS).
g} Organismo de Supervision de Organismos Forestales (OSINFOR).

h) Organismo de Supervisién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

i} Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

Jj) Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD).

k) Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL).

1) Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).”
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Asi, se efectiian las siguientes afirmaciones, respecto de las cuales debemos efectuar

algunas precisiones:

e “Los organismos materia de regulacién de la presente iniciativa se encuentran
dispersos en todo el aparato estatal, en el cual no existe una politica de
rendicion de cuentas uniforme (...) el trabajo que realizan no es evaluado ni por
el parlamento ni por la ciudadania (...)"*

Al respecto, cabe indicar que, sin perjuicio de su independencia y autonomia funcional,
técnica, econdémica y financiera que las leyes le atribuyen al OSIPTEL, este organismo
regulador se encuentra sujeto, como toda entidad publica, a las normas del Sistema Nacional

de Planeamiento Estratégic

0.

Dicho Sistema tiene entre sus objetivos el constituirse en el espacio institucionalizado para la
definicién concertada de una vision de futuro compartida y de los objetivos y planes
estratégicos para el desarrollo nacional arménico, sustentable, sostenido y descentralizado

del pais, asi como el artic

ular e integrar en forma coherente y concertada las diferentes

propuestas y opiniones para la elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y los

planes nacionales, sectoria

les, institucionales y subnacionales, asi como las orientaciones,

los métodos, los procesos y los instrumentos para el planeamiento estratégico.

En este marco, el OSIPTEL acredita la transparencia y responsabilidad en su gestion,
disefiando y aprobando sus documentos de gestion y planificacion institucional, orientados a

la calidad, eficiencia y efecti

vidad de su desempefio como Organismo Regulador del mercado

de servicios publicos de telecomunicaciones. Los documentos de gestion aprobados son:

e El Plan Estratégico Institucional (PEl) para un periodo multianual (minimo 3

afios), y

« E! Plan Operativo Institucional (POI) para cada afio, definiendo las metas e
indicadores de desempefio institucional, con un enfoque de resultados y con

incidencia directa

en el bienestar de los ciudadanos.

Asimismo, el OSIPTEL, a través de los Informes de Evaluacién a los documentos de
Gestion Estratégica y Operativa, rinde cuentas sobre el cumplimiento de sus metas
programadas, asi como de las principales acciones adoptadas y programadas. Dichos
informes son publicados peridédicamente en nuestro Portal de Transparencia Estandar?, al
cual puede acceder cualquier ciudadano y autoridad.

A ello cabe agregar que el

OSIPTEL brinda al CEPLAN informacion sobre su PEl, a través

del Aplicativo CEPLAN v.01, el mismo que cuenta con un Médulo de Consulta* de acceso a
cualquier ciudadano y autoridad.

Por otra parte, de acuerdo con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica,
la gestion publica debe estar orientada al logro de resultados que impacten positivamente en

el bienestar del ciudadano
pilares, el Presupuesto por

y el desarrollo del pais, asi, establece entre uno de sus cinco
Resultados — PpR.

2 Texto citado de la Pagina 3 de la Exposicion de Motivos.
3 hitp:/lwww .osiptel. qob pe/transparencia.htmi

4 hitps:/iwww.ceplan.gob . pe/modulo-de-consultas/
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El Presupuesto por Resultados - PpR es la estrategia publica impulsada por el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, que ha permitido vincular la asignaciéon de recursos
presupuestales a productos y resultados medibles a favor de la poblacién, principaimente con
los programas presupuestales.

L RFGULADOR DF Las TELECOMUNIIAC

En este contexto, a través del Informe Anual de Evaluacion Presupuestal, el OSIPTEL
rinde cuentas sobre las metas alcanzadas y los recursos ejecutados anualmente. Dicho
informe es remitido al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria General de la
Republica, asi como a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica.

Asimismo, sobre la base de la informacién reportada de manera permanente por el OSIPTEL
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, se puede efectuar el
Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal de este organismo regulador, a través de la
Consulta Amigable del MEF?®, a la cual puede acceder cualquier ciudadano y autoridad.

En tal sentido, si existen mecanismos de rendicién de cuentas al que los organismos
reguladores como el OSIPTEL, se encuentran sujetos.

Adicionalmente, no resulta cierto lo afirmado en la Exposicién de Motivos del proyecto bajo
comentario, en el sentido los organismos reguladores cuentan dentro de sus Consejos
Directivos, con funcionarios de diversos sectores a los que rinden cuentas de sus acciones:

o “(...) si bien jerarquicamente no dependen de un sector, si se encuentran
adscritos a uno o mas sectores al que rinden cuentas de sus acciones a través
de los consejeros que se nombran. Los organismos reguladores (...) tienen
dentro de su composicion directiva a funcionarios provenientes de diversos
sectores y este hecho hace precisamente que la rendicion de cuentas sea
desvirtuada y podria convertirse en hacer lo que los sectores, representados
por sus funcionarios, desean, sin evaluar indicadores de desempefio o
resultado de las instituciones (...)"

Sobre el particular, cabe indicar que a través del Decreto Supremo N° 103-2012-PCM, se
aprobo el Reglamento del-Concurso Publico para la Seleccion de los Postulantes al cargo de
miembro del Consejo Directivo de los Organismos Reguladores.

Asi, en este reglamento se establece que los miembros del Consejo Directivo de los
Organismos Reguladores son elegidos a través de un proceso de seleccion (en estricto es un
concurso publico de méritos), que es llevado a cabo por una Comisién de Seleccion, que
cuenta de las siguientes etapas: a) Convocatoria, b) Evaluacion, y c) Seleccion {propuesta de
lista por la Comision)

Luego de la formulacion de la propuesta de lista por la Comisién, se establece que el
Presidente del Consejo de Ministros pondra a consideracion del Presidente de la Republica
la lista de postulantes para la designacién en el cargo de miembro del Consejo Directivo de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos.

5 hitp://appsb mineco.gob . petransparencia/Navegador/default aspx
5 Texto citado de la pagina 4 de Ia Exposicion de Motivos.
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Cabe resaltar que a dicho proceso puede postular cualquier persona que cumpla con los
requisitos generales establecidos en la Ley para ser miembro de Consejo Directivo.

En tal sentido, contrario a lo sefialado en la Exposicién de Motivos, los miembros del Consejo
Directivo de los Organismos Reguladores no tienen dentro de su composicion directiva a
funcionarios provenientes de los sectores, que origine que la rendicion de cuentas sea
desvirtuada y pueda convertirse en hacer lo que los sectores representados por sus
funcionarios deseen.

Mas aun, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 27332, Ley Marco
de Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, existe la
incompatibilidad para ser miembros del Consejo Directivo, de, entre otros, el Presidente y los
Vicepresidentes de la Republica, los Ministros de Estado, los representantes al Congreso, los
Viceministros y los Directores Generales de los ministerios o funcionarios de rango
equivalente, mientras ejerzan el cargo y hasta un (1) afio después de cesar en el mismo.

De esta manera, se advierte que no puede haber injerencias del sector vinculado a la
actividad regulada, esto justamente, en aras de la independencia que deben poseer los
Organismos Reguladores.

3.2 Comentarios especificos

Sin perjuicio de lo indicado, cabe indicar que acorde a lo sefialado en el documento The
Governance of Regulators elaborado por la OCDE, para promover la confianza en las politicas
regulatorias, los reguladores deben poder rendir cuenta y ser transparentes ante los
Ministerios y la Legislatura, ante las entidades reguladas y ante el ptblico en general.

Segun la OCDE, a mayor independencia en las funciones de una institucion, mayores
obligaciones de transparencia deberia tener para asegurar asi la confianza a las partes
interesadas y evitar la captura regulatoria. La rendicion de cuentas es también un concepto
que va de la mano con la independencia.

En opinion de la OCDE, los reguladores econdmicos peruanos muestran mayor informacion
y en mas detalle que el resto de la administracién central. Los reguladores econémicos
peruanos reportan informacion relevante a diferentes instituciones del gobierno central, de
acuerdo al marco regulatorio vigente.

En esa linea, cabe indicar que el OSIPTEL a través de la Resolucion N° 069-2018-
CD/OSIPTEL aprobé los Lineamientos de Calidad Regulatoria, donde se establece como
compromiso de rendicion de cuentas, informar sobre las metas alcanzadas y los recursos
ejecutados anualmente, a través del Informe Anual de Evaluacion Presupuestal que sera
remitido a:

i) El Ministerio de Economia y Finanzas,

ii) La Contraloria General de la Republica,

iii) La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, y

iv) La Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Congreso de la Republica.
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Ello, se encuentra acorde con la finalidad del Proyecto de Ley que plantea que los
Organismos Reguladores presenten al Congreso de la Republica, un informe anual escrito
sobre los avances los indicadores de desempefio y resultados operativos de la gestion.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se advierte que la Disposicion Complementaria Final del
Proyecto de Ley N° 2483/2017-CR, establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley que
se emita, a pesar que se trataria de una norma que contendria, en si misma, el objeto y
sujetos de la obligacién, asi como el plazo para su cumplimiento (norma autoaplicativa). En
tal sentido, consideramos que no resulta necesaria una reglamentacién sobre el particular,
ademas de presentar un riesgo que, via reglamento, se desvirtie y desnaturalice el deber de
rendicién de cuentas ante el Congreso de la Republica.

Por otra parte, es importante sefialar que a través del Proyecto de Ley N° 2462/2017-CR,
“Ley que modifica e incorpora disposiciones en la Ley N° 27332, Ley Marco de Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y en la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo”, también se ha propuesto medidas para la rendicion de cuentas
de los Organismos Reguladores; el cual ha sido comentado por este Organismo, a través del
Informe N° 088-GAL/2018.

En tal sentido, se sugiere uniformizar la propuesta legislativa que se efectie sobre el
particular.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. En aras de la transparencia en el ejercicio de nuestras funciones, este Organismo
Reguiador se encuentra de acuerdo con el Proyecto de Ley que plantea que los
Organismos Reguladores presenten al Congreso de la Republica, un informe anual
escrito sobre los avances los indicadores de desempefio y resultados operativos de
la gestidn.

4.2. Lafinalidad del Proyecto de Ley, se encuentra acorde a los Lineamientos de Calidad
Regulatoria del OSIPTEL, aprobados mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
069-2018-CD/OSIPTEL.

4.3.  Sin perjuicio de ello, toda vez que el Proyecto de Ley, derivaria en una norma que
contendria, en si misma, el objeto y sujetos de la obligacion, asi como el plazo para
su cumplimiento, consideramos que esta no requiere de reglamentacién. Mas aun
cuando existe un riesgo que, via reglamento, se desvirtte y desnaturalice el deber de
rendicién de cuentas.

4.4. Adicionalmente, se sugiere uniformizar la propuesta legislativa con el contenido del
Proyecto de Ley N° 2462/2017-CR, “Ley que modifica e incorpora disposiciones en la
Ley N° 27332, Ley Marco de Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos y en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo”, en el que
también se ha propuesto medidas para la rendicion de cuentas de los Organismos
Reguladores.
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4.5.

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe a la Presidencia del
Consejo de Ministros, para su correspondiente traslado al Congreso de la repubilica,
de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCPS5 del 5 de marzo de
2007.

Atentamente,







e .“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujere LONGRESO DE LA
“Afio dei Dialogo y la Reconciliacién Naciona 'ARFADETRAMH'EDOCRUEM;”C'B%

MEBADE PARTES

02 itay 28 "

Lima, 30 de abril de 2018

C. 00142-PD/2018

SENOR

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
PRESIDENTE

CONGRESO DE LAREPUBLICA
EDIFICIO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE PISO 1 OFICINA 109
PASAJE SIMON RODRIGUEZ S/N

LIMA.-

Ref: Oficio N° 811-2017-2018-CODECQ/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita al Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinién

/93[:77;.\ sobre el Proyecto de Ley N° 2483/2017-CR, que propone la “Ley de promocién de la rendicién

‘o ..ot/‘ de cuentas de Organismos Reguladores y Supervisores”,
[ Asesdr PD

Fash / Al respecto, hago de su conocimiento que, en atencion al Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP"’
~-—<" del 5 de marzo de 2007, hemos canalizado a través de la Presidencia del Consejo de
"‘pTe\ Ministros, el Informe N° 114-GAL/2018 elaborado por la Gerencia de Asesoria Legal, el cual
¢\ contiene la opinién sobre el Proyecto antes aludido, a fin que, de considerarlo pertinente, sea

' remitido a su Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

irmado g:zgilalmenle por:MUENTE
SCHWARZ Rafael Eduardo .
(FAU20216072155)

RAFAELE.....cv sicmivi e ... ARZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

h

' Mediante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de oplnion, de Informacién u otros asuntos formulados por las
comisiones del Congreso de la RepUblica sobre los proyecios de ley no presentados por el Poder Ejecutivo y por los sefiores .-
congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficina de Coordinacion Parlamentaria del Sector la Presidencia del Consejo
de Ministros. ' :

st
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Oficio N 811-2017-2018-CODECO/CR

Serior

RAFAEL MUENTE SCHWARZ

Presidente de Consejo Directivo de Organismo Supervisor
De Inversién Privada de Telecomunicaciones - OSIPTEL
Calle La Prosa 136

San Borja.-
De mi consideracion:

Es grato expresarle mi cordial saludo e informarle que la Comisién de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos tiene en estudio el Proyecto de Ley 2483/2017-CR que propone la
“Ley de promocién de la rendicién de cuentas de Organismos Reguladores
Y Supervisores”.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constitucién Politica del Perii y del articulo 87 del Reglamento de Congreso
de la Republica, solicito a usted se sirva emitir, a la brevedad posible,
opinion sobre la mencionada iniciativa legisiativa. Se adjunta el proyecto
de ley.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

NIO CASTRO GRANDEZ
Presidente
Comjsion de Defensa del Consumidor Y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos

MACG/ st

tdificio Wator Ratd Hawy de- 21 torre, Pia t b (B
Pasaje SImor Kok g SSe Lina
Yelefomne g o e
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
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FIUAN ¢ sao NZALES ARDILES
05 MAY 2018 T Congres:sta ' de lo Republica |
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El Grupo Parlamen Flerza Popular, a iniciativa del Congresista de la
Republica JUAN CARLOS {SONZALES ARDILES, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le cbnfiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Per( y conforme al articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de ley:

—' l'fl
-y

i p - ﬂlﬁi]
. CONGRES(
/  REPUBLICA

“Afio del didloqo v lo Reconciliocién Nacional”

LEY DE PROMOCION DE LA RENDICION DE CUENTAS
DE ORGANISMOS REGULADORES Y SUPERVISORES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto crear mecanismos de rendicion de cuentas de los
organismos reguladores y supervisores frente al Congreso de la Republica y la
ciudadania.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién
La presente norma es aplicable a las siguientes instituciones publicas:

a) Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI).

b) Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

c) Organismo Supervisor de Inversion privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL).

d) Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

e) Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
(OSITRAN). '

f) Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de
Pensiones (SBS).

g) Organismo de Supervision de Organismos Forestales (OSINFOR).

h) Organismo de Supervision y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

i) Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU).

i) Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD).

k) Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

I) Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

gSglZ-ATP




JUAN CARLOS GONZALES ARDILES

Congrlesista de !'a Republica
" CONGRESO “Afio del didlogo v la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Articulo 3.- Rendicion de cuentas

Las entidades publicas, bajo el ambito de aplicacion de la presente Ley, informan
anualmente a la Comision competente del Congreso de la Republica, el
cumplimiento de objetivos y metas planteadas, para ello presentaran un informe
conteniendo indicadores de desempeiio y resultados operativos de la gestion.

El informe debe ser remitido a la Comision y publicada en su portal de
transparencia, a mas tardar el dltimo dia Gtil de! mes de enero del aiio siguiente al
del afio en el cual se rinde cuentas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- E| Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a 60 dias calendarios,
contados a partir de la publicacion de la presente Ley, aprueba mediante decreto
supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de Ministros, el reglamento de
la presente Ley.

Lima, febrero de 2018

JUAN CARLOS GRNZALES ARDILES

......................................

rers

aniel Salaverry Villa

RN

Srupo Partamentario Fusrza Poputar




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .08.....de.... MAR20 . del 201.8..
Segun la consulta realizada, de conformidad con et
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Reptiblica: pase la ProposiciomN° 2483 para su
estudio y dictamen, a la(s) Qomision (es) de
DETENSA.D8L. CONIBINS... X, ...
ORGAMIOS... RUALINMORES 0=
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) CONGRESO

5 “Affo del didlago y la Reconciliacion Nacional®
REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En el afo 2016, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrolio Econémico
(OCDE) publicé un documento de trabajo denominado “Estudios de la OCDE en
Reforma Regulatoria. Politica Regulatoria en el Per(. Uniendo el Marco para la
Calidad Regulatoria”

En dicho documento se hace un recuento de los hallazgos y recomendaciones
clave para para fortalecer la politica regulatoria en nuestro pais, a partir de un
analisis realizado por la OCDE, luego de analizar nuestra realidad regulatoria.

Entre dichas recomendaciones se recomienda reforzar las politicas y practicas de
rendicion de cuentas para que se mejore este mecanismo, a través de reportes al
gobierno central, al Congreso de la Republica y al publico en general. Estos
reportes deben ser periodicos e incorporar indicadores de desempefio y resultados
operativos objetivos que nos informes sobre el cumplimiento de metas y objetivos.

PROBLEMATICA

Actualmente, en nuestro pais los organismos reguladores y supervisores trabajan
en forma aislada o independiente, sin coordinar politicas, acciones o actividades
que hagan realmente efectivo su esfuerzo frente a los mercados que deben ser
regulados.

Segun mandato normativo, los organismos materia de regulacién de la presente
iniciativa se encuentran dispersos en todo el aparato estatal, en el cual no existe
una politica de rendicién de cuentas uniforme, razén por la cual se hace ineficiente
su labor en la medida que el trabajo que realizan no es evaluado ni por el
parlamento ni por la ciudadania.

Los reguladores y supervisores no dependen jerarquicamente de un sélo sector,
pues se buscé que tengan la suficiente independencia técnica, administrativa y
econdmica que no permita la captura de sus cabezas por parte de los gobiernos
de turno, pero esta independencia en sus funciones no debe significar que sean

Yver: www.ositran.gob.pe/images/OTRAS_PUBUCAC/ESTUDIO_OCDE__POLITICA_R EGULAT_PERU_2016.pdf
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islas al interior del aparato estatal, las cuales no rindan plenamente cuentas de su
gestion.

Pese a ello, se puede apreciar que si bien jerarquicamente no dependen de un
sector, si se encuentran adscritos a uno 0 mas sectores al que rinden cuentas de
sus acciones a través de los consejeros que se nombran.

En efecto, los organismos reguladores y supervisores tienen dentro de su
composicion directiva a funcionarios provenientes de diversos sectores y este
hecho hace precisamente que la rendicion de cuentas sea desvirtuada y podria
convertirse en hacer lo que los sectores, representados por sus funcionarios,
desean, sin evaluar indicadores de desempefio o resultado de las instituciones.

Asi tenemos al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOP!) que es un organismo publico
especializado adscrito a la Presidencia de Consejo de Ministros, cuenta con
autonomia técnica, funcional, econdémica, presupuestal y administrativa. Pese a
ello, los 5§ miembros que componen su directorio son representantes de la
Presidencia del Consejo de Ministros (2 miembros), Ministerio de Economia y

Finanzas (1 miembro), Ministerio de Comercio Exterior (1 miembro) y Ministerio de
la Produccion (1 miembro)?.

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS) es el organismo regulador de ios servicios de saneamiento, cuyo
consejo directivo se encuentra compuesto por representantes de la Presidencia
del Consejo de Ministros (2 miembros), Ministerio de Vivienda (1 miembro),
Ministerio de Economia y Finanzas (1 miembro) e Indecopi (1 miembro).

El Organismo Supervisor de Inversion privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL)
nacié como una entidad publica descentralizada dependiente de la Presidencia del
Consejo de Ministros, se encarga de regular y supervisar el mercado de servicios
publicos de telecomunicaciones. Su consejo directivo esta compuesto por Ia
Presidencia del Consejo de Ministros (2 miembros), Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (1 miembro), Ministerio de Economia y Finanzas (1 miembro) e
INDECOP! (1 miembro).

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) fue
creado como un organismo regulador, supervisor y fiscalizador de actividades que

200 N
Articulo 4 del Decreto Legislativo 1033, Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPI.
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realizan las empresas del sector mineria, petréleo y energla. Este organismo
tambien tiene 5 directores que provienen de la Presidencia del Consejo de
Ministros (2 miembros), Ministerio de Energia y Minas (2 miembros) y Ministerio
de Economia y Finanzas (1 miembro).

El Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte
(OSITRAN), es un organismo publico descentralizado, adscrito a la Presidencia de
Consejo de Ministros, con autonomia administrativa,  funcional, técnica,
econdmica y financiera. Su consejo directivo esta compuesto por 4 miembros que
son designados por el Ministerio de Transportes (2 miembros), Presidencia del
Consejo de Ministros (1 miembro) y Ministerio de Economia y Finanzas (1
miembro).

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de
Pensiones (SBS) es la organizacion con rango constitucional que se encarga de
supervisar el buen funcionamiento del sistema financiero, de seguros y privado de
pensiones preservando la estabilidad e integridad financiera y adecuada conducta
del mercado. E! Presidente Constitucional de la Republica, con la rabrica del
Presidente del Consejo de Ministros y de! Ministro de Economia es quien designa
al Superintendente de Banca Seguros y AFPs.

El Organismo de SupervisiéSn de Organismos Forestales (OSINFOR) es el
organismo encargado de la supervisién y fiscalizacion del aprovechamiento
sostenible y la conservacion de recursos forestales y de fauna silvestre, asi como
de los servicios ambientales provenientes del bosque. Cuenta con una presidencia
ejecutiva que es seleccionada por concurso publico y designada por el Presidente
de la Republica con la rubrica del Presidente del Consejo de Ministros.

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) es
el organismo plblico técnico especializado adscrito al Ministerio de Educacién,
con autonomia técnica, funcional, econdmica, presupuestal y administrativa. Es el
responsable del licenciamiento del servicio educativo superior universitario. Su
consejo directivo esta compuesto por 5 miembros seleccionados mediante
concurso publico: representantes de las universidades publicas (2 miembros),

representante de la universidad privada (1 miembro) y participen de concurso
publico (2 miembros).

La Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD) es la institucion encargada de
proteger los derechos de salud de todos los peruanos sin importar donde se le
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preste servicios de atencion. Su consejo directivo esta compuesto por 5 miembros:
el Superintendente elegido mediante concurso publico, un representante del
Ministerio de Salud, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un
representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral y un
representante de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs.

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) es el
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Trabajo y promocion del
Empleo. Su consejo directivo se compone de 5 miembros: Un representante del
SUNAFIL, un representante del Ministerio de Trabajo y promocion del empleo, un
representante de la SUNAT, un representante de ESSALUD y un representante de
la asamblea nacional de rectores.

El Organismo de Supervision y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es el organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente en cargado de la
fiscalizacion ambiental y asegurar un adecuado equilibrio entre la inversién privada
y la proteccién ambiental. Su consejo directivo estd compuesto por cinco
miembros dos de los cuales son designados por el Ministerio del Ambiente y los
tres restantes ingresan por concurso publico.

Como se aprecia, cada uno de los organismos o supervisores sefialados en los
parrafos precedentes cuenta con algun grado de intromisiéon de ministerios en su

consejo directivo, pues uno o varios sectores se ven representados por directores
nombrados al interior de sus instituciones.

Entonces es muy probable que los organismos reguladores rindan cuenta
unicamente a los directores y en suma a los organismos que nombran a sus

directores generando en la realidad una dependencia con entidades publicas vy
sus autoridades.

Por otra parte, producto de la falta de una politica unica de regulacion tenemos
una serie de pequefios esfuerzos por cada entidad tratando de realizar trabajos de
regulacion, fiscalizacion y sancién. Las acciones realizadas por lo tanto no cuentan

con indicadores objetivos que permitan contrastar el avance y eficiencia de cada
institucion.

Peor adn, en la medida que no existe ninguna obligacién de presentar informes
periédicos de gestion para ser revisados por el Congreso de la Republica y por la
ciudadania, estos organismos publicos actlan libremente sin rendir cuentas de
sus acciones, excepto cuando se les solicita puntualmente que realicen algln tipo
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de rendicién de cuentas muy particular frente a la ocurrencia de alguna situacion
que perjudique a los consumidores o usuarios.

PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por finalidad generar la obligacién para que las
entidades bajo el ambito de aplicacion de la norma presenten informes anuales al
Congreso a través de las comisiones ordinarias especializadas.

Como se hace mencion en el documento de trabajo preparado por OCDE, es
necesaria la creacion de un organismo que concentre la supervision de todas las
actividades y herramientas de politica regulatoria. Sin embargo, de acuerdo al
articulo 79 de la constitucion, los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa de gasto para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en 1o que se
refiere a su presupuesto, razén por la cual no se podria proponer directamente la
creacion del organismo, pues ello evidentemente generaria gasto.

Asimismo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que la creaciéon de
nuevos organismos es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, tal como se
dispone en el articulo 28 de la Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
razén por fa cual se deja en manos del poder ejecutivo la competencia de crear el
organismo que unifique y fiscalice la politica regulatoria nacional.

En consecuencia, la propuesta apunta a dejar en manos del Poder Ejecutivo la
creacion del supervisor, pero se declara la importancia de la creacién de dicho
organismo para el mejor trabajo en la busqueda de la consolidacion de una Gnica
politica regulatoria.

¢ Por qué las instituciones publicas bajo el marco de la presente norma deben
rendir cuentas?. Porque toda organizacion, sea publica o privada, necesita realizar
planificacion para gestionar sus actividades. Se debe partir de la mision de la
organizacion para luego planear su mision, acto seguido se deben plantear los
objetivos estratégicos que deben ser cumplidos para liegar a cumplir [a mision.

Una vez que se cuentan con los objetivos estratégicos se pueden estrategias para
dar cumplimiento a los objetivos y a partid de ellas establecer metas a cumplir e
indicadores de resultado y desempefio que se deberan cumplir y demostrar una
gestion eficiente. Solo se pueden plantear indicadores de resultado y desempefio
cuando la institucion desea ser gestionada de forma eficiente, pues estos no sélo
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miden la cantidad de atenciones que brinda la institucién, sino que compara con
anos anteriores si esta atencion es mas eficiente o0 no y si se hace lo mismo con
mayor presupuesto.

Por otra parte, la rendicion de cuentas es muy importante para una administracion
publica eficiente y transparente, ninguna entidad publica debe escapar a la
fiscalizacion del parlamento pero en especial de la ciudadania, por ello se propone
que todas las instituciones listadas en la presente iniciativa presenten sus informes
anuales de gestion tanto al parlamento como en sus portales de transparencia.

La transparencia no solo se constituye en un mecanismo de fiscalizacion y control
de las politicas del sector, sino que también permite crear legitimidad de la
institucion en la ciudadania, en la medida que permita una fiscalizacién ciudadana
adecuada y transparente, se lograra llegar a todos y cada uno de los ciudadanos
que deseen revisar.

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La Vigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional® nos habla sobre la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente, en este sentido los partidos
politicos se comprometen a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas.

Con la finalidad de cumplir este objetivo el Estado establecera mecanismos de
fiscalizacion ciudadana que garanticen Ia transparencia y rendicion de cuentas en
todas las instancias de gobierno.

En este contexto, la propuesta encaja perfectamente en dicha politica, en la
medida que propone mecanismos de rendicion de cuentas de los organismos
reguladores, que no sélo deben informar sobre sus acciones mediante notas de
prensa, sino que tienen que ser objeto de fiscalizacion periodica por parte del
Congreso de la Republica pero principaimente por parte de a ciudadania.

Ver: www.af:uerdonacional.pelpolilicas-de-estado-del~acuerdo<nacional/poliﬁcas-de-estado%Ez%BO%SB/polilicas—de-
estadocastellanoltv-estado-eﬁcienle-lranspareme-y~descentraIizadol24-aﬁrmacion-de-un«estado‘eﬁciente-y-transparente/
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La normativa vigente establece algunos canales de rendicion de cuentas que
deben mantener los organismos reguladores y supervisores, sin embargo, no
siempre dichos canales son lo suficientemente amplios para que el analisis de la
gestion sea realizado efectivamente.

Por ello, mediante esta iniciativa precisamos la forma mediante la cual los
organismos reguladores y fiscalizadores deberan realizar su rendicién de cuantas
frente al Ejecutivo, al parlamento y a la ciudadania.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no genera mayor gasto al erario nacional, pues tan solo
establece mecanismos de la transparencia en la gestion de los organismos
reguladores y supervisores, que permitan la realizacion de una adecuada
rendicion de cuentas.

Los actores en la presente iniciativa se veran afectados de la siguiente forma:

a) Organismos reguladores y supervisores: Seran beneficiados porque se

permitira que su gestion sea fiscalizada constantemente por el Congreso de Ia
Republica y por la ciudadania en general.
Deberan ser mas responsables para elaborar informes anuales de rendicion
de cuentas que seran enviados al parlamento y que también seran colgados
en su portal de transparencia. Se acabaron las rendiciones de cuentas por
medio de notas de prensa que solo informan de las gestiones cuando son
beneficiosas para la institucion.

b) Ministerios: Los ministerios seran beneficiados pues ahora los organismos
reguladores y supervisores no sélo rendirdn cuenta a su sector, sino que lo
haran al parlamento y a la ciudadania en general, de forma tal que la
responsabilidad por el incumplimiento de metas podra ser mejor controlado.

Perderan de alguna forma el “control” sobre el organismo regulador o
supervisor, pues ahora enfrenta una rendicion de cuentas frente al Congreso
de la Republica y la ciudadania, a quienes no les importa mucho la agenda del
sector, sino que los organismos cumplan eficientemente su labor.
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Congreso de la Republica: Mediante la recepcion de informes de gestion el
Congreso podra realizar labores de fiscalizacion mas efectiva de los
organismos reguladores y supervisores.

Sin embargo, toda facultad otorgada viene de la mano con una
responsabilidad que es la de fiscalizar, pues ahora que cuentan con toda la

informacion, es necesario que realicen labores efectivas de fiscalizaciéon de
dichos organismos.

Ciudadania: Son los mas beneficiados por la medida, pues la transparencias
permitird no sélo obligar a los organismos a mantenerse al dia en la rendicion
de cuentas, sino que se habra una mayor preocupacion por realizar gestiones
eficientes y eficaces ya que en algun momento seran fiscalizados.
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