; N Organismo Supervisor
b PERU | Presidencia ,, de Inversién Privada en
del Consejo de Ministros Telecomunicaciones - OSIPTEL

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 189-2012-CD/OSIPTEL

Lima, 17 de diciembre de 2012

EXPEDIENTE :|N° 00001-2012-CD-GPRCI/IX.

Revisibn de: (i) el cargo de interconexién tope por
terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija
local; (i) el cargo de interconexion tope por transporte
MATERIA :{conmutado local; (iii) el cargo de interconexién tope por
transporte conmutado de larga distancia nacional; vy, (iv) el
cargo de interconexion tope por enlaces de interconexion /
Inicio de Procedimiento.

Concesionarios del servicio de telefonia fija, del servicio

ADMINISTRADOS | - portador local y del servicio portador de larga distancia.

VISTO:

El Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012 de la Gerencia de Politicas Regulatorias y
Competencia, presentado por la Gerencia General, que recomienda el inicio del
procedimiento de revisién de: (i) el cargo de interconexién tope por terminacién de llamadas
en la red del servicio de telefonia fija local; (ii) el cargo de interconexién tope por transporte
conmutado local; (iii) el cargo de interconexién tope por transporte conmutado de larga
distancia nacional; y, (iv) el cargo de interconexion tope por enlaces de interconexion; y con la
conformidad de la Gerencia de Asesoria Legal;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el inciso g) del Articulo 8° de la Ley N° 26285, el
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones —OSIPTEL- tiene
asignadas, entre otras, las funciones relacionadas con la interconexién de servicios en sus
aspectos técnicos y econémicos;

Que, en el numeral 37 de los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de
Telecomunicaciones en el Peru, aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC, se
establece que el OSIPTEL tiene competencia exclusiva sobre los temas de la interconexion
de los servicios publicos de telecomunicaciones;

Que, en el Articulo 3° de la Ley N° 27332 — Ley Marco de los Organismos Reguladores de
la Inversién Privada en Servicios Publicos —, se establece que el OSIPTEL tiene asignada,
entre otras, la funcion normativa, que comprende la facultad de dictar, en el ambito y en
materia de su competencia, los reglamentos, normas que regulan los procedimientos a su
cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de carécter particular referidas a



intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus
usuarios;

Que, en el Articulo 4° del Titulo | de los Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la
Competencia y la Expansion de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el Perd,
aprobados por Decreto Supremo N° 003-2007-MTC e incorporados en los Lineamientos de
Politica de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones en el Peru, se determina que en
aquellos mercados donde no exista competencia efectiva en la prestacion de determinados
servicios, corresponde al OSIPTEL la regulacion de los mismos, a través de la regulacion de
los cargos de interconexion y establecer el alcance de dicha regulacién, asi como el detalle
del mecanismo especifico a ser implementado, de acuerdo con las caracteristicas, la
problematica de cada mercado y las necesidades de desarrollo de la industria;

Que, en el numeral 4) del Articulo 9° del Titulo | de los referidos Lineamientos se establece
qgue la revision de los cargos de interconexion tope se efectuard cada cuatro afos,
permaneciendo vigente durante dicho periodo;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL, se aprobo el
Procedimiento para la Fijacién o Revisién de Cargos de Interconexién Tope (en adelante, el
Procedimiento), en cuyo Articulo 7° se detallan las etapas y reglas a las que se sujeta el
procedimiento de oficio que inicie el OSIPTEL;

Que, en el Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion, aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 134-2012-CD/OSIPTEL (en adelante, TUO de las
Normas de Interconexién) se definen los conceptos basicos de la interconexion, y se
establecen las normas técnicas, econémicas y legales a las cuales deberan sujetarse las
relaciones de interconexion;

Que, de conformidad con el Articulo 14° del TUO de las Normas de Interconexién
concordante con el Articulo 4° del Procedimiento, los cargos de interconexién o cargos de
acceso son los montos que se pagan entre operadores de redes y/o servicios
interconectados, por las prestaciones o instalaciones en general que se brinden en la
interconexion;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 029-2001-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial EI Peruano el 30 de junio de 2001, se fijé el cargo de interconexién tope por
transporte conmutado local en, US$ 0,00554 por minuto tasado al segundo, sin incluir el
Impuesto General a las Ventas, el cual estd vigente para todos los operadores del servicio
portador local distintos a Telefonica del Pera S.A.A.;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2007-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 21 de julio de 2007, se fij6 el cargo de interconexion tope por
transporte conmutado local en US$ 0,00108, por minuto tasado al segundo, sin incluir el
Impuesto General a las Ventas, aplicable a Telefénica del Perd S.AA;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2000-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el 04 de diciembre de 2000, se fij6 el cargo de interconexion tope
por transporte conmutado de larga distancia nacional en US$ 0,07151, por minuto tasado al
segundo, sin incluir el Impuesto General a las Ventas. Dicho cargo tope continla vigente para
todos los operadores distintos a Telefénica del Pert S.A.A;;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2007-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el 01 de junio de 2007, modificada mediante Resolucion de
Presidencia N° 112-2007-PD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 11 de
agosto de 2007, se fijo el cargo de interconexion tope por transporte conmutado de larga



distancia nacional en US$ 0,00766, por minuto tasado al segundo, sin incluir el Impuesto
General a las Ventas, aplicable a Telefonica del Peri S.A.A.;

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 111-2007-PD/OSIPTEL, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 11 de agosto de 2007, se fijé el cargo de interconexiéon tope por
enlaces de interconexion;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2009-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el 05 de julio de 2009, ratificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 052-2009-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de
septiembre de 2009, se fij6 el cargo de interconexién tope por terminacién de llamadas en la
red del servicio de telefonia fija local en sus dos modalidades: (i) cargo por tiempo de
ocupacion (cargo por minuto), en US$ 0,00824, por minuto tasado al segundo; y, (ii) cargo fijo
periddico (cargo por capacidad), en US$ 3.645,00, por E1 por mes;

Que, la evidencia empirica demuestra que los operadores del servicio de telefonia fija, del
servicio portador local y del servicio portador de larga distancia nacional que brindan estos
servicios, no han generado una suficiente dinamica en el mercado, por lo cual se requiere la
intervencion del regulador, a fin de revisar los cargos antes referidos y orientarlos a sus
costos eficientes de provision;

Que, considerando la vigencia de los actuales cargos de interconexién tope, la escasa
dinamica en el mercado y la evolucion tecnoldgica, se considera pertinente el inicio de oficio
del procedimiento de revisién de los cargos antes referidos, a fin de asegurar que se orienten
a los costos eficientes de provision de las instalaciones esenciales;

Que, las redes de telecomunicaciones muestran cambios significativos debido, entre otros,
a los avances tecnoldgicos, constituyéndose actualmente en redes multiservicios que
permiten la provisibn de diversas instalaciones esenciales utilizando infraestructura
compartida, por lo que se requiere realizar una evaluacion integral de los costos de dichas
redes;

Que, teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando anterior, los operadores deberan
presentar sus propuestas de cargos de interconexién tope, sobre la base de un Unico modelo
integral de costos, que incluya el analisis conjunto de todas las instalaciones esenciales a las
gue se hace referencia en el Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012; no obstante, en el
presente procedimiento el regulador emitird pronunciamiento respecto de los cargos antes
citados;

Que, en mérito al Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012 de la Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia, y de acuerdo a lo previsto en el Articulo 7° del Procedimiento,
corresponde dar inicio a un unico procedimiento de oficio para la revision de los cargos de
interconexion tope antes sefialados;

Que, acorde con el Articulo 6.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, el Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012 de la Gerencia de Politicas Regulatorias
y Competencia, constituye parte integrante de la presente resolucion y de su motivacion;

En aplicacion de las funciones sefialadas en el Articulo 23° y en el inciso b) del Articulo 75°
del Reglamento General del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, y
estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su Sesién N° 487;



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dar inicio al procedimiento de oficio para la revision de los siguientes cargos
de interconexion tope:

0] Cargo de interconexion tope por terminacion de llamadas en la red del servicio de
telefonia fija local, en sus dos modalidades: cargo por tiempo de ocupacion y cargo
fijo periédico.

(i) Cargo de interconexién tope por transporte conmutado local.
(iii) Cargo de interconexion tope por transporte conmutado de larga distancia nacional.
(iv) Cargo de interconexién tope por enlaces de Interconexion.

Articulo 2°.- Notificar el inicio del procedimiento de oficio a las empresas concesionarias
de los servicios de telefonia fija local, del servicio portador local y del servicio portador de
larga distancia nacional.

Articulo 3°.- Otorgar a las empresas concesionarias referidas en el articulo precedente, un
plazo de cien (100) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente resolucion, para que presenten sus propuestas de cargos sobre la base de un Unico
modelo integral de costos que incorpore todas las instalaciones esenciales referidas en el
Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012, incluyendo el sustento técnico-econémico de los
supuestos, parametros, bases de datos y cualquier otra informacion utilizada en el referido
modelo integral de costos.

Articulo 4°.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Diario Oficial El
Peruano. Asimismo, disponer la publicacion de la presente resolucion conjuntamente con su
Exposicion de Motivos, asi como el Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012 en la péagina
web institucional: www.osiptel.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GONZALO MARTIN RUIZ DIAZ
Presidente del Consejo Directivo


http://www.osiptel.gob.pe/

EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS CARGOS DE INTERCONEXION
TOPE POR TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL SERVICIO DE TELEFONIA
FIJA LOCAL, POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL, POR TRANSPORTE
CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL Y POR ENLACES DE
INTERCONEXION

En los dltimos afios se han producido cambios significativos en los diferentes mercados de
servicios publicos de telecomunicaciones, los cuales se pueden atribuir principalmente a las
importantes innovaciones tecnoldgicas presentadas. Estos cambios no sélo han permitido
gque las empresas operadoras puedan mejorar los servicios actualmente prestados e
incorporar nuevos servicios a ser ofrecidos a los usuarios, sino también una prestaciéon mas
eficiente de sus servicios debido a la mejora en las capacidades de las redes publicas y la
reduccion de los costos de provision de servicios, tanto minoristas como mayoristas.

A lo antes sefalado debe agregarse la aparicion de nuevas ofertas, incrementos importantes
en la demanda de servicios convencionales y una oferta, cada vez mas notoria, de servicios
convergentes prestados mediante redes multiservicio. Sin embargo, a pesar de estos
cambios importantes en el mercado de servicios publicos de telecomunicaciones, no se ha
observado una correlacién con los cargos de interconexién de diferentes instalaciones
esenciales que vienen ofreciéndose entre operadores.

Ante tal situacion, y acorde con el marco normativo que regula el sector de
telecomunicaciones, resulta necesario que el OSIPTEL realice la revisibn de los costos
eficientes de provision de las instalaciones esenciales: (i) Terminacion de llamadas en la red
del servicio de telefonia fija local (en sus dos modalidades: por minuto y por capacidad); (ii)
Transporte conmutado local; (iii) Transporte conmutado de larga distancia nacional; vy, (iv)
Enlaces de interconexion.

Para tal fin, por medio de la presente resolucion, el OSIPTEL inicia el procedimiento de oficio
para la revisidbn de los cargos de interconexion tope correspondientes a las instalaciones
esenciales antes referidas, en el cual se evaluaran dos aspectos primordiales: (i) la existencia
de redes multiservicio que proveen diferentes instalaciones esenciales utilizando la misma
infraestructura de red o gran parte de ella; v, (ii) el uso de un Unico modelo integral de costos
gue tome en cuenta todos los costos de la red multiservicio, asi como la asignacion de dichos
costos a cada una de las instalaciones esenciales, segun el grado de utilizacién de la
infraestructura de red.

Por tal motivo, los operadores que presenten sus propuestas de cargos deberan hacerlo
tomando en consideracion los aspectos antes mencionados, y teniendo en cuenta que la
informacién presentada no sea contradictoria con aquella que se presente en el Expediente
N° 001-2012-CD-GPRC/RT. Asi, para efectos de la tramitacién del presente procedimiento, y
para garantizar los principios de eficacia y efectividad contenidos en el Reglamento General
del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, los administrados deberan
presentar un Unico modelo integral de costos que sustente sus propuestas en este
procedimiento y las que presenten en el procedimiento tramitado en el Expediente N° 001-
2012-CD-GPRC/RT. De esta manera, se disminuye sustancialmente la labor a los
administrados y se favorece la consistencia de las regulaciones que se emitan.




