RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 1|4 -2000-GG/OSIPTEL

Lima, 31 de agosto de 2000

l. OBJETO

El objeto de Ia presente resolucion es emitir el pronunciamiento del Organismo Supervisor de
Inversion Privada en Telecomunicaciones -OSIPTEL - respecto del contrato de inlerconexidn
suscrito entre tas empresas Telefonica del Perl S.A A (en adelante TELEFONICA), Telefénica
Maviles S.A.C. (en adelante TELEFONICA MOVILES) y BellSouth Perd S.A (en adeiante
BELLSOUTH), de fecha 26 de julio de 2000 -remitido a OSIPTEL con fecha 27 de julio de
mismo afio - el cual permite que Jos abonados del servicio de telefonia fija local de
BELLSOUTH puedan efectuar y recibir lamadas de los abonados del servicio de telefonia fija
local de TELEFONICA y viceversa, asi como que los abonados fijos de BELLSOUTH puedan
comunicarse cor. los abonados moviles de TELEFONICA MOVILES y viceversa ~utilizando la
funcion de transito que provee TELEFONICA, y que los abonados fijos de BELLSOUTH -a
través del sisterma de preseleccion- puedan efectuar y recibir llamadas de larga distancia
nacional e internacional brindada por TELEFONICA como portador de larga distancia,
utilizando la funcidn de transito provista por (a red fija local de TELEFONICA.

Ik ANTECEDENTES
2.1.Periodo de negociacion entre las empresas

Mediante comunicacién C.265-99/AR-VPL de fecha 13 de agosto de 1899, BELLSOUTH
comunicd a TELEFONICA su pretension de interconexion. A su vez, mediante carta GGR-127-
A-3131-98 de fecha 20 de agosto de 1999, TELEFONICA comunicé a BELLSOUTH el
requerimiento de la informacién necesaria para la interconexién: habiendo BELLSOUTH
cumplido can absolver el requerimiente mediante comunicacidon C.352-99-AR/VPL de fechs 08
de noviembre de 1989. De esta manera, se configurd el presupueste normative del articule 35°
del Keglamento de Interconexion y, en consecuencia, con fecha 0& de noviembre de 199% se
inicié el perlodo de negociacion entre ambas empresas.

Al inicio de fas negociacionas entre TELEFONICA y BELLSOUTH, TELEFONICA era fituiar de
las concesiones del servicio de telefonia fija local, portador de larga distancia nacional e
internacional y de tefefonia mavil. Sin embargo, durante el transcurso del periodo da
negociacion se aprobd, mediante la Resolucién Viceministerial N° 311-98-MTC/15.03.
publicada en el Diaric Oficial "El Peruano” con fecha 20 de octubre de 1889, |a transferencia de
las concesiones del servicio pUblico de telefonia movil celular de TELEFONICA a favor ds
TELEFONICA MOVILES. Es importante sefialar que la fecha de entrada en vigsncia de la
transferencia aprobada mediants la referida Resolucion Viceministerial es a partir det 01 de
enero de 2000 ().

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 119 del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones (2) y por el articulo 35° del Reglamento de Interconexion, el periodo de
negaciaciéon para establecer los términos y condicionas de un contrato de interconexion ne
podrs ser superior a sesenta rias calendaro. De esta manera, las partes negociaron 03
terminos vy condiciones técnicas, legales y econdmicas de la interconexion en el referidc
periodo. Una vez venciao el plazo de negociacion — el dia 08 de enero de 2000 — y sin que los
operadores involucrados llegarzn a acordar los términos y condiciones del conlratc ce
interconexién, las partes se encontraban fzcultadas a solcitar la prorroga de! pericdo de
negociacion {3) o solicitar, cuaiqg..iera de ellaz. a OSIPTEL. en aplicacién de lo establecido po”

' De confarmidad a lo pactado en las Ad<dances a los contratos de concesisn para la prestacion del servicio publico ¢z
talefonia movil. Estas Addendas fueron comunicadas z DSIPTEL mediante Oficio N* 137-2000-MTC/A5.03 UECT por
la Unidad Especializada en Concasiones da Telecomunicaciones dai Ministerio de Transportes, Comunicacicnes
Vivignda y Construccion.

! Modificade por el Decretu Supremo M’ D02-09-MTC zublicado en el dianz oficial El Peruano el dia 21 de engro os
1999,

" DMe conformidad con el articulo 147 de la Resclucion ce Consaje Dicecive N® 014-89-CDiOSIPTEL, |a aolrntuu c-
profraga del plaze de negociacidn & ;}ed do de parnas solo procederd si ambas panes, mediante comu
conjunta o individual, manifiestan su iviencidn en ess sentido. Cabe precisar que vencido el plazo de negogiacion &




el articulo 37 del Reglamento de Interconexién, la emisién de un Mandato de Interconexidn.
En ese sentido, BELLSOUTH mediante carta C.108-2000-AR/VPL de fecha 10 de marze
ultimo, solicitd expresamente a OSIPTEL la expedicion de un Mandato de [nterconexidn.

2.2.Proceso de emision del Mandato de Interconexion y la posterior suscripcidon del
contrato de interconexion por las partes

De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de Interconexion, BELLSOUTH adjunté a su
solicitud de MANDATO las comunicaciones cursadas entre las empresas durante el periodo de
negociacién. En ese sentido, y con la finalidad de elaborar un Mandato de Interconexion, esta
Gerencia General reguirid a las partes la presentacién de sus propuestas y el sustento de las
mismas. En cumplimiento del requerimiento efectuado, BELLSOUTH presentd el proyecto de
contrato de interconexion que trabajaron las partes durante el periodo de negociacion y que
contiene los acuerdos alcanzados, Presentd por escrito, ademas, sus propuestas y la
sustentacion de su posicidn respecto de las condiciones economicas de la interconexion. Por
su parte, TELEFONICA presentd por escrito y sustentd su propuesta para la interconexion.

Mediante cartas C.726-GG.L/2000, C.727-GG.L/2000 y C.728-GG.L/2000 de fecha 07 de junio
de 2000, esta Gerencia General remitid a las partes involucradas el proyecto de mandate de
interconexion (en adelante "proyecto de mandato”), a fin que formulen los comentarios que
estimen pertinentes. Sin embargo, mediante comunicacién recibida con fecha 27 de junio de
2000, TELEFONICA conjuntamente con BELLSOUTH solicitaron se prorrogue por diez dias
hatiles adicionales el plazo del que disponian para presentar a OSIPTEL sus comentarios al
proyecto de mandato de interconexién remitido.

Mediante comunicacion TM-350-A-043-00 recibida con fecha 06 de julic de 2000,
TELEFONICA MOVILES manifesté su conformidad y se adhirid a la solicitud de prorroga
comunicada por TELEFONICA y BELLSOUTH.

Mediante comunicaciones C.844-GG.1L/2000, C.845-GG.L/2000 v C.846-GG.L/2000 de fecha
07 de julio de 2000, esta Gerencia General otorgd a las empresas involucradas los diez dias
habiles adicionales que hablan solicitado para presentar sus comentarios.

Con fecha 27 de julio de 2000, BELLSQUTH remitic a OSIPTEL {i) el contrato analizado en la
presente resolucion, y (i) un instrumente denominadec “Acuerdo compiementaric para la
interconexién de ta red mévil celular y de larga distancia de Bellsouth Peru con la red de larga
distancia de Telefénica del Per(l S A.A. y con la red movil celular de Telefénica Méviles S AC",
el cual no forma parte del presente andlisis y cuya evaluacién, OSIPTEL debe realizar
considerando el contrato de interconexidn del que forma parte.

. CUESTIONES A EVALUAR

En aplicacidn de lo dispuesto por el articulo 36° del Reglamento de Interconexion, de la
evaluacidn de fa documentacion remitida a este Organismo y de conformidad con el marco
normativo aplicable en materia de interconexién, esta Gerencia General considera necesario
emitir su pronunciamiento y consideraciones siguientes respecto al mencionado contrato de
inerconexion.

. ANALISIS DEL CONTRATO DE INTERCONEXION PRESENTADO

1. Cargo de terminacién de llamada en la red fija loca!l

Er el contrato de interconexion remitido para su evaluacidn, las partes han pactado gue:

] El cargo por terminacion de flamada en la red de telefonia fija (tanto de TELEFONICA

como de BELLSOUTH) sera de US$ 0,01732 por minute en horario diurnc y de US$
0.00868 en horario nocturno {el promedio es equivalente a US$ 0,0168, propuesto por

dia 0% de eneio de 2000, ninguna de las partes solicitd a OSIPTEL la prérroga del plazo a fin de continuar con la
negockEacion.
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OSIPTEL en el Proyecto de Mandato) si la llamada proviene de la red de telefonia fija
de la otra empresa contratante.

{ii) El cargo por terminacién de llamada en la red de telefonia fija {tanto de TELEFONICA
como de BELLSOUTH) sera de USS$ 0,029 por minute si la llamada termina en o
proviene de cualquier otra red.

De acuerdo a los términos pactados por TELEFONICA, TELEFONICA MOVILES vy
BELLSCUTH, en el doecumento analizado se ha establecido —respecto del pago por ia
terminacién de llamada- un régimen en el cual el cargo por terminacion de llamada es menor, si
la llamada es originada en una red de telefonia fija local y terminada en otra red de telefonia fija
local.

Sobre este particular, esta Gerencia General deja claramente establecido lo siguiente:

a) Al haber pactado TELEFONICA y BELLSOUTH un cargo de terminacién de llamada de
USS 0,01732 por minuto en horario diumo y de US$ 0,00866 en horario nocturno; se
asume gue dichos montos cubren al menos os costos de prestar el servicio de
terminacion de llamada en sus redes fijas locales.

b) En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 1363° del Codigo Civil, los contratos solo
producen efectos entre las partes que los otorgan. En ese sentido, el contrato de
interconexion sélo involucra y resulta oponible a las partes que io han suscrito y no a
terceros operadores {v.g. portadores de larga distancia u operadores de redes moviles,
que no forman parte de la relacion juridica}.

<) Los contrates de interconexién — aun cuando hayan sido aprobados por la autoridad
administrativa — en caso de devenir en una practica o acuerdo que afecte el mercado
de servicios publicos de telecomunicaciones, se encuentran sujetos a las normas en
materia de libre y leal competencia vigentes {v.g. acuerdos restrictivos de la
competencia).

d) La aprobacion de la distincién de cargos en esta relacidn contractual, no constituye la
posicién institucional de OSIPTEL, ni valida el criterio de distincién de cargos. por o
que no puede ser opuesta a los operadores de terceras redes que no intervienen en el
contrato materia de analisis.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Gerencia General considera que el
acuerdo relativo al cargo por terminacidn de llamada en |a red de telefonia fija de US$ 0,028 si
la llamada proviene de o termina en cualquier otra red no puede afectar a terceros operadores
que no han suscrito el presente contrato de interconexidn; los mismos que — de conformidad a
la normativa vigente - se pueden acoger a mejores practicas que el operador con el cual se han
interconectado le haya otergado a terceros.

2. Cargo por transporte conmutado local
En el contrato de interconexién remitido las partes han establecido o siguiente:

(i) El cargo por transporte conmutado para el departamento de Lima en !a red de telefonia
fija local (tanto de TELEFONICA como de BELLSOUTH) sera de US$ 0,00783 por
minuto en horario diurno y de USS 0,00381 en horario nocturnc {e! promedio es
equivalente a USS 0,0074, propuesto por OSIPTEL en el Proyecto de Mandato), para
llamadas locales fijo — fijo.

(i El cargo por transporte conmutado en la red de telefonia fija (tanto de TELEFONICA
como de BELLSCUTH) “para llamadas no irzluidas en el literal anterior” sera de USS
0,016 por minuto.

Sobre este particular, esta Gerencia General deja claremente establecide lo siguients:

a} Al haber pactado TELEFONICA y BELLSOUTH un cargo por transporie conmutado de
USs$ 0,00763 por minuto en horario diurno y de US$ 0,00381 en horario nocturno,; se
asume gque dichos montos cubren al menos sus costos de prestar dicho servicio de
transporte conmutado.
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b) En aplicacién de lo dispuesto por el articulo 13637 del Cadigo Civil, los contratos solo
producen efectos entre las partes que los otorgan. En ese sentido, el contrato de
interconexion soéic involucra y resulta oponible a 'as partes que lo han suscritc y no a
terceros operadores (v.g. portadores de larga distancia u operadores de redes moviles,
qgue no forman parte de la refacion juridica).

c) Los contratos de interconexion — aun cuande hayan sido aprobados por la autoridad
administrativa — en caso de devenir en una practica o acuerdo que afecte el mercado
de servicios pubficos de telecomunicaciones, se encuentran sujetos a las normas en
materia de libre y leal competencia vigentes (v.g acuerdos restrictivos de la
competencia).

d) La aprobacion de esta distincidén de cargos no constituye la posicién institucional de
OSIPTEL, ni valida el criterio de distincién de cargos, por lo que no puede ser opuesta
a los operadores de terceras redes que no intervienen en el contratc materia de
analisis.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, esta Gerencia General considera que el
acuerdo relativo al cargo por transporte conmutado de US$ 0,016 si la Hlamada proviene o se
transporta a cualquier ofra red no puede afectar a terceros operaderes que no han suscrito el
presente contrato de interconexion; los mismos que - de conformidad a la normativa vigente-
se pueden acoger a mejores practicas que el operador con el cual se han interconectado le
haya otorgado a terceros.

Por otro lado, las partes han pactado que los abonados del servicio de telefonia fija de
BELLSOUTH, a traves del sistema de preseleccion puedan efectuar y recibir lamadas de larga
distancia nacional e internacional brindada por TELEFONICA como portador de larga distancia
nacional € internacional, utilizande la funcion del transito que provee la red de telefonia fija local
de dicha empresa. Asimismo, en ¢l literal f) de la clausula segunda del Anexo [ — Condiciones
Econdmicas del Contrato de interconexién, las partes han establecido que e! pago por
concepte de transito de las redes locales de TELEFONICA y de BELLSOUTH a las redes de
larga distancia de ambos operadores se efectuara cuando corresponda, conforme a lo que se
determine en Resoclucion inimpugnable.

Al respecto, esta Gerencia General entiende que lo acordado por las partes se debera sujetar a
lo dispuesto por el articule 5° de |la Resolucion de Consejo Directivo N° 014-99-CD/OSIPTEL
que establece gue el transporte conmutado generard un carge unicamente cuando la llamada
es destinada/originada a redes moviles o de terceros operadores; debiéndose precisar que
dicha norma se encuentra plenamente vigente y surte todos sus efectos juridicos.

3. Moneda en la que se fijan los cargos de interconexion

Esta Gerencia General ha establecido en el Mandato de Interconexion N° 006-2000-
GG/OSIPTEL, que los cargos de interconexion que rigen dicha interconexion se encuentran
determinados en la moneda de curso legal en el Perd, es decir en Nuevos Soles, por ias
razones que alli se expresan. El Cédigo Civil en su articulo 1237° establece que las partes
pueden pactar libremente la moneda con la cual realizan {a transaccién.

Es importante mencionar que el hecho que los cargos libremente pactados se fijen en dolares
no impilica obligacidn alguna sobre a fijacion de las tarifas en dicha moneda a ios usuarios de
los servicios publicos de telecomunicaciones de las empresas involucradas.

4. Tabla de enlaces de interconexion

Al respecto, existen condiciones econdmicas mas ventajosas por los cargos de conexion por
Gnica vez y pagos mensuales por los enlaces de interconexion otorgados por TELEFONICA a
otro operador, respecto de las condiciones econdmicas pactadas en el presente contrato.
Sobre el particular, esta Gerencia General considera que las partes pueden renunciar mutua o
unilateralmente a la aplicacion de mejores practicas, siempre y cuando dicha conducta no
atente contra el ordenamiento legal vigente. Sin perju:cio de lo antes sefalado y de ser el caso,
OSIPTEL, conforme a sus potestades normativas y regulatorias, podra efectuar una revision de
los cargos de conexion y renta mensual y adoptar fas medidas que eslime apropiadas.



Asimismo, a tabla de enlaces aprobada en el presente contrato no constituye precedente para
otros contratos y/o negociaciones de interconexion.

5. Pagos de los cargos por enlaces de interconexion

En el proyecto de mandato remitide por OSIPTEL a las partes, asi como en el Mandato de
Interconexion N° 006-2000-GG/OSIPTEL, uno de los aspectos desarrollados fue el relacionado
con el pago de los enlaces de interconexién y el establecimiento de un mecanismo de
comparticion de dichos pagos por parte de ambas empresas. En el presente contrato de
interconexitn las partes han acordado un mecanismo distinto para los pagos por enlaces de
interconexion. Sobre el particular, esta Gerencia General considera que las partes pueden
renunciar mutua o unilateralmente a la aplicacion de mejores practicas, siempre y cuando dicha
conducta no atente contra el ordenamiento legal vigente.

6. Pagos de los costos de adecuacion de red

Esta Gerencia General, en el Mandato de Interconexién N° 006-2000-GG/OSIPTEL ha
desarrollado el tema relacionado con el pago de los costos de adecuacidn de red y el
establecimiento de un mecanismo de comparticion de dichos pagos por parte de ambas
empresas. En el presente contrato de interconexién las partes han acordado un mecanismo
distinto para los pagos por costos de adecuacién. Al respecto, esta Gerencia General considera
que las partes pueden renunciar mutua o unilateralmente a ta aplicacion de mejores practicas,
siempre y cuando dicha conducta no atente contra el ordenamiento legal vigente.

7. Cargo de Terminacién de llamada en la red moévil

En la clausula primera del Anexo |l del contrato de interconexién, denominada “Antecedentes”
se sefiala en el numeral 4 que “Las parfes declaran que no obstante han determinado un cargo
de lerminacion de lHamadas en la red movil ascendente a USS 0,207, éste no vulnera de
manera alguna la existencia def Sistema Tarifario El que flama Paga (.. ).

Sobre el particular es pertinente sefialar que el carge mencionado no ha sido establecido en el
contrato de interconexion, sino en un acuerdo complementario para la interconexién de ia red
del servicio de telefonia movil de BELLSOUTH con la red del servicic portador de larga
distancia de TELEFONICA y la red del servicio de telefonia mévil de TELEFONICA MOVILES,
el cual no forma parte del presente analisis, instrumento que sera materia de evaluacion por
OSIPTEL en el contrato del gue forma parte.

Dada esta situacién, el cargo de terminacion en red mévil y los términos incluidos en el acuerdo
complementario antes mencionado no se encuentran comprendidos en los alcances de ta
presente resolucion.

8. Determinacion de la aprobacidn del contrato de interconexién y el alcance del
presente pronunciamiento

Por aplicacidon del Articulo 7° de la Ley de Telecomunicaciones y del Articulo 1067 del
Reglamentc General de la Ley, la interconexion de las redes de los servicios publicos de
telecomunicaciones entre si es de interés plblico y social, y por tanto, es obligatona,
calficAndose la interconexién como una condicidén esencial de la concesion. A su vez, el
articulo 5° del Reglamento de Interconexién, aprobado por Resolucion de Consegjo Directivo N”
001-88-CD/OSIPTEL, establece que la obligatoriedad de ia interconexion constituye condicion
esencial de la concesi6n de los servicios pornadores o finales, de tal suerte que los
concesionarios no podran negar ia interconexion a otros operadores, siempre que estos Oitimos
cumplan con as condiciones necesarias para dicho efecto y cuenten con la capacidad técnica
apropiada.

El ordenamiento juridice peruanc ha establecido un sistema de negociacidon supervisada para
acordar la relacion de interconexion, mediante el cual se faculta a las empresas involucradas a
negociar directamente las reglas de su interconexién, debiendo someter el acuerdo final a la
aprobacicn de OSIPTEL. En este punto, se remitieron a OSIPTEL los siguientes documentos (i)
Documento base, denominado "Contrato de interconexién”, en el cual se establece la relacion



de interconexion entre la red del servicio de telefonia fija de BELLSOUTH con la red del
servicio de telefonia fija y del servicio portador de larga distancia de TELEFONICA, y con la red
del servicio de telefonia movil de TELEFONICA MOVILES, (ii) Anexo I: Proyecto Técnico de
Interconexion, (iii) Anexo II: Condiciones Econémicas, (iv) Anexo IHl: acuerdo complementario
(sistema tarifario “el que llama paga”) para la interconexion de la red de telefonia fija de
BELLSOUTH con la red del servicio de telefonia movil de TELEFONICA MOVILES, (v) Anexo
IV: acuerdo complementario para la interconexion de la red del servicio de telefonia fija de
BELLSOUTH con la red del servicio portador de larga distancia de TELEFONICA; y (vi)
Documento adicional: “Acuerdo complementario para la interconexion de la red movil celular y
de larga distancia de Bellsouth Pert con la red de larga distancia de Telefonica del Per(i S.A.A.
y con la red movil celular de Telefonica Moviles S.A.C.”.

Efectuada la revision de las condiciones legales, econémicas y técnicas contenidas en los
documentos remitidos para su revision, esta Gerencia General concluye que es procedente
aprobar el contrato de interconexion y sus anexos correspondientes en cuanto comprenden la
interconexion de la red del servicio de telefonia fija de BELLSOUTH con la red del servicio de
telefonia fija y portador de farga distancia de TELEFONICA y la red del servicio de telefonia
moévil de TELEFONICA MOVILES. Sin embargo, esta Gerencia General deja claramente
establecido que el presente pronunciamiento no alcanza a las condiciones establecidas en el
denominado “Acuerdo complementario para la interconexion de la red movil celular y de larga
distancia de Bellsouth Pert con la red de larga distancia de Telefénica del Pert S.AA. y con la
red movil celular de Telefonica Moviles S.A.C.".

V. PARTE RESOLUTIVA

Articulo 1°.- Aprobar el contrato de interconexion y SuUs anexos respectivos suscritos por
Telefonica del Perd S.AA., Bellsouth Peri SA. y Telefonica Méviles S.A.C. con fecha 26 de
julio de 2000, mediante el cual se establece la interconexion entre la red del servicio de
telefonia fija de Bellsouth Perd S.A. con la red del servicio de telefonia fija y portador de larga
distancia de Telefonica del Peri S.AA. y la red del servicio de telefonia movil de Telefonica
Moviles S.A.C., de conformidad y en los términos expuestos en la parte considerativa de ia
presente resolucion.

Articulo 2°.- Los términos de la relacion de interconexion aprobada se adecuaran a las
disposiciones que sobre la materia dicte OSIPTEL.

Articulo 3°.- La relacién de interconexion entrara en vigor desde el momento de ta vigencia de
la presente de resolucion.

Articulo 4°.- La presente resolucion de aprobacion no comprende el denominado “Acuerdc
complementario para la interconexion de la red movil celular y de larga distancia de Bellsouth
Peru con la red de larga distancia de Telefénica del Peri S.AA. y con la red movil celular de
Telefonica Méviles S.A.C." suscrito con fecha 26 de julio de 2000, el mismo que sera materia
de evaluacion, teniendo en consideracion los acuerdos suscritos por las partes anteriormente y
el procedimiento establecido en la normativa vigente.

Articulo 5°.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese

FERNANDO HERNANDEZ
Gerente General (e)




