EXPOSICION DE MOTIVOS

REVISION DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR ACCESO A LA PLATAFORMA
DE PAGO

i. Antecedentes.

La determinacion y regulacion de diversas variables que son de gran importancia dentro
de las relaciones existentes entre los distintos agentes gue actuan en el mercado
(usuarios y empresas operadoras), constituye una de las principales funciones del
OSIPTEL, la cual a su vez, guarda una estrecha relacion con los objetivos de politica
establecidos para el desarrollc del sector de las telecomunicaciones.

Desde el punto de vista de la relacion empresa-empresa, la interconexién de los servicios
publicos de telecomunicaciones cumple un papel fundamental en la promocion de la
competencia, en la medida que permite lograr la integracion de las distintas redes en una
sola gran red y facilita a los usuarios acceder a multiples servicios de telecomunicaciones
utilizando la misma infraestructura. En este contexto, mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de
diciembre de 2003, se aprobé el Procedimiento para la Fijacion o Revisidn de Cargos de
Interconexién Tope, cuyo inicio puede ser promovido de oficio o a solicitud de una
empresa operadora.

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 154-2011-CD/OSIPTEL se establecieron
los cargos de interconexién tope por acceso a la plataforma de pago a los operadores
Americatel Peri S.A., América Mévil Perd S.A.C, Nextel del Peri S.A. (hoy Entel Pert
S.A), Telefénica Mdviles S.A. y Telefénica del Perd S.A.A. (ambas actualmente
fusionadas bajo el nombre de Telefénica del Per( S.A.A.), asi como para los eventuales
operadores entrantes del servicio mdvil y el resto de operadores que provean acceso a
sus plataformas de pago, los cuales se mantienen vigentes. Por otro lado, el numeral 4
del articulo 9 del Decreto Supremo N° 003-2007-MTC que incorpord los “Lineamientos
para Desarrollar y Consolidar ia Competencia y la Expansion de los Servicios de
Telecomunicaciones en el Per” al Decreto Supremo N° 020-98-MTC, establece que la
revision de los cargos de interconexion tope se efectuara cada cuatro (04) afios.

Considerando lo anterior, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 145-2015-
CD/OSIPTEL, se dio inicio al procedimiento de revisién de los cargos de interconexion
tope por acceso a la plataforma de pago.

Necesidad y viabilidad de la propuesta
2.1. Definicion

La provision de la plataforma de pago a otros operadores se constituye en exclusiva en
cada escenario de llamada, el cual es un evento determinado por el usuario en el

suministrada exclusivamente por el operador que mediante mecanismos de pago, ya
recaudo del usuario la tarifa de la comunicacion (operador A), y es otro el operador gue
establece la tarifa por dicha comunicacion (operador B). En este escenario de llamadas
realizado, el operador B debe pagar al operador A por el acceso a su plataforma de pago,

momento que efectda la comunicacién; es decir, el acceso a la plataforma de pago es .~



no teniendo el operador B otra alternativa de provisién de plataforma de pago que la del
operador A, desde cuya red el usuario originé la comunicacion o accedié a su servicio
especial con interoperabilidad.

Asimismo, el pago por este acceso a la plataforma de pago es una retribucion explicita
que un operador hace a ofro por brindarle dicha prestacién dentro del marco de la
interconexion. Sin embargo, lo anterior no implica que el acceso a la plataforma de pago
no se brinde también en un escenario de llamada en donde el operador duefio de dicha
plataforma de pago, es a la vez quien establece Ia tarifa por la comunicacion en el referido
escenario de llamada, por lo que dicho cargo debe también formar parte de la estructura
de costos de dicha comunicacion. De este modo, cada minuto de comunicacién que hace
uso de fa plataforma de pago debe retribuir el acceso a dicha plataforma de pago, ya sea
implicita o explicitamente.

2.2, Situacion inicial y primera intervencion regulatoria

En este contexto, es necesario recordar que esta facilidad esencial no era regulada,
observandose que los operadores que proveian este servicio cobraban cantidades muy
diversas entre si, con el denominador comun de contar con un precio relativamente
elevado, motivo que, entre otros aspectos, determiné la necesidad de intervenir en este
servicio y establecer una regulacion de cargos de interconexion, valores establecidos
finalmente en diciembre del 2011. Los escenarios de llamadas donde se liquidaba este
cargo- eran principalmente las comunicaciones desde lineas fijas hacia lineas méviles
{(aproximadamente 60% del {rafico), y comunicaciones hacia lineas rurales
(aproximadamente 40% del trafico).

2.3. Cambios relevantes en el mercado

A finales del afio 2010, se introduce el sistema de llamada por llamada desde redes de
servicio moviles, resultando en ia introduccién de un nuevo escenario de llamada
(demanda) en la facilidad en revisién. En la actualidad, este componente de la demanda
viene experimentando un crecimiento aproximado de 40% anual, incrementando su
importancia en [a demanda hasta alcanzar el 30% de la misma al 2014.

No obstante, en abril del 2011 se modifica el esquema de fijacion de tarifas de
comunicaciones desde lineas fijas hacia lineas méviles, resultando en una eliminacion de
este principal componente de demanda de la facilidad en revision,

Por otro lado, los procesos de fusiones entre operadores, donde se encuentra la fusion
de Telmex Peru S.A. a favor de América Movil Perd S.A.C., y la fusién de Telefénica
Moviles S.A. a favor de Telefénica del Peri S.A.A., han permitido a estos operadores
aprovechar las economias de ambito y mantener participaciones mayoritarias en los
servicios que prestan.

Asimismo, el ingreso de operadores como Viettel Perid S.A.C. y el Grupo Entel Chile
{adquiriendo al operador Nextel del Perli S.A.) al mercado mavil, dinamizd este mercado,
en particular en afianzar el empleo de la tecnologia GSM en nuestro pais (el operador
Nextel utilizaba auin la tecnologia IDEN, que viene siendo reemplazada por las
evoluciones tecnolégicas de GSM (LTE), con el consiguiente cambio en la red de este
operador). o




2.4, Necesidad de mantener la regulacién y actualizar los valores de los cargos de
interconexién

Dentro de las actividades relacionadas al presente procedimiento regulatorio, se
realizaron requerimientos de informacion y reuniones de trabajo con diversos operadores,
notandose, adicionalmente a lo manifestado en la seccion anterior, diversos aspectos que
deben ser tomados en cuenta en la evaluacion, como por ejemplo:

i) si-bien la demanda de esta facilidad ha disminuido, las plataformas de pago vienen
siendo utilizadas principalmente para la prestacion de otros servicios distintos a
los de las comunicaciones de voz, en particular el servicio de datos (internet);

ii) las plataformas de pago de los operadores se vienen utilizando para atender las
demandas internas de los usuarios de los operadores, en tanto que la demanda
del trafico de voz hacia otros operadores (asociada a la facilidad en revision),
representa un cantidad pequefa en comparacion con la demanda total que hace
uso de las plataformas de pago;

iif) no se ha producido el supuesto de innovacion tecnoldgica que se utilizé para
aplicar el mecanismo de depreciacion acelerada, el cual permite a los operadores
recuperar sus costos de una manera mas rapida;

iv) la disminucion de los valores de los componentes del presente cargo de
interconexion en evaluacion, en particular el valor del componente variable,
componente que puede representar un 95% del total de los pagos por este
concepto.

En tal sentido, se evidencia la necesidad de mantener la regulacion de los cargos de
interconexion tope por acceso a la plataforma de pago, y, de actualizar sus valores de
acuerdo a la informacion actualizada disponible por el OSIPTEL.

Analisis del impacto de la norma

El Acceso a la Plataforma de Pago es una instaiacion esencial y ¢omo tal el OSIPTEL
debe encargarse de asegurar su provisién a tarifas justas a terceros. Si bien existe un
Cargo de Interconexién Tope por Acceso a la Plataforma de Pago ajustado a los costos
del afio 2009, el problema con la provisidn del servicio de Plataforma de Pago a terceros
operadores esta en que los duefios de dicho servicio tienen incentivos para cobrar cargos
demasiado altos para acceder a su Plataforma de Pago.

En ese sentido se ha evaluado el mantener la regulacion de cargos vigente, y la de
actualizar dichos valores a los costos eficientes que actualmente vienen enfrentado los
operadores. Adicionalmente se ha visto por conveniente tomar el menor valor dei cargo
de interconexion entre la propuesta del operador y el valor estimado por el OSIPTEL.

Ademas, se han tomado en cuenta que existen indicios de que al desregular el Cargo de
Interconexion Tope por Acceso a la Plataforma de Pago, este Cargo sea elevado, pues
las propuestas de Cargo Tope presentadas por los operadores, que tienen calidad de
acreedores netos, son mayores a los Cargos Tope vigentes.




Finalmente, debido a que se han reducido los costos de brindar &l servicio de Acceso a
la Plataforma de Pago a terceros, al ajustar los Cargos de Interconexion Tope alos costos
vigentes de cada empresa proveedora, se genera un ahorro para las empresas que
demandan dicho servicio.




