RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
N° 00396-2016-GG/OSIPTEL
Lima, 8 de julio de 2016

EXPEDIENTE ;| N° 00002-2016-GG-GPRC/AI
.|Observacién de Contrato de Arrendamiento de
OBJETO ‘| infraestructura
ADMINISTRADOS /| Telefonica del Peril S AA. / WIGO S.A.
VISTOS:

(i) Ei Contrato de Arrendamiento de Infraestructura suscrito el 08 de junio de 2016,
entre las empresas concesionarias Telefonica del Peri S.A.A. (en adelante,
TELEFONICA) y WIGO S.A. (en adelante, WIGO);

(i) EI Informe N° 00299-GPRC/2016 de la Gerencia de Politicas Regulatorias vy
Competencia, que recomienda observar el referido “Contrato de Arrendamiento de
Infraestructura™;

CONSIDERANDO:
. Antecedentes.

El Pecreto Legisiativo N° 1018, publicado en el Dlario Oficial El Peruano el 10 de junio de
2008, que aprueba la Ley de Acceso a la Infraestructura de los Proveedores Importantes
de Servicios Pdblicos de Telecomunicaciones (en adelante, Decreto Legislativo N* 1019),
establece en su articulo 3, que es obligacidn de los Proveedores Importantes de Servicios
Pdblicos de Telecomunicaciones, otorgar el acceso y uso compartido de infraestructura
de telecomunicaciones a los concesionarios que lo soliciten, salvo que existan
limitaciones y/o restricciones, basadas en consideraciones debidamente comprobadas de
inviabilidad técnica, capacidad, seguridad u otra que el OSIPTEL declare en forma
motivada.

El articulo § del citado Decreto Legislative N° 1019, considera como infraestructura de
telecomunicaciones a aquella constituida por los postes, ductos, conductos, poliductos,
camaras, torres y otros elementos de red, asi como derechos de paso relacionados
directamente con la prestacion de un servicio publico de telecomunicaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 020-2008-CD/OSIPTEL publicada en el
Diario Oficial Ei Peruano el 06 de setiembre de 2008, se aprobaron las Disposiciones
Complementarias de la Ley de Acceso a la Infraestructura de Telecomunicaciones {en
adelante, las Disposiciones Complementarias), las mismas que establecen las
condiciones, modalidades, criterios para la contraprestacion, entre ofros aspectos
fundamentales, para el acceso y uso compartido de la infraestructura de
telecomunicaciones a brindarse por el Proveedor Importante de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones.
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Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 132-2012-CD/OSIPTEL, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2012, se declard que Telefonica, asl como
todas y cada una de las empresas operadoras de su conjunto econdmico, que proveen o
puedan proveer el acceso mayorista para el servicio de internet fijo via ADSL, son
proveedores importantes en los siguientes mercados relevantes: (i) el mercado de acceso
mayorista para el servicio de internet fijo via ADSL en el departtamento de Lima y la
Provincia Constitucional del Callao, y (il} el mercado de acceso mayorista para el servicio
de internet fijo via ADSL en el resto de departamentos del pais.

Asimismo, el artlculo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 132-2012-CD/OSIPTEL,
sefala que Telefonica, en su calidad de Proveedor Importante en los mercados
relevantes antes sefalados, se encuentra obligada a otorgar el acceso y uso compartido
de la infraestructura de telecomunicaciones que wtiliza o pueda utitizar para proveer el
acceso mayorista para el servicio de internet fijo via ADSL; la que deber4 ser otorgada a
favor de todo concesionario que requiera dicha infraestructura para prestar sus servicios
plblicos de telecomunicaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0338-2016-GG/OSIPTEL publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2016, que aprobé la “Oferta Basica de
Comparticion de Infraestructura de Telecomunicaciones (en adelante, OBC) de
TELEFONICA, en favor de los concesionarios que requieran dicha infraestructura para
prestar sus servicios publicos de telecomunicaciones; en cumplimiento de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 132-2012/CD-OSIPTEL.

Mediante comunicacion TP-AG-GER-1428-16 recibida el 10 de junio de 2016,
TELEFONICA remiti6 el “Contrato de Arrendamiento de Infraestructura” suserito ef 08 de
junio de 2016 con WIGO (en adelante, el Contrato de Arrendamiento).

En la Clausuta Primera del referido Contrato de Arrendamiento, se sefiala que
TELEFONICA cuenta con cierta infraestructura gue compartira con los operadores de
servicios piblicos de telecomunicaciones que lo requieran; por su parte, WIGO manifiesta
que requiere el acceso a la infraestructura de telecomunicaclones de propiedad de
TELEFONICA para prestar el o los servicios ptiblicos de telecomunicaciones otorgados
en concesion.

tl. Evaluacion,
2.1. Marco normativo general.

En virtud del articulo 1 del Decreto Legistativo N° 1019, se deciara de interés y necesidad
publica el Acceso y Uso Compartido de la Infraestructura de Telecomunicaciones, o que
incluye la coubicacion, a fin de reducir la brecha en infragstructura y promover la
competencia en la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Conforme al articulo 3 del citado Decreto Legislativo N® 1019, todo concesionario tiene
derecho al Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones; y se
dispone gque es obligacion de los Proveedores Importantes de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, otorgar el acceso y usc compartido de infraestructura de
telecomunicaciones a los concesionarios que lo soliciten, salvo que existan limitaciones
y/o restricciones.

El articulo 14 del referido Decreto Legislativo 1019, establece que el contrato de
comparticién debidamente suscrito por ambas partes, entrara en vigencia a partir de! dia
siguiente de su presentacion ante el OSIPTEL, para su evaluacién posterior. Asimismo,
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dispone que el OSIPTEL contard con un plazo de treinta (30) dias calendario, contados
desde el dia siguiente de su presentacion, para observar el citado contrato, de considerar
que este se aparta de los criterios de costos que corresponde aplicar o atenta contra los
principios que rigen la comparticion, en grado tal que afecte los intereses de los usuarios
de los servicios o de los operadores. Ademas, establece que emitidas las observaciones
por el Organismo Regulador, el contrato deberd adecuarse en el plazo maximo de cinco
(05) dias calendario contado desde su notificacién a alguna de las pantes.

Conforme al articuio 38 de las Disposiciones Complementarias, las controversias que
surjan de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1019 y de las referidas Disposiciones
Complementarias, entre el Proveedor Importante de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones y el concesionario que acceda y utilice la infraestructura de aquel,
seran resueltas conforme al Reglamento General del OSIPTEL para la Solucidn de
Confroversias entre Empresas.

A su vez, el referido Reglamento General, ha sido aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 136-2011-CD-OSIPTEL, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04 de noviembre de 2011, y establece en su articulo 3 que la via administrativa previa —
para la solucion de controversias entre empresas- es obligatoria y de competencia
exclusiva del OSIPTEL.

2.2, Observaclones efectuadas al Contrato de Arrendamiento.

2.2.1 Ciausula Décima Cuarta: Régimen del mantenimiento de la infraestructura de
telecomunicaciones.

El quinto parrafo de la citada clausula sefala que:

“(...). En caso de reemplazo, TELEFONICA queda facultada a reconectar o
reinstalar sus equipos en la Infraestructura, siempre que se cumplan fas
especificaciones técnicas.”

Al respecto, se debe senalar que de la lectura concordada a la citada clausula, la
empresa a quien se le faculta para reconectar o reinstalar sus equipos es aWIGO yno a
TELEFONICA; dado que:

(i) El reemplazo mencionado es respecto de la Infraestructura amendada por
TELEFONICA:

(if) WIGO es quien instala sus equipos o elementos sobre la Infraestructura
arrendada;

(iii} WIGO es quien debe cumplir con las especificaciones técnicas;
{iv) Ademas, en la OBC el referido texto sefiala que corresponde a EL
OPERADOR y no a TELEFONICA.

De acuerdo a lo mencionado, se debe modificar el quinto parrafo de [a Clausula Décima
Cuarta por el siguiente texto:

“(...). En caso de reemplazo, EL OPERADOR queda facuitado a reconectar o
reinstalar sus equipos en la Infraestructura, siempre que se cumplan las
aspecificacionas técnicas.”
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2.2.2 Clausula Décima Sexta: Régimen para las situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor.

El primer parrafo de la citada clausula seiiala que:

‘Las pérdidas, deterioros o problemas de funcionamiento e interrupciones del
acceso y uso compartido producidas por situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor - tales como inundacion, terremolo, incendio, guerra, huelgas u otros
disturbios laborales, fallas mecénicas, corte de cables o de fibra Optica, paros
satelitales, accidentes, interrupciones por autoridades requladoras o judliciales u
ofras causas no imputables a TELEFONICA, se sujetard a los términos
dispuestos por el articulo 1315°® del Cddigo Civil, asf como por o dispuesto en el
Decreto Legisfativo N° 1019, Ley de Acceso a la Infraestructura de los
Proveedores Imporiantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, y
Disposiciones Complementarios de la Ley de Acceso a la Infraestructura de los
Proveedores Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, asf
como las normmas que los puedan modificar o sustituir.”

Sobre el particular, se considera que se debe eliminar el texto incorporado, dado que Ias
perdidas, deterioros o problemas de funcionamiento de la infraestructura, traen como
consecuencia la interrupcion del acceso y uso compartido de la infraestructura por
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor; aspecto que ya se encuentra contemplado
en la referida clausula. Ademas, cabe sefialar, que el referido texto no se encuentra
incluide en la OBC aprobada.

En ese sentido, se debe eliminar el texto: Las pérdidas, deterioros ¢ problemas de
funcionamisnto, contenido en el primer parrafo de la Clausula Décima Sexta.

2,2.3 Clausula Décima Séptima: Régimen de interrupcién, suspension y resolucidn
del uso compartido.

El noveno parrafo de la mencionada clausula, sefiala que:

‘El presente Contrato quedara resueito, de manera gutomstica, por las
siguientes causales:

a. La péndida de la concesion de alguna de las Partes.

b. El incumplimiento por tres (03) meses consecutivos o alternados de los
pagos por el amendamiento de la Infraestructura, por parfe de EL
OPERADOR, en plazos anuales.

¢. El uso parcial 0 la no utilizacion de la totalidad de la infrasstructura serd
causal de resolucion parcial, en la parte correspondiente a la Infraestructura
no utilizada, o total de Ja Infraestructura contratada, respectivarnente;
siempre y cuando existan terceros interesados en arrendar la misma
Infraestructura.

{.)"

Al respecto, se debe eliminar el texto: “de manera automética™, toda vez que no se
encuentra contemplada en el articulo 19 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-
2008-CD/OSIPTEL que aprobé las “Disposiciones Complementarias de la Ley de Acceso
a la Infraestructura de Jlos Proveedores Importantes de Servicios Poblicos de
Telecomunicaciones”, ni en la OBC aprobada; pues la incorporacion del citado texto,
podria conducir hacia alguna limitacion o afectacién de los agentes involucrados en el
Contrato de Arrendamiento.
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2.2.4 Clausula Vigésima Primera: Obligaciones Varias.

El numeral 21.4 referida a la inexistencia de relacién laboral de Ja citada clausula seiiala
gue:

‘Las partes dejan expresamente establecido que el presente Contrato tiene
naturaleza civil y no importa refacién de subordinacion ni dependencia alguna de
TELEFONICA 0o sus trabajadores con TELEFONICA. En tal sentido,
TELEFONICA no asume vinculo laboral alguno con TELEFONICA o con las
terceras personas que pudieren depender de TELEFONICA o que ésta utilice
para la prestacion del Servicio, constituyendo ello, plena responsabilidad de
TELEFONICA. Del mismo modo, TELEFONICA no se encuentra facultada a
celebrar contratos o asumir obligaciones © compromisos en nombre de
TELEFONICA.

(..)."

Sobre el particular, se requiere que las partes revisen y corrljan el numeral 21.4 de fa
citada clausula, toda vez que hace referencia solo a TELEFONICA y no comprende a la
otra parte involucrada; no permitiendo contar con el contenido adecuado de! citado
numeral. Asimismo, si bien la citada clausula, no se encuentra comprendida en la OBC
aprobada, ésta obedece a las normas de caracter general que son de obligatorio
cumplimiento.

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 14 del Decreto
Legislativo N° 1019 y al articulo 17 de las Disposiciones Complementarias:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la incorporacién de las siguientes observaciones al “Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura” suscrito el 08 de junio de 2016, entre las empresas
concesionarias Telefénica del Pert S.AA. y WIGO S.A.;

a) Modificar el quinto parrafo de la clausula Décima Cuarta referida al régimen del
mantenimiento de la infraestructura de telecomunicaciones por el siguiente
texto;

“(...). En caso de reemplazo, EL OPERADOR queda facultado a reconectar
o reinstalar sus equipos en la Infraestructura, siempre que se cumplan las
especificaciones técnicas.”

b) Eliminar el texto: “Las pérdidas, deterioros o problemas de funcionamiento”
contenido en el primer parrafo de la clausula Décima Sexta referida al régimen
para las situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

¢} Eliminar el texto: “de manera automética” contenido en el noveno parrafo de la
clausula Décima Séptima referida al régimen de interrupcion, suspension y
resolucién del uso compartido.

d) Revisar y corregir el numeral 21.4 referido a la inexistencia de relacion laboral,

contenido en la clausula Vigésimo Primera que sefiala sobre las Obligaciones
Varias.
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Articulo 2.- Otorgar a las empresas concesionarias Telefonica Perd S.AA. y WIGO
S.A. un plazo de cinco (05) dias calendario para subsanar la observacidn ordenada o
establecer pactos con efectos analogos a lo observado en el articulo 1 de la presente
resolucion.

Articulo 3.- La presente resolucién entrara en vigencia al dia siguiente de su
notificacion a las empresas concesionarias Telefonica Perd S.AA. y WIGO S A.

Registrese y comuniquese,

Ane Marta
2021B807215%)

ANA MARIA GRANDA BECERRA
GERENTE GENERAL
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