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1.. OBJETO.

. El objeto del presente informe es sustentar el_pronunciam,ientd que corresponde emitir al
'OSIPTEL para resolver el Recurso Especial interpuesto por la empresa Americatel Peru
S.A: (en adelante “AMERICATEL") el 07 de agosto de 2015, contra la Resolucién de
‘Consejo Directive N® 073-2015-CD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
20 de julio de 201 5,_que establecié la regulacién de los cargos de interconexién tope por:

(i) terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija-local; (i) transporte

. c_o_nmutado loeal; (iii) transporte conmutado de I-a'rga distancia nacional; y, (iv) enlaces de

. inferconexion.
2. ANTECEDENTES.

Conforme a lo establecido en &l inciso g) del Articulo 8° de la Ley N°® 26285, el Organismo
Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones -OSIPTEL-, tiene asignadas,
entre otras, las funciones relacionadas con la interconexion de servicios en sus aspectos

técnicos y econdémicos.

El Texto Unit;o Ordenado de las Nofmas dfe, [nterconexidn, aprobado mediante Res_oliuc_iic')'n
de'Cdnsej_o Directivo N° 134—2012;CD:IOSIP:TEL'-y modificatorias (en’-a_delante,__TUO de las
._ _Normés de Interconexion) c_iiefine los conceptos basicos involucrados en fa interconexion
de redes de ,t'e'lécomun'icaciones-, y establece las reglas técnicas, econémicas'y legales a
las cuales deberan é_ujetar'se: a) los contratos de interconexion que se celebren entre
operadores de servicios publicos de telecomunicaciones; y, b).los pronunciamientos sobre

interconexion quie emita el OSIPTEL.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL se aprobd el
“Procedimiento para la Fijacién o Revisién de Cargos d_e- Interconexién Tope” (en adelante,
- el Procedimiento de Ca_rg-ds:)., en el cual se disponen Igs reglas procedimentales a que se
sujeta e} OSIPTEL para el gjercicio de su fun:ciéh normativ'a eh materia de establecimiento

de cargos de interconexion tope.

Conforme a dicho marco legal, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 189-2012-

CD/OSIPTEL se dispuso el inicio del procedimiento de oficio para la revisién de los cargos
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de interconexion tope por: (i} terminacion de llamadas en [a red del servicio de telefonia
fija local, en sus dos modalidades: cargo por tiempo de ocupacic’in y cargo fijo periddico;
(if) transporte conmutado local; (jii) transporte conmutado de larga distancia nacional; y,
(iv) enlaces de interconexion. Este procedimiento normativo se inicié como parte de un
' proceso"‘i de revision integral de Seis-(OG)' instalaciones esenciales, entre las cuales se

encontraban los referidos servicios de interconexion.

Con el sustento técnico desarrollado en el Informe N° 256-GPRC/2015 de la Ge‘rencia de
Politicas Regulatorias y Competencia, se emitié la Resolucién de Consejo Directivo N°
073-2015-CD/OSIPTEL, mediante la cual se establecieron, entre ofros, los cargos dé
interconexion tope por terminacion de llamadas en la red dél servicio de telefonia fija local,
en sus dos modalidades: cargo por t"i_emp_o de ocupaciény cargb fijo periddico; 'dispOniendo
su aplicacién en general para todas las empresas operadoras del servicio de telefonia fija

“local que prestan dichos servicios de interconexién.

Dicha resolucion normativa se publico en el Diario Oficial El Peruano de.l 20-de julio de
2015 y fue debidamente notificada a todas las empresas que participaron en el
procedimiento, incluyendo a AMERICATEL. Las actuaciones realizadas en el 'res_pectiyb
procedimiento normativo estan resefiadas detalladamente en los consideraridos de la

referida resolucion.

Mediante escrito de fecha 07 de agosto de 2015, AMERICATEL plantea Recurso Especial
contra la Resolucion N° 073-2015-CD/OSIPTEL cuestionandola Gnicamente en el exiremo
_referido a la regulacion de los cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas
en la red del servicio de telefonia fija local, y formulando dos pretensiones: (i) que se
disporiga la fijacion de un cargo de interconexién tope por terminacion en la red fija local
de AMERICATEL basado en la revision de los costos y Ia propuesta presentada por
AIVIERICATEL y (i)} que se dlsponga la aplicacion temporal del cargo de interconexion
tope de terminacion en la red fija local aprobado con Resolucion N° 073-2015-

CD/OSIPTEL, hasta que se apruebe el cargo que cotresponde a AMERICATEL, basado

en sus propios costos.
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El referido recurso se publico en ia pagina web del OSI-PTELy fue puesto en conocimiento
de las demas empresas operadoras que participaron en el respectivo procedimiento,
mediante carta C.895-GG.GPRC/2015. '

PROCEDENCIA DEL RECURSO.

La :ntervencmn normativa del OSIPTEL en materia de lnterconean dentro del marco
estableado por el Articulo  72° del Texto Unico Ordenado. de la Ley de

Telecomunlcacmnes(” —Decreto Supremio N° 013-93-TCC- esta relac:onada con él

»establecrmlento de las normas generales que garantlcen eI acceso de los operadores a

< las dlstlntas_ redes y»s_e_rVu:los.de—Interconexmn_ y que regulen las co_ndlcnones_ técnicas y .

econdmicas a las cuales deben su1etarse los convenios. de interconexion entre empresas

conforme a Ios prInCIpIOS de neutralidad, igualdad de acceso y no dlscnmmacmn

Estos alcances de la funcién normativa gen:er-a] del OSIPTEL en materia de interconeXién
son establecidos ademés en sl Articulo 3° de la Ley Marco.de I.oé Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en Servicios Publicos ~Ley N° 27332, modificada por la Ley N°
27631@-, asi como.en el inciso g) del A;ﬁc‘u__l_‘o‘ 8° de la Ley N° 262859, en el segundo
parrafo -del Articulo 106° del TUO del .Reglament'o General de la ley de
Telecomunicaciones —Decreto Supremo' N° 020-2007-MTC®—y en eliinciso i) del Articulo

“Ariiculo 72°.-El Orgamsmo Supervisorde Inversion anada en Telecomuricaciones, erl base 4108 pnn(;fpros de neulralidad
e igualdad de acceso, establecers las noimas a que deben su;etarse Ios convenios de intereenexion de empresas. Estas
normas son oblmatonas VSt cumphm.'ento de order pubhco

"Artfculo 3°.- Funcrones . :
3.1 Denfro de Sus respecz‘wos ambitos de competenc:a los Orgamsmos Regufares ejercen las srgwentes fupciones: {...)

¢} Eunicion ‘Normativa: comprende la facultad de dictar en el dmbito v gn malera de sus respectivas competencias, los

reglamentos, nofmas que regulen los procedimientos.a st carqo, olras de cardcter genéral y mandatos u olfas normas de

carcter: pamcular referidas a intereses, obl‘rgamones 0.dérechos dé las entidades o acfividades: supervisadas o de sus

_usuanos (.. -
.“Articulo 8°.- Las furciongs dei OSIPTEL son, entre otras !as sigtiientes: {...)

g} Las relacionadas con la inferconexién de servicios en sus aspectos técricos y economicos.

{...)"

“Articulo 106°.- Cohntenido de jos cortratos de infercoriexion .

()

Los conirafos de intercomexion deben siifetfarse a lo establecido porla Ley, al Reglamento, los Reglamentos Especiticos, jos

planes técnicos fundamentales contenidos en el Pian Nacional de Telecomunicaciones, asi cormo.-a las dfsposrc;ones que
digte Osiptel.” ‘ ’
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25° dél Reglamento General del OSIPTEL ~Decreto Supremo N° 008-2001-PCM®),

Al respecto, cabe deStaca_r que, en ejercicio de la funcidn normativa, el OSIPTEL somete
a consulta publica los proyectos de sus decisiones, en ap'licacién- del principid de
transp‘a're-ncia que rig_e la actuacién de este organismo, recogido en el articulo 7° del
Reglamerito del OSIPTEL. Adicionalmente, cuando esta funcidn normativa se ejerce con
la finalidad de establecer el valor de un cargo de interconexion tope, &l OSIPTEL ha
estimado necesario realizar no so6lo un proceso de consulta, sino disefar todo un
procedimiento que r__:'o:ntierj_e las etapas y los plazos aplicables, asi como las instancias 'que
Vintervienen en la elaboracion de este tipo de decisiones. Este procedimiento, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL, incluye una etapa de
"ap_erturaque tiene por objeto recoger la informacién sobre-_cuya base se emitira el

pronunciamiento respecto del cargo de interconexion.

Como ocurre ‘con todas las rescluciones due constituyen la expresion de la funcién
normativa general —reglamentaria- del OSIPTEL, la norma legal que se establece
mediante’ la Resolucion N° 073-2015-CD/OSIPTEL —regulacion de los  cargos de
-interconexion tope por terminacion de llamadas e‘h. la red del servicio de telefonia fija local
- tiene efectos que no se limitan a'una relacion de i'rit'erc.o:néxién en particular (como ocurre
con los Mandatos de Ihterconex'ién)., 0 a un .conjunio- de relaciohe_s' de interconexion

individuales ni individualizables, sino que tal norma es general, absfracta e impersonal.

En ese sentido, los efectos de la Resolucién N° 073-2015-CD/OSIPTEL no se agotan en
un cumplimiento singular, ni en un nimero determinado de cumplimientos, sifio que se
consolida, integra el ordenamiento juridico y tiene vocaciéon de permanencia. De este
modo, mientras no sea modificada o derogada, y durante todo el tiempo de su vigencia,
dicha resolucion normativa seguira afectando a una pluralidad indefinida: de e‘fnpre‘Sas,

concesionarias, a quienes igualmente seran exigibles una pluralidad indefinida de

“Articiio 25°.- Reglamentos que pueden dictarse en efercicio de Ia funcion normativa

En gjercicio de Ia funcidn normativa puede dictarse reglamentos o disposiciones de caracter general referidcs a fos siguientes
asuntos: {...) :

i} Condiciones de accéso g servicios. y redes e interconexion entre los mismos, incluyendo la bportunidad, la continuidad y
en general los terminas y condiciones de contratacion, pudiendo excepcionalmente aprobarlos formatos de contratos, de ser

ello. necesario.”
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. cumplimientos. Por tanto, estamos ante un acto que tiene naturaleza eminentemente

‘reglamentaria”.

En tal sentido, la resclucion _im’p_ugnada.no,_ tiene, en eétficto:, la naturaleza de. “acto

* administrativo” y no esta c-ompféndida dentrd del émb'ito'de procedencia pre‘visto. en el
Articulo 206° de la Ley del Procedlmlento Admlmstratlvo General (en adelante, LPAG) —
Ley N° 27444 para el EJercmlo valido de la facultad de contrad|CC|on

No obstante el Ar’uculo 11° del Procedlmlento de Cargos establece lo siguiente

(subrayado agregado)

: =“Ari.‘.-cu:’o 11°- Reclirsos -

_ Frente'a las resofuc.rones que establezcan cargos de interconexion tope que searn agl;cabfe
‘en pan‘rcu!ar para una determmada empresa, derivadas fanto de proced:mrentos de fijacion

" como de revision, 'y frente a las resoluciones del mismo cardcter que- pongan fin al
procedimiento desestimando la fifacién o revision; la empresa operadora involucrada podré
interponer recurso especial ante el Consejo Directivo. de OSIPTEL, ef cual se reqird por las
disposiciones establecidas por la Ley del Proced:m:ento Administrativo General para el
recurso de reconsrderacrdn

Esta es precisa'mente la d'i'éposié'ié'n 'pro'cedi'mental que la probia- empresa AMERICATEL
invoca como fundamento para rnterponer SU recurso |mpugnat|v0 contra ia Resoluc10n N°
073-2015- CDIOSIPTEL. ' '

Al respecto, debe tenerse ‘en cuenta que la citada disposicion habilita 1a posibilidad de |
impugnar las resoluciones del OS!PTEL que fijan valoréS‘ tope para los cargos de
mterconexson que cobra una empresa en partlcufar a través. de un recurso espemal que

' puede ser interpuesto por dicha empresa

En ese se‘n:tido, conforme a lo preQistb en el Articulo 11° del Procedimiento de Cargos,
debe enténderse que la habilitacién [egal para cuestionar admirh‘istrati'v-amente'I'a-s :
resoluciones que regulen cargos de mterconex:on tiene caracter excepclonal yesta
'reservada de manera exclusiva y restrictiva al supuesto en el cual se establezcan

cargos de interconexion tope que sean aplicables a una determinada empresa

“Articulo 206°.~ Faculiad de contradiccion ,
206.1 Conforme & lo-sefidlado en el Artictio 108°; frente a un acfo admmfs!rafjvo gue se supoane viola, descoriocé o lesiona
tn derecho. ¢ inferés legitimo, procede su contrad:ccron en /a via admfmstrahva medianta jos recursos administrativas

sefiatados en el articuly siguienie. {..)"
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.concesionaria en pa_rt'icular-._ Unicamente para tales casos, el Procedimiento de Cargos
ha previsto la posibilidad de que dicha empresa —que para este efecto, sera quien esté
expresamente mencionada con su dénominacién 0 razén social en €l mismo enunciado
- dispositivo de la resolucién- pu'ed-a utilizar, por excepcion, un denominado “Recurso

Especial’, mediante el cual podra requerir que este organismo revallie el contenido
| normativo de su resolucmn es declr la regulacmn establemda para los servicios de

interconexion de que se trate.

Bajo este marco I_egal, debe adve__rti_ré‘e'que la Resolucidon N° 073-2015-CD/OSIPTEL, que
es objeto del recurso especial interpuesto por AMERICATEL, establece la regulacion de
dos modalidades de -cia:_‘g_os. de interconexion tope para la te:r'_minacién de llamadas en la

red del servicio de -te_te_fonia fij-a local:

(i) EI Cargo Tope por Minuto, el cual, conforme alo precnsado -expresamente por el .
Articulo 1°, es aplfcabie a todos los operadores del servicio de telefonia fua local”;

¥,

(i) El Cargo Tope por Capacidad, el cual, conforme a lo precisado expresamente por
el Articulo 3°, es “aplicable a todos los operadores del servicio de telefonia fija
local”, ? . - 1 o

Ast, se debe concluir que dichos extremos de la Resolucion N° 073-2015-CD/OSIPTEL,
referidos a la regulacién del cargo tope para' la terminaci6n de llamadas en la red
fija local, no estan coi’npre'zndidoé en los alcances de la habilitaci6n legal prevista
por el citado Articulo 11° del Procedimiento de Cargos, toda vez que, conforme al texto
expreso de los citados articulos 1° y 3° de dicha resolucion, las normas que contienen —
montos maximos del 'c’argo que se puede cobrar por el servicio de interconexion de
terminacién de llamadas é‘n la red fija en la modalidad de cargo por minuté y en la
modalidad de cargo por capacidad, respectivamente-, son aplicables de manera genérica
a todas las empresas a-ctua-l-es_ y futuras que sean operadoras del servicio de telefonia fija

“local ¥ que brindeén la.prestacion de interconexion gue es objeto de la norma.

Llegados a este punto, aun siendo evidente la improcedencia del recurso especial contra
la regulacion de cargos de interconexion tope por terminacién de llamadas en la red fija
local establecida por la Resolucion N° 073-2015-CD/OSIPTEL, resulta perfinente advertir

ademas gue en la impugnacion formulada por AMERICATEL se incurfe en
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interpretaciones errdéneas respecto al sentido de los articulos 7° y 11° del Procedimiento
de Cargos (Resolucién N° 123-2003-CD/OSIPTEL):; '

. S__e_gﬂ_n la empre"sa recurrente, el inciso 9 del articulo 7° de la referida norma
- procedimental obligaria.al OSIPTEL a desestimar formalmente la propuesta de
-"cargos tope: individualiZad_a y particular presentada’ por AMERICATEL, e‘h’ tantol

que el articulo 11° hébi}it-aria a dicha empresa a interponer recurso es"peciallcontra'
la Resolucion N° 073-2015- CD/OSIPTEL dado due el OSIPTEL se negd a acoger

su propuesta de cargos.

_ v No obstante, tal ¢omo se ewdencla en Ia Matrlz de Comentanos que sustento e[
Procedlmlento de Cargosm debe entenderse que lar regla prevista en los acotados
artlculos 7° y 11°, refenda a los casos en que el OSIPTEL “desestlma la fuaclon 0
revisién . de cargos fue incluida ex profesamente para aclarar que tamblen '

procede la lnterposmlon de recurso espemal contra la dec:lsmn de no .

establecer el cargo de interconexion -tope,~ la cual fma!lza el procedimiento.

e Por tanto siendo ewdente que en éste ¢aso no se-presenta el supuesto. de hecho

prewsto en.las dlsposwlones normatlvas mvocadas por AMERICATEL —pues, :

mediante la Resolucidon N° 073—2015—CDIOSIPTEL si’ se ha demdldo el
5 ‘establemmlento de cargos de: |nterconex10n tope— se ratifica la |mproceden0|a de

su |mpugnac:|on

e Ademas, cabe enfa_t.i_z"ar que, al igual quelas sugerencias que s& puedan presentar
en cualquier ﬁpo de procedimientos norma‘tivo's, las propuestas dUe las empresas
operadoras présentan al OSIPTEL en &l marco. de los procedimientos n.ormél_ti.vos'
_de fijacion o revision de cargos de interconexion tope, siendo de naturaleza

eminentemente potestativa —pues las empresas tienen plena libertad para

Cfr Pagma 16 de Ia Matr;z de Comentarios publicada en la pagina web del OSIPTEL:
http: /hwwrw. osiptel.gob. pe/Archlvos/Norma/MarcoNormatimerconexfres1232GDBCDOSIPTELmatcom pdf
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_presentar o no sus propuestas- no tienen caracter vinculante, ni dan inicic a un

procedimiento administrativo®.

Portanto, de acuerdo a los fundamentos desarrol-lad_os_ en la presente seccion, se concluye
que el recurso planteado por AMERICATEL debe ser declarado IMPROCEDENTE. .

Finalmente, cabe res_a[tarqué eI'{:ri_terio que se aplica en el pre;sente;caso es consistente
con los critefios ‘aplicados uniformemente  por este organismo en anteriores
pronunciamientos frente a recursos impugnativos. in‘ter_puést_os contra otras reg_ulacioneé
de cargos de interconexion, por lo que ésta constituye una posicion consolidada' del
OSIPTEL. Asi se evidencia en los _siguiéntes__pronunciamientos: Resolucién de Consejo
Directivo N° 061-2015-CD/OSIPTEL®), Reé_olu‘cién de Consejo Directivo N° 052-2009-
CD/OSIPTEL( y Resolucién de Presidencia N° 153-2007-PD/OSIPTELU".

Sin perjuicio de la improcedencia del recurso planteado por AMERICATEL, acorde con la
politica de transparenma con que actua-este organlsmo en la siguiente seccion se

analizaran los argumentos planteados en dicho recurso.

1

Debe tenersé en cuenta qLie, para efectos del ejercicio. de [a funcion hormativa del OSIPTEL, el Art: 27° de su Reglamento
General aprobado. por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, ha sstablacido exprésamente que.(subrayado agregado):

“Articulo 27°-- Participacién de Jos interesados

{4

OSIPTEL fene facutad discrecionat para decidir respefo. de la mcorporac;on de las sugerenmas recrbrdas La
presefifacion de Sugerencias no tieng cardcter viniculante, nf da inicio a.un procedimignto admmrstratrvo ..y

Résalucién publicada en el Diario Oficial El Peruanc de fecha 01 de abrilde 2015, gue declard parcialmerite improcedente el
recurso jmpugnativo presentado por la empresa América Mévil Perd S. AC caontra la Resolugcién de Coensejo. Directivo. N°
031-2015-PD/OSIPTEL, mediante la cual sé establecit |a regulacién del cargo de interconexign tepe. por teminacion de
llamadas en |as redes de los servicios maoviles.

Resolucion publicada en el Diario Oficial EI Peruano de fecha 17 de setiembre de 2009, due declard parcialmernite
|mprocedente gl recurse impugnativo presentado por la empresa Teleféhica del Perd S.A.A. contra la Resalucién de Consejo
Directiva N° 032-2009-PD/OSIPTEL, rediants la cual se establecis la regulacidn det cargo de interconexidn tope par
terminagion de llamadas en ia red del servicio de telefoma ‘fua local, en las meodalidades dé cargo por minuto y cargo por
capacidad.

Réesolucién publicada eni el Diario Ofcaal El Perfuano de fecha 24 de octubre de 2007, gue declard ;mprocedente el recurso
impugnative presentade por la empresa Telefonica del Peri S.AA. contra la Resolucion de Presidencia N° 111-2007-
PD/OSIPTEL, mediante la cual se esiablecid la regulacion de! carge de interconexion tope por enlaces de interconexisr.




TELECOMUMICATIONES

NS 363-GPRC/2015
Pagina _11 de 25

S5 REGULADOR DE LAS

INFORME

4, ANALIS]S DE LOS ARGUIVIENTOS DEL RECURSQ ESPECIAL.

4. Sobre que AMERICATEL si presento la informacion correspondlente a los
~ diversos servicios que presta, mcluyendo informacién de las instalaciones
esenmales reguladas en el presente procedimiento, en base a un Gnico modelo

mtegral de costos

ARGUMENTOS DE AMERICATEL-:
AMERICATEL sefiala que:

a: Presentd *(...) su propuesta @'e cargo por terminacién de flamadas en la red fija local,
" en base -al modelo integral de costos de OSIPTEL, que incorpora informacion de
servicios e instalaciones esenciales ...) que efectivamente presta AMERICATEL.”

b El OSIPTEL sabe que-AMERICATEL “{...) no. posee una red bropia de servicio &e
tfransporfe conmutado de iarga‘ distancia nacional y-si bien presta eventualniente ef *
servicio de fransporte conmuitads )ocal' y de enlaces de in't’erc}_ohexién, la informacién

' pfdpo‘rcio_nada en el modelo integral (. ..) era suficiente para c'urhbﬁr fa finalidad gue
: perseguia OSIPTEL con el modeio integral.” ’ '

e “f.) e_ntre96 la informacién correspondisite a su red, inclayendo fqpo]dgia-, detafle de. .~
- V_éspectos' técnicos, costos asociados, & informacion desagregada de tréfico LD. No
entregé fnfdf-_macféh' de la red de transporte LDN, pues no posee red propia y por ende

tampoco brinda servicio de arrendamiento de circuitos LDN a nivel mayerista.”

d. “(...) arequerimiento de! OSIPTEL, y luego de sostener reunjones para consultar sobre
larfdrma més adecuiada de presem‘:_';_n-'r fa informacion requerida, y la real neéesidad de

_ pr‘esehtar determinada informacién y el nivel de detalle, se entregd informacion
complementana de’ demands, infraestructura logica y ffsica' gue comprendia
elementos de red y prestacrones de transporfe conmutado .focal farga d:stancra y

Aen]aces_; giie hacen uso de .fos-_e[emen-tos de red, de mterconex:o_n (.)."

e, ( J ecumplio con enfregar fa totai.fdad de fa mformac;on sohmtada con el nivel de
 detalle requerrdo yde acuerdo can el formato establecido por OSIPTEL. Eﬁo debido a
que -el principal inferés de AMERICATEL durante ef procedimiento siempre fitle

proporcionar toda la informacion que el regu]adqr considerara reélevante para la fijacion
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de cargo. De hecho, AMERICATEL sostuvo varias reuniones para exponer como
presentaria su modelo dé costos para la fijacion del cargo; y posteriormente, ante el
pedido de informacién formufado por el regufador, se sostuvo una reunion de frabajo, i

con la finalidad de cumplir con entregar de manera adecuada la informacion requerida.”

f. () conlrariamente a lo seﬁaiador bor ef organismg regulador en la Matriz de
Comentarios, respetuosamente discrepamos de la interpretacién re'aﬁzada,- en el
sentido que estabamos obligados & presentar informacién para todos los $61ViCios
comprendidos en el proceso de revision de cargos }?tarifas, dado que la normativa legal
no puede exceder una situa;_ﬁicﬁn tle hecho, en Ié-_cual la'ma yoria de los operadores no
poseernos una red de transporte LDN propia; y por ende, no prestamos el servicio de

. arrendamiento . de cfrcuit-o,s LDN. Prueba dé elio es que solo Telefonica del Peri?: ¥
AMERICATEL pr'esentamb,_s_ propuestas de cargos, basados. en .nuestro caso en
particular, en of interés de que ée retribuyan nuestros costos reales y no seguir

. asurniendo un perjuicio econémiCO' derivado del desfase que éx.r'ste entre nuestros

costos y el cargo que efectivamente se aplica a la terminacion.en nuestra red fija.”

POSICION DEL OSIPTEL:

Con respecto a los argumentos deAMERIC‘ATEL se debe reiterar lo gue el OSIPTEL
ha seﬁé'lado en sus informes téchicos, que si bien AMERICATEL presento
' informacion y sostuvo reuniones previas y posteriores agla:presentacién de su
pr;opue_s-ta,' dicha informacion 'presenta' serias inconsistencias precisadas en los
informes técnicos, las mismas. que no permitian su empleo en forma directa y
adecuada. A esto debe agregarse que el Regulador no ha exigido la presentacion de
informacién sobre servicios no prestados por un operador. Lo que &l Regulador ha
indicado es que los operadores deben preséntar un modelo in.tegral.que incluya todos
los servicios, mayoristas y minoristas, p'resta_d.os por el operador, ya sea utilizando
infraestructura propia o alquilada, ¢on la cual haya implementado su red muitiservicio.
En tal éoht'exto, debe hacerse notar que el modelo preseritado por AMERICATEL no
es integral, tal como lo sefiala el operador toda vez que no incluye todos los servicios
que ofrece, tanto a ni'w_al' mayorista' como minorista, ni permite determinar Ea$
asignaciones de costos entre los diferentes servicios p,rov-istoé por este operador,
independiente de que haya presentado propuesta para las demas instalaciones

esenciales. Asi, en una reunion de trabajo, AMERICATEL sefialé que soélo iba a
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pre'sentar- propuesta para el cargo de interconexion tope por: terminacion de llamadas
enla red del servicio de telefonla fija local, pero ello no S|gn|f:caba que no presentara
mformamon desagregada de demandas y costos de los. demas servzcws ofrecidos
por su red, sobre fa cual él Regulador pueda frabajar y determlnar los costos ¥ su

adecuada a5|gnac1on a Ios diferentes ser\nmos prestados

No obstante, sin pefjuic-io de quéla informacién del operador presentaba. deficiencias
para ser utlllzada el Regulador basado en el andlisis de la situacion del mercado de.
termlnacmn de Ilamadas enlared del servicio de telefonia fi]a Iocal tomé la decision

regulatoria de apllcar- un cargo reciproco p_ara-d;cha prestacion. La des_estlmamon,.

- por parte déI 'Reg.ulador,' de fijar un cargo no-reciproco para A-M’ERICATEI-; o para..
otros - operadores . distintos - de Telef_;’mi(_:a : 'dé'l_ Peru S AA. (en adelante

' TELEFONICA), tiene su prih‘c’ipal”suStento en él-'anaI|3|s de la evolucién de su

part|0|pac:10n en el mercado del serwcm de teIefoma fua desde un mgreso at mercado -

hasta Ia fecha

Sobre que AMERICATEL cumplié con remitir a informacién solicitada. en tal

sentido, no se puede imputar a la empresa operadora la falta de mayor nivel de

detalle en la mformaclon cuando conforme a las facultades atnbuudas en eI
articulo 9° del Procedlmlento de Cargos el OSIPTEL podla requerlr a

A_ME-RI_CATEL 1a informacién que consideraba necesaria para ser mco_rporad_a .

* al modelo integral de costos.

ARGUMENTOS DE AMERICATEL:

AMERICATEL argumenta en su recurso que:

“a. “(..J AMERICATEL cumplio con remitir Ia informacion sblfc’:itéda En tal sentido, no se
puede .'mputar a-la empresa operadora la falta de mayor mvel de detal]e en la

informacion, cuando conforme a las facu.’tades atnburdas en &f amculo 9° def

Progedimiento de F{[-a:ClOH_,- OSIPTEL podia reqtierir a AMERICATEL la mfarm_ac:on que

consideraba necesaria para ser incorporada al Modelo Integral de Costos.”
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°l... )- se presentaron los sustentos suﬁcien'te._s refativos a los costos de los elementos

de red; siendo que una dfscrepanc:a en la interpretacion de la informacién no puede

‘considerarse como unha causal para desgstimar una propuesfa de cargo.”

“(... ). en cyanto las disckepanefas en metodo!Ogias de calculo, réiteramo_s que no es
causal suficiente para desestimar la propuesta de AMERICATEL, méxime si el

_ aparente error puede ser corregido para finalmente ajustar ef calculo final”

“(...) OSIPTEL debi6 solicitarnos la totalidad de' informacion . adicional que se
consideraba flecesadria, con fa fmaﬂdad de fij: Jrar el cargo de terminacion propuesto por

AMERICATEL. (.. )

POSICION DEL OSIPTEL:

Al respecto debe reiterarse lo ya senalado en el Informe N" 040 GPRCIZO15 en al

.sentido que

“Este primer aspecto est4 relacionado con el-hécho de no contar con ana actividad
de"dime'n'sionamiehto (.} la informabién proporcionada por el operador en su
propuesta, asl como aqueﬂa proporcronada de manera periédica de acuerdo. a
requenm:ento del OS!PTEL ha resuftado insuficiente para evaluar fa-eficiencia de laf
mfraestructura propuesta y ademé&s. afecta la. as:gnac:on de los costos de operacron

mantemmrento y overhead. {...)" (resaltado agregado)

“(...) al carecer de una actividad de dimensionamiento, el modélo no pér‘m'ite realizar
optimizaciones sobre los elementos de la red involucrados en fos servicios regulados,
esto debido a que Americalel solo prés‘e_nta informacién relacionada a los servicios
de su interés, telefonia fija, transmision de datos y parte del servicio de arrendamiento
de circuitos logales, sin embargo, brinda o‘tkos servicios que requieren ef uso de los
recursos e infragstructura de fa fed aportando ingresos significativos al operador, y.
cuyas demandas no pueden ser identificadas para un adecuado dimensionamiento

de fa infraestructura de red.”

12

Pagina 152 del Informe N 040-GPRC/2015, que sustentd las Resolucmnes N°® 012-2015-CD/OSIPTEL y N° 013-2015-

CD/OSIPTEL.

Pégina 152 del Informe N 040-GPRC/2015, que sustent6 las Resoluciones N® 012-2015-CD/OSIPTEL y N° 013-2015-
CD/OSIPTEL.
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Alo a.mte,rior= debe agregarse que, tal como se indico en el referido, Informe N° 040- .
GPRC/2015, Iasf observaciones realizadas a la propuesta de AMERICATEL no
estaban relacionadas sélo con la metodologia de calculo (come afirma el operador
en su- recurso), sino tambilén'ra los insumos utilizados, los. cUaIe‘s también fueron
detallados en el Informe antes aludldo y que engloba aspectos como: bucle de acceso
Iocal al abonado costos de la plataforma de portablhdad factor de asignacién de
costos de tasas, ajuste de precios usando el [PC, diferencias entre- ios costos

utilizados en el modelo y la informacion de sustento, entre otros.
Asimismo, respecto de las afirmaciones del ope‘rad-o_r;de'due el OSIPTEL “podia
requerir & AMERICATEL Ia informacic’m que consideraba -ﬁecé,sgri& para ser. '

incorporada al Modelo Integral de Costos” y que el OSIPTEL “debid solicitaros fa

- totalidad de mformac;on adtcmnai que se cons;deraba necesana con la ﬁnahdad de. -

: fyar el cargo de termmac;on pmpuesto por AMER!CATEL” debe lndlcarse que el
articulo 3° d_e las Resolucicnes N° 189-2012- CD[OSIP_TEL y N 190-2012-
CD/OSIPTEL (que dieron inicio a Ids pro'ce'd_imi'e_ntos de oficio para la determinacion -
de cargos de interconexién tope y tarifas mayoristas, respectivamente), establece
clarémenté'qije" los opé'rad'of‘es al presentar sus propuestas de cargos de

' ]nterconeXIon tope y tanfas mayorlstas sobre la base de un tnico modelo mtegral-"

' Vde costos que mcorpore fodas las mstalactones esenc:ales referidas en el
Informe Sustentatorio N° 596-GPRC/2012” deben incluir “ef susterito técnico-
'econom:co de los supuestos, parametros bases de datos y cualqmer otra
informacién utilizada en el refendo modelo integral de costos”, por lo que
AMERICATEL no puede “aducir que el OSIPTEL “debid solicitar la - totahdad de

informacién adlcmnal"

A lo anterior d‘éb’é ag'rega-rse_qu'e,- tal como se ha indicade én el Ihforme N"--_O4Q-
GPRC/2015; en la fase de evaluacion de las propuestas, el OSIPTEL realizé las
modificaciones y correcciones del mo_éielo bropuesto por el Qperad-df para levantar
lag observaciones  antes menéiénadé's; sin. embargo, los valores obtenidos ne

resultaron coherentes, debido a que mucha de la informacién se encontraba.

v Pagmas 163, 164, 1565 y 156 del informe N° D40-GPRG/2015, que sustenté lds Resolugiones N°® 012-2015-CD/OSIPTEL y
N¥ 343-2015- CD!OSIPTEL
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agreg.ada y no era factible distinguir el use de la red por parte de los diferentes
servicios. Incluso, como actividad adicional de andlisis y evaluacion, se procurd
trasl“adar los datos dél modelo p'ropuesto por AMERICATEL al Modelo Integral de
Costos desarrollado per el OSIPTEL sin embargo 1a mformamon contenida en el

modelo ‘del operador los reportes solicitados durante el presente proceso y la

mfor__macmn_ de los reportes perlodlco_s del Qperador, resultaron insuficientes para

realizar-un dimensionamiento adecuado y la caracterizacion de la red multiproducto
del operador y asi poder obtener los costos eficientes de prestar el servicio que era

de interés por parte del operador.

Se debe reiterar que en la fase de analisis de las 'propu'estés, el O8I PTE;L;de_tje,rmi’né,

©en base a la evaluacion del mercado de telefonia fija, que lo adecuado era establecer

~'un cargo por terminacién de llamadas reciproco, basado-en informacién de costos -

eficientes. D‘e alli que el OS’fl-’PTE___L no ‘ajcep_té ninguna de las dos propuestas

" presentadas, 'sino que determing el valor. eficiente del cargo, utilizando su_propio

modelo integral de costos.

Sobre qgiie habiendo AMERICATEL presentado un modelo de costos y el
correspondiente sustento. para l'a'ﬁjac_i_.én' de un c,a.r.go‘ de ._te'rmjih_acién fijo
b_aéa-d'g en .s_us propio's costos, a diferéﬁc.ia de las dem.és émpre$as operadoras,
con excepcion de TELEFONICA, la decision adoptada por el OSIPTEL resulta

contraria a lo establecido en el TUO de las Normas de Intercone)uon y en los

. Lmeamlentos para Desarrollar y Consohdar Ia Competencia y la Expansion de

los Servicios de Telecomunicaciones en el Peru.

ARGUMENTOS DE AMERICATEL:

AMERICATEL argumenta que, en tanto el valor del cargo por terminacion. de

llamadas en la red del setvicio de telefonia fija local aprobado por Ia resclucion

recurtrida, no -éubr’e los costos presentados y sustentados en su propuesta, considera
que la decisién adoptada por el OSIPTEL, contraviene la normativa de interconexion

vigente y genera un perjuicio econdmice directo a AMERICATEL.
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Asimismo indica que la decisién del OSIPTEL, en el sentido de no poder fijar un cargo
‘para AMERICATEL - por no contar con la ‘inform-a-cién suficiente o con el nivel de
detalle requerido, no se ajusta a lo :eétablécido-én el articulo 9° de los Lineamientos
para Desarrollar y Consolldar la Competenma yla Expansmn de los Serw(;los de

Telecomumcaczones en eI Peru que senala

Para estabiecer los cargos de mterconexron tope o por defecto y-en su caso, de aclierdo
ala ley, establecer mandatos o resolver una. controversra se aplicara el Reg!amento de

- Interconex:on para lo cual se obtendra la mformacron sobre !a base de:

' a) La mformacron de costos ¥ de demanda con su respectrvo stistento, proporcronados'
por las empresas ‘

. b) En fanto fa empresa concesronana ho presente fa mformacron de costos estab!ecrdos-
“en el literal a), OSIPTEL utn‘rzara de ofrcro un modelo aeg costos de una empresa
" efi crente que recoja Ias caractenstfcas de Ia demanda y ubicacion geografca realesi |
de Ia mfraestructura a ser costeada (.. ) '

1 AMERICATEL agrega que en eI curso de‘l p’res’eh’te*procedimient'o ha pres'en'tado la
mformacmn de costos sollcrtada y en tal sentido, deblo ser utlllzada para el calculo
de su carge, o en su caso ajustarla en. base a Io senalado en el llteral b} antes C|tado
_ pero en ningun caso fuar e[ cargo ‘en base a costos dlstmtos a Ios prowstos por su
7 e_m_pra_sa, sob_retodo tomando en cuenta que. I_as caract_erl_s_trcas de una red.
: inal'émbrica son muy distintas a las de la red a‘Eémbrica Sefala qué eh este caso se
ha regulado en base a una red que es 90% alambnca en comparacmn alared de
AMERICATEL 90% malambrlca por 1o que en-atencion a'lo expuesto la Resolumon
reeurnda contra\nene el marco legal vigente y genera uni ‘perjuicio econdmico -
|mportante para AI\/IERICATEL por lo "cual sollc;lta que se - Subsane dicho

mcumphmlento declarando fundado su recurso

- Posl.c:éN DEL 'O-SIPT_E-'L:

Respecto de los -argumehtoé ‘plante-a_dos' ..po_r-' AME‘RICATEL cje_be‘-"re_iterarsa lo
sefialado en parrafos anteriores del presente documento, en el sentido que la

decision regulatoria de establecer cargos reciproces para la terminacion de llamadas
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en la red.del servicio de telefonia fija local, responde a la situacion actuél del mercado.
Asi, en el Informe N° 256-GPRC/2015 se detalld claramente los aspectos que fueron

considerados para tal determinacion, entre los cuales se sefialé [o siguiente:

e - Un primer aspecto _a'co'ns:iderar,son las cara‘c"teris:ti.cé's propias del sector de la
telefonia fija. Asi, durante los dltimos afios, ef sector de la telefonia fija ha pasado
de una etapa de lenta expansion a una etapa de madurez relativa™, en la cual los
niveles de 'penetra_ci"(")n se han estabilizado en comparacion con ofros tipos de -
servicios como Ia te_lefonfa__mévil, la cual ha tenido mayor dinamismo en los
altimés afos. Por el '(_:ohtra'_rio-, ‘en los ultimos afios ‘se ha observado un-
estancamiento té_nto en el namero de lineas como en el trafico generado por la

‘telefonia fija, aspecto quie geh’eré preocupacion dada la importancia de la "
plataforma flja como base para los potenmales accesos de banda . ancha
.A51m|smo el sector de la telefonla fija se caracterlza por contar con diversas
empresas de menor tamaiio que el de TELEFON[CA las cuales se encuentran‘
establecidas desde hace varios afios en la mdustna No obstante sus anos de
: cperacwn los operadores alternatlvos no han desplegado plataformas
_alternatlvas que se aprOXImen en cobertura a la red del operador establemdo La
competenma se focallza en la mayona de operadores en la prestamon de
servicios a cllentes corpora-tlvos y Pymes. Sdlo la empresa América Mévit Peru’
S.A.C. (en adelante AMERICA IVIOVIL) presenta competencia en el- segmento
-regdenmal sin embargo su presencia con redes alambncas de alta capacidad

es limitada.

La baja presion corﬁpetitiv-a y las bajasrexpectativ'a-s de un cambio a este
escenano analizando el peifil de Ios operadores -asi como [as limitaciones en
materla de mformaCIon determinaron una politica de cargos reCIprocos en las
revisiones anteriores del cargo de te.rm.l.namon en las _red_e,s fijas. Sobre esta bas_e
- algunos aspectos no h'an'c_ambiadd, la red del princ'ip_a]' operador alternativo -
- AMERICA MOVIL_— no ha presentado cambios sustantivos en su nivel de

.C'oberfura., no.‘— ha presentado y/o comentado nueves programas de despliegue, y

15 Se puede hablar de una madurez relativa, en comparamon canla continua expansion de 6tros servicios con mayor dinamismo
tecnoldgico.y comercial. )




@

TiLﬁst‘@UNK_I&CiG?\ES

N° 363-GPRCJ’201 5

INFORME _Pagina 19 de 25

‘no. ha presentado informacién que permita- estimar sus costos y evaluar la

_ po-sibi_lio_lad de un cargo nc')- reciproco en et presehte pro_cedimi.ento‘ regul,atori._o'. '

: Un segundo aspecto tiene que, ver con los objetwos que per5|gue el regulador en
i este mercado. En ese sentido, resulta oportuno mencmnar que en anteriores
‘revisiones reg-ulatorlas det cargo pofr termmacaon de Ilamadas en la red fua elf
OSIPTEL establemo una. poiltlca de cargos remprocos en su modalidad de cargo
por m[nuto SIendo la eficiencia asrgnatlva el ob;etlvo principat de la regu[acmn
De esta ma-nera, en la deter_ml.namon del nivel del referido cargo de termlnaqlon,

el 'reg'ula'ddr ha Venidobonsidérando apropiado tomar como réfek'encia la

e mformaaon de costos presentada por TELEFONICA por conSEderar que la red

de telefoma flja de dicha empresa era la red mas madura - -én comparacmn con
las redes fuas desplegadas por el resto de operadores- y,en fal sentldo la que ,
'mejor podla aprommarse al concepto de eﬂmenma luego de : reallzar lag

: opt:mlzacmnes ¥ ajustes correspondlentes

Sobre el’ pamcular debe precisarse que: el tomar como referente la mformauon de
costos de TELEFONICA no lmpllca en modo alguno la vahdamon del mismo. {y
esta aclaramon es apllcable al resto de procedlmlentos regulatonos en Ios gue las
empresas operadoras remlten SUS correspondtentes modelos de costos) Como
es sabido, en- el ejermcm regulatorlo de establemmlento de ‘cargos de
. interconexién; los reguladores solucnfca_n_modelos d_e_costos a fin de reducir fas
L asimetrias infOrmati'v'és que enfrentaln res_p'e'cfb de los co__s_'fos en que iri'curr-en fas 4

empresas en la proVisién 'de los servicios regulados.

Part[endo de la: mlsma ‘premisa del ObjetIVO aSIQnatlvo és claro, por las
' referencias. dadas del mercado que el contexto actual es mas complejo Bajo Ias."
actuales crrcunstanmas la regulacmn de ofargos-d-e lnterconeXIon debe ba-lancear'
. ahora dos ob]etlvos fundamentales Ia provrsmn eficiente y la prov;smn sostenible

del servu:]o

Respecto de la sostenibilidad del _éervibio, el OSIPTEL ha optado por establecer -
un esquema de cargo reciproco en la modalidad de cargo por minuto, donde el

- caleulo del costo unitario por la provision del servicio de terminacion de llamadas
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en las redes fijas se derivd a partir de la modelacion y costeo de una red operada
en condiciones eficientes, es decir, uh modelo consistente con un des’p’liégue y'
una operacién de la red optimizados. Considerando ademas su importancia
relativa (mas del 60% de"las"liq'uidacione‘s de interconexion sor por minuto) el
OSIPTEL ha complementado este esquema con su implementacion gradual. De
esta manera la fuaclon de un cargo por terminacién de llamadas en redes fuas
: ;bajo un esquema remproco- para ia modalidad de cargo pof minuto es consistente
con anteriores rewstones regulatorlas en la cual se opto por apllcar el mismo

esquema.

. Como ha sido senalado la decmon regulatona de apllcar un cargo reciproco para la
termmamon de llamadas en'la red del SErViCio de telefonia: ﬁja !ocal responde ala

- situacion: actual del mercado, por Io,que el requerlmlento de mayor mformacmn por
Vparte del regulador®® o el establemmlento de cargos no remprocos no resultan '

jUStIflcableS en el actual procedlmlento regulatono

Adicionalmente; el valor del cargo V_por t'e_r'hj_inaciéh_ de llamadas en la red del :Se'r'v'ici‘o
de telefonia fija, aprobado por 'e!:OS_I:PTEL, si bji'én toman como refe_ren_cia la
: i-nfor_m-acién del operador mas‘:grajnde_, se é‘n'cuent'ra basado en -Ioé c_o‘stqs eficientes
del merCad.cj_. En e_fe'cto; tal como ha._ sido descﬁto en lineas 'anter_iares ¥ en los
respectivos inforhj_es sustentatorios ya referidos, las propuestas pla_ﬁteadasit'a-ntd por
~ AMERICATEL como por TELEFONICA no han sido aceptadas en es.te‘p'ro_cédimiento- )
integral sino que h.a sido el OS_.IIP'TE'L, quien utilizando la informacié'n_'t'ét_:nica y de
COStos del mercado, considerando las cara'cteristicas de madurez de las redés ha
determmado cual es el valor del cargo orientado"a los costos eficientes. de su
prestaCton gue es mas adecuado para tado el mercado no para un operador en

particular.

- Con relacion al argumento de AMERICATEL de que se ha regulado.en base a una
red alambrica y rie a una red inaldmbrica como seria SU red, debe sefialarse que los
costos involucrados en la de.t'e_rmiihaci.‘c')n- del cargo por terminacién de llamadas en la

red del sefvicio de felefonia fija local NO incluyen el bucle local, sea aldmbrico o

& AMERICA MOVIL, uno de los operadores mas importantes de dichg sector no ha presentado informacidn que permita estimar
sus costos.
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'inalémbrico, porlo cual el medio utilizado para el acceso del usuario a lared, no forma

- parte de los elementos cuyos castos deban ser considerados en el calculo del cargo: -

Enel pres'entle caso, tomando en cuenta la definicién de la “-temdinacién de llamadas”

: que consudera el tramo de la red comprendldo entre Ia céntral de conmutamon'

'utlllzada para ]a |nterconeX|on y Ias centrales de conmutaclon a Ias que estan~

conectados Ios abonados en el caso de una red "ma!ambrica son las estacmnes

base ‘las que harian _Ias funciones. de “nodos” a los que estan ‘conectados los

a-b'onadOS' 'por !e que in.depehdi'en-‘temente de . "lo's costOs espe'cificostde' Cada' o

- elemento de red, el .¢argo lncluye todas tas funmonalldades de la red mclwdas en la

. 4.4,

'defmlmon de‘ termlnacmn de Ilamadas

rsobre'que la decisién 'd'ei -osleEL de fijar un cargo apliéable:a— AMERICATEL, o

' -kno basado en sus propios costos solo contrlbuma a acrecentar las dlf' cultades;

‘ que tlene un operador alternatlvo para crecer y generar competencla enel .

mercado de tel_efom_a flja, lo _cual,- resulta__c-ontrano a la funcién que ‘la

legislacion atribuye al regulador.

. 'ARG'UME‘N.TO‘S DE 'AMERICTA;I'EL: -

. 'AMERICATEL senala que conforme al artlculo 6 de Ia Ley 26285 eI OSIPTEL es un
- organlsmo encargado de velar y promover la competencxa Agrega que conforme a -

:su Reg[amento Genera} el OSIPTEL act(ia en base alos prInCIpIOS de neutralidad,
' actuamon basada en la promocmn dela competenma Sin embargo, considera que el

' establecer un cargo para AMERICATEL no aJustado a sus costos sumado ala.

deC[Slon normatlva de aphcar gradualldad en-el cargo por tlempo en un escenano
donde AIVIERICATEL es ‘nietamente - pagador en las I|qU|da(:|ones de trafico,

lndlrec’tameﬂte estarla contravmlendo eI prlnC|p|o de neutralldad enel sentldo que eI

: 'cargo fl]ado y la regulacmn aprobada

-a) No’' retribuyen los costos en Ios que mcurre AIV]ERICATEL en Ia provrsmn de la

terminacion de Ilamadas en su red fija.-

b}~ Permlte y facullta que exista una tinica empresa ‘en &l mercado con una venta;a

directa frente a las demds, al ser la Unica que se beneflmarla de la gananma neta
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de la aplicacién del cargo fijado, como empresa netamente cobradora, en la

medida que los demas operadores fijos son netamente pagadores; y, -

c) Sé crea una desVentaja para todos los operadores que no. logran que se les
uretnbuya los costos proplos en que mcurren para prestar eI servicio de

:termlnacnon de llamadas.

- Agrega. ademas tjue esta situacién no promueve mejores condiciones de
,compéf'enCia- sino que eﬁﬁ_podera a una sola empresa en el mercado de telefonia fija.
Asi, ¢onsidera que AMERICATEL contara con menores incentivos para competir-y
expandlrse en e] mercado en fanto no cuenta con los elementos que le permltan

: retrlbunr su mversmn en eI corto Y | med{ano p[azo Senala que son conscmentes que
como pol_ltlca de Estado-es deseablr_e_que los servicios se orienten al m_erca_dq_ -maslyo- :
y esa es la intencion de AMERICATEL, no obstante, la falta de predictibilidad y
retribu_éiénk de’ costos, dificultara SUS _proye'écibnéé, para ampliar su ‘cobertura y

. Servicios.

POSICION DEL OSIPTEL:

: Respecto de Ios comentanos vert|dos por AMER[CATEL debe relterarse que con la
mformacmn reportada por Ia refer:da empresa no resulta posible validar la emstenaa '
de costos distintos a niveles de efsclenCIa comparables Es decir, una correcta'
comparamon de nlveles de eficiencia entre las redes de los dlferentes operadores
.sup_one el tratamiento adecuado a_l tama_no_o escala de cada empresa, asi como la
técn-ologia empleada. en cada red desplegada'’. Debe resaltarse ‘que la escala de
o.pera;:ié’n es enddgena a la decisién de in‘gréso_ en.un me,rcédo, y sobre dicha

7 decisién se i-d_eﬁne:‘ la tecnologia a usar para la provisién. del. servicio. Si bien por '
economias de escala o de alcance los costos del incumbente podrian ser menores,

los operadores con menor part'ici'pa__c_ién de mercado accedieron a tecnologias-mas

Los aperadores con mendr participacion ingrésaren-al mercadoe teniende disponible gl acceso a téenoclogias per se mas
eficientes que 1a utilizada por la ermpresa incurbente, yen ese sentido, estos operadores se encuentrai en la pesibilidad. de,
dada la escala gue manejan, enfocarse en grupos espécifcos de clientes -en particufar en aquelles que ostentan una mayor
disposicién de pago o rutas de alta densidad (ERG, “ERG’s Comman Pasition on Symmetry of Fixed Call Termination rateés
and Symmetry of Mobl[e Call Termination Rates”, 2008). -

AT
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eficientes. o de rapido despliegue™; lo 'que' en '--.algun"os casos les ha pe‘rm’stido‘
enfocarse en clientes con mayor dlSpOSICIOI‘I de pago 0 rutas de alta densldad19 No.r' :
_ obstante ello, Ios operadores alternatlvos no han optado 0 dado sefiales de proyectos'

de despliegue mas extensos

_ Enel mercado m0V|I un esquema de cargo de mterconexmn tope por termmamon de
e llamadas en redes mowles (F jado por cada mlnuto de comunlcacmn) no remproco
' _'resultaba beneﬂmoso para el fomento de Ia competenc:ia en dlChO mercado,
- consmierando ademas eI mayor nivel de dlnamlsmo (tecnologlco y comermal) que

presenta este ser\nmo en comparacmn con otros servu:los de telecomunlcacrones

B Ademés;fs'i‘ bie,h el disefio regulatorio prop_qnef_Linfr-es'quem.a; de fre_r:iproc_:idad del cargo

© de interconexion tope por terminacion de llaradas en Ja red del. servicio de telefo'n'ia -

~fija local en.su modalidad de cargo por mlnuto Ia d[ferenaa en la apl:cacnon de una.

: senda de gradualldad entre eI cargo por mmuto y eI cargo por capamdad supone una‘. B

" no rec;promdad implicita durante los prlmeros afos a favor de Ios operadores con
meior parhcnpamon .mas aun 3| se con3|dera que.son ellos los mayores. demandantes '
de capamdad En este sentido el. monto de lano remprocndad |mpl|0|ta vaa depender
flnalmente de 1os esfuerzos que reallcen Ios operadores con. menor partlc;lpamon de
Vmercado por hacer un uso eﬂcuente de [a capaudad contratada De hecho B

operadores de baja cobertura acceden de manera |mportante aI cargo por capaadad

“con 8l objetivo de ganar ef:0|err0|as que facmten la mejora yfo repllcabllldad de ofertas
(enfoque refail), contexto en el cual la no cons:deramon dela graduahdad para el

cargo bajo esta modalldad salvaguarda dIChO escenario.

8 Stume:er T “Access Regulatlon with asymmetnctermmatlon costs L 2013.

Ver: ERG, “ERG’s Coirinion Position an Symmetry of Fixed: Call Termination rates and Symmetry of Mobne Call Termmatlon ’
Rates 2008
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4.5. Sobre que el OSIPTEL no habria demostrado la flexibilidad del modelo
' utlllzado SIendo que ala fecha el citado modelo unlcamente ha s:do utilizado

.con Ia mformacmn correspondlente alared de TELEFONICA

ARGUMENTOS DE AMERICATEL:

‘AMERICATEL argumenta que a lo Iargo del procedlmlento ha advertldo que el

- _ 'modelo utilizado por el OSIPTEL habna s;do elaborado bajo la premisa de contar con.
-|nformac|0n de una red de caracterlstlcas gue se ajustan mas que nada a una red
alambrica que’ malambnca ConSIdera que no se ha tomado en cuenta que Ias
caracterlstlcas de una red fua maIambnca se asemejan méas a una red moévil que a

" una red fua alambrica, por loque asu entender se obtrenen resultados lncon5|stentes '
ensu modelo integral, que-podrian atn_tgmrsea la pot;_a erX|b|I:dad del modelo :ntegral
del. re'gula'dor En tal 'séntid:o' soétiéhe que no deberia haberse descartado la
propuesta de AMERICATEL sin demostrar prewamente la fieX|b|E|dad del modelo-
integral. Agrega que el OSIPTEL debla contar con un 'modelo espemal para redes '
fuas inalambricas,” aceptando el modelo de- AMERICATEL o] ajustandolo pero no

:desestlmandolo

' POSICION 'aEL'oS.i-PTis-L':.

Al respecto debe seﬁalar:é,erque el modelo integral de costos utilizado por el O'SI"PTEL
ha tomado como. insumo, la infOrfn'acién técnica y de costos de la red que presenta

" ef mayor grado de madurez en el mefcado. Asmnsmo debe reiterarse lo ya sefialado
| en el purito 5.4 anterror en el sentldo gue- en. el marco de la definicién de la
termlnaCIon de llamadas la tecnologla empleada para la red de acceso es
transparente parala determlnaCIon del cargo, ya que la red de-acceso no forma: par’te'
de la estructiira de costos qulucrados en la prestacion de terminacion de Vllamadas.
'E-n'tal senfido, sea r;él bucle local _al'émbrico o inaiémbribfo, este componente de la red

no es considerado al calcular el cargo por terminacion de lrlém‘adas_.

~ Asimismo, tal como ha sido también sefialado, desde un punte de vista funcional, las

estaciones base cumplen las mismas funciones de acceso a la red, que los nodos de
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conmutamon considerados en la red utlllzada por el modelo mtegral de costos del
OSIPTEL.

5. GONCLUSIONES.

' Luego del andlisis. de los fundamentos expuestos por AMERICATEL en su’ Recurso
_ Espema{ mterpuesto contra la Resoluc:!on N° 073-2015- CD/OS]PTEL que establecm la
regulac;lon de !os cargos de mterconexzon tope por i termlnamon de ltamadas en la red

" del servumo de te!efon:a fifa local; (i} transporte conmutado local; (iii) transporte

conmutado de Earga dtstanma nac:|ona| y, ({iv) enlaces de mterconexmn Y. tenlendo en '

, cuenta los argumentos expuestos por esta gerencia en el presente mforme se concluye B

_ que resulta pertmente declarar IMPROCEDENTE el Recurso Especial mterpuesto por
: AIVIERICATEL contra la Resolucnon N° 073- 2015 CD/OS]PTEL de conform[dad con 10§ |

fundamentos expuestos enla parte conS|derat|va de la presente resolucnon
6. RECO’MEN;DAC.I()N.'

‘Se recomienda ele-var'el presenite informe para la consideracién del Consejo Directivo y,

de ser el caso emxtlr la resolucnon correspondlente en los termlnos expuestos en el

presente mforme :






