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1. ‘OBJETO.

EI objeto del presente informe es sustentar el p‘ranunCiamiento que coi'resp'onde emiti_i’.al

- OSIPTEL. para resolver el Recurso 'E"s_pecial interpuesto por.la emprés"a Telefonica del '
Perti SAA. (en adelante “TELEFONICA") el 06 de agosto de 2015, contra la Resolucién.
de Consejo Directivo N° 074-2015-CD/IOSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el16 deju‘lia de 2015, quie éétablecié la reguIaCiGn de las tarifas tope pdr' (i) afren'da‘mi‘enfo -
. de gircuitos de larga dlstanma namonal ¥, (n) acceso mayorlsta para la provzsmn de'

- transmts:on de datos
2. ANTECEDENTES.

S EI—'Ai"tic'uIc') 3% de la. Ley N° 27332 ~Ley-l\l|arco de.los Organismos. R‘e‘guladdres-dé Ia |
Inversmn Privada en Ser\nmos PUb|ICOS— -sefala’que-el OSIPTEL tlene entre otras la-
“Funcidén Reguladora en cuya Vlrtud tlene la facultad de fuar Ias tanfas de Ios ser\nc;los bajo

- su amblto

- Enel Artlculo 4° del Reglamento General de Tartfas aprobado medlante Resolucnon de-

" Consejo Directivo N° 060 2000 CD/OSIPTEL (en adelante el Reglamento) ¥ sus

'modlflcatorlas se establece que el OSIPTEL tlene competenma excluswa sobre la
' regu[amon tarlfana de serV|C|os publlcos de telecomunlca(:lones pudlendo dlsponer Ia .

o fuamon revision- o ajuste de tarlfas tope

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 127-2003-CD/OSIPTEL, publicada ‘en el
Diario Oficial EI Péruano el 25 de diciembre de 2003, se apr’obé el “P‘roce’dimié'ntd parala
: Fijai:i'c'tn‘ 0 Revisi’é-h de Tarifas Tope” (en adelante, e! Procedlmiento) en’ cuyo Artlculo 6° '
se detallan las etapas y reglas a que se queta el procedlmlento de oficio que inicie e!
OSIPTEL. ' ' ' ' ) ' '

'Conforme a dicho marco Iegal medlante Reso[ucron de Conse]o Dlrectlvo Ne° 190 2012--,

CDIOSIPTEL se dISpUSO el lmmo del procedlmlento de OfIC!O para la rewsmn de Ias

mgwen’[es tarifas tope mayonstas () tarlfa tope por arrendamlento de cnrcmtos de larga.

dls,_tanma‘nac:onal Y, (u) tarifa tope por acceso mayor!sta para la prov;smn de transm|310n-

“de datos. Este procedimignto regu.lat_or_l_o se inicié como parte de un proceso de r_eV_ISI.on
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integral de seis (06) instalaciones esenciales, entre las cuales se encontraban los referidos

servicios,

Con el sustento técnico desarrollado en el Informe N° 256-GPRC/2015 de'la -Gérencia de
Politicas Regulatorias y Competencia, se emiti6 la Resolucion de Consejo Directivo N°
074-201 51—CD)’O_S_IPTEL,- medi.ante la cual se establecieroh' ias tarifas tOpe—méximas_ fijas-
_para los siguientes servicios mayoristas que son provistos por TELEFON]CA: (i} servicio
de arrendamlento de circuitos de larga distancia nacional (LDN) y, {i) serwr:lo ‘de acceso

para la provision de transmisién de datos.

Dicha resolucién tarifaria se publict en el Diario Oficial El Peruano del 16 de julio de 2015
y fue debldamente notificada a TELEFONICA y a las empresas que: participaron en el
proced:mlento Las actuaciones reallzadas en el respectivo procedimiento regulatorlo_ :

estan resefiadas. detalladamente en los considerandos de Ia referida resolucmn

EI' 06 de agosto de 2'0-'1 5, TELEFON.ICApr'esen.té su Escri_to N® 1, median_te el"cu_al_.plahtea X
Récurso Es’becia] contra la- Resolucion N° 074-2015- CD/OSIPTEL, Cuéstionéndola
Unicamente en el extremo. referldo a la regulacion de las tarifas tope - del servicio de

arrendamlento de czrcmtos -de LDN.

El referido recurso se. publicé‘ en I'a bég’in’a’ web del OSIPTEL y fue puesto en conocimiénto
de las demas empresas operadoras que part|c1paron en el respectlvo procedlmlento
' medlante carta C.895-GG. GPRCI2015

: 'P'R_OCE-DEN_CIA- DEL RECU'RSO.

. TELEFONICA formula su recurso lmpugnatlvo invocando la aplicacion del Artlculo 11 del

‘Proced[mlento el cual establece lo sngmente (subrayados. agregados)

“Articislo 11°- - Recursos ' : ' '
Frente a las Resoldciones que establezcan larifas tope pdra una empresa en particular.
. denvadas tarto de pracedimiernitos de fijacién como de révision, v frente a las réscluciones def
- mismo caracter que pongan fin al procéd:miento desestimando fa fijacion o revision; la empresa
concesionaria involucrada o las organizaciones representativas de usuarios pedran interporier
. recurso especial ante e Consejo Directivo de OSIPTEL, ef cual sé regird por las disposiciones

establecidas por la Ley de Procedimierito Admmfsfrat.'vo General para el recurso de
reconsideracion”.
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Como se puede 'apreciar la norma citada prevé la 'posibilidad de impugnarlas resoluciones .

del OS[PTEL que. fijan tarifas tope apllcables al ser\ncm préstado por una empresa en

\ partlcular a traves de un recurso espemal planteado por dicha empresa

. La resolucmn |mpugnada ha estableado una regulacuon de tarlfas tope que es. apllcable

en partlcular al servicio de arrendamlento de circuitos de LDN prestado por TELEFONICA

~ por EQ ,q_ue es _procede_nte su lmpugnacwn a traves deun rec_urso _esp.eclal._

- De acuerdo ale senalado en SU recurso, TELEFONICA sohmta que ‘se ordene modificar :

la Resolucron Impugnada a fin de que Ia tarifa tope aprobada no’ sea apl:cada a fos -

.._'=§Clrcu:tos satehtaies (se apruebe una exclus:on expresa de los mlsmos) en tanto que (1) _ '

nos encontramos ante un procedfm:ento de rev:s:on tar:fana de unds tanfas fope, que.

por decrs:on del Orgamsmo Regulador exclu:an a Ios crrcu:tos satehta!es (1) en el - )

procedlmrento segurdo no ha s.vdo matena de. dISCUSIO!? fos elemenfos necesanos para la

prestacron de fos c:rcu;tos satelftafes y por ende Ios cosfos asocrados a d:cha modahdad .

'(drscusron que no se ve reﬂejada en el modelo que sustenta fa tanfa tope aprobada) (Hf)

_ no se ha mclurdo motivacion, respecto a la neces;dad de mod:ﬁcar fa pohtrca regulatona ,

o Asegwda para con !os circuitos satel;tafes (Ios m:smos que se encontraban exclu;dos delas

rresolucrones farrfanas precedentes) LT

:Conforme alo establecido por él ArticUIo' 11° del P‘rocedi'-r'ﬁiréntc 'el'réci'Ufso espécial se.

'nge por las dlsp05|c:|ones establemdas por Ia Ley del Procedlmlento Admlnlstratlvo

_Generat (en ade!ante LPAG) para el. recurso de reconmderacwn

En aphcacmn de este marco Iega! hablendose venf cado eI cumphmlento de los plazos y
‘ requmtos establemdos en los artlculos 207° y 211° de [a LPAG corresponde anallzar los
' argumentos planteados por TELEFONICA en su Escnto N® 01

T

Péagina 12 de! Recurso Especial interpugsto por T_ELE-FONISCA.
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4. ANALISIS DE LOS. ARGUMENTOS DEL RECURSO ESPECIAL.

41.Sobre que enrlaplicaéién del Principio de Predictibilidad y Debido

~ Procedimiento, resulta necesario que la resolucion impugnada excluya

expresamente a los circuitos satelitales dentro del alcance de la regulacmn

tarifaria.

TELEFONICA afirma lo siguiente:

Considera que el mercado de arrendamiento de circuitos de larga distancia

nacional se encuentra en competencia, motivo por el cual no resulta necesaria

' una nueva revision de las tarifas tope 'act'ualr_nentie"v.i'gentes.

En tanto el Organismo Regulador ha decido "dja"r-inidi_(:): -é,_-u'n_n_u'ev'o 'propedimient'd' |

de revision tarifaria, resulta importante que las decisiones que sean aprobadas =

dentro del mismo. se encuentren acorde a los principios que rlgen todos los
procedimientos administrativos, de acuerde a la LPAG, asi como el propio
Reglamento General de OSIPTEL S

Resulta necesario que se- modlflque la Resolucién Impugnada excluyendo
expresamente alos cu‘cmtos satelitales dentro de Ios serwcms alos que se le
apllca la_ tarifa tope fijlada. Unicamente llevando a cabo_ dicha. modificacién, la
Resqltzcic’m Impugnada se encontrara _éc_orde ¢on los principios de predictibilidad,

d_eb_id_o-‘procedimié‘nto:, debida mo_t_ivaci’én_; verdad materjal. e impulso de 6ficio; .

El resumen de los temas planteados por TELEFONICA en su Recurso Especial, asi

como la posici,én del OS_IPTE.L resbecto de los mismos, se exponen a con'tin'uacién:

La Resolucmn lmpugnada es parte de un procedlmlento de “rewsmn

tarlfana” .

ARGUMENTOS DE TELEFONICA:

v *(...) el Reglamento General de Tarifas establece que mediante resoluciones

tarifarias OSIPTEL puede Hlevar a cabo diversas acciones: fijar tarifas tope,

disponer ia revision de dichas tarifas o fijar a;u_-stes {.)
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‘(.. ) en Ia resolucion N® 127—2003—CD/OSIPTEL gue - determina el

:,proced:mrento que debe respetarse para aprobar una decisién en esta

- matena se hace una prec:s;on especnﬁ'ca respecto alos afcances queé puede

'tener d:cho procedrmfento prec;s:on que se puede advertir desde el t:tulo de
la resolucron que aprueba ef proced;mlento “Procedrmrento para la fij. [acton o

n

rews:on de Tanfa Tope”.

-“En of ’arﬁculo 4 se detalia el alcance de cada' una de estas acciones,

prec;sando fa dlferenc:a entre Ia fij jac:on v rews:on tanfana tal como se -

puede advertir & contmuac;on

"‘QAHIICWO"".’" Déﬁniciones S

_,-;Para efectos de la api.rcac.ron de .fa presente norma ent:endase por

Fuac.-on Establec:fmrenfo de tanfas tope para !os casos en aue ho ex.rstan )
’ tanfas tope wqentes ‘ _ .. _

Revision: Estabiec:mfento de nuevas tarifas tope para los'casos en que ya _
existen tarifas. tope vigentes, a través de la re-evalyacion de los estudios y
- modelos econom.fcos metodologras ¥ cntenos que sustentaron Su fyacron" ?

' -"( ) Ia Resoluc:on N°190—2012- CD/OSIPTEL (en ade!ante la Reso!uc;on
190) que da inicio al presente proced;m:ento establec:o que este sena uno-de

VISIOI? de. Ias tanfas tope mavonstas de Ia tanfa tope por arrendamrento de

. c:rcu:tos de !arqa dlstancra nacronal”

"Ar’t.-'culo 1°.- Dar inicio al procedrm:enfo deoficip para Ia revision de las
srgwentes tarifas tope ma yonstas -

(i) Tar;fa. 'tope' por arrendamwento de circuitos de larga distancia pacional””
“Bajo‘ tal premiisa; el Informe que sustenta la Resolucion 190, al ah-a/izar"la
tarifa que se: rewsara hace mencron a fo. dtspuesto en fa Resolucron de

-' Presrdenc;a N 1 85—2907 PD/OSIPTEL publfcada en el Djano Ofrc:a! "‘EI

Peruano el 09 de dfCJembre de 2007 (en adelante Ia Resolucron 1 85) la

mrsma que f{[O la Tanfa Tope defl Serwcro de Arrendam:enio de C:rcu:tos de o

Larga Distanc:a Nac;onaf vrgente hasta la aprobac.fon de fa Resolucron'

. Impugnada la cuaf excluye expresamente de su a!cance !as tarifas satelitales

()"
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v’ “Considerando lo descrito, de acuerdo a o dispuesto en el Principio de
Predictibilidad. se e_spe_réria que la regulacion de este tipo de circuitos
(circuitos  satelitales) requeriria el . inicio de un_ nuevo procedimiento

_ in'de_pend_iente y diferente def aCtr)aL' én el que se refleje e incluyan todos los

-elementos y costos hecesarios para prestar dicho servicio.”

POSICION DEL OSIPTEL:

Respet':toide_lo arg_um__éntado por TELEFONI.CA‘_ se debe seﬁé’lar que Ia.re'fe_rida*
empresa se equivoca al sefialar que el OSIPTEL sélo podia revisar Ias tarifas

~ para el a‘rrend‘a'mi_e'nto_' de circuitos. de larga distancia p,rovié't_o mediante fibré
.' ‘éptic'a-o microondas, pues la. regul"acién'tarifa'ria $e -aplicaa los éeryi'oios proyistos'
(por los" operadores mdependuentemente de Ia tecnolog|a utitizada para tal .
. prov:smn En este caso en partlcular el servicio prowsto €s arrendam:ento de
~ circuitos de Iarg-a'dlstan-cla nacional’, el mlsmo _gue actualmente es prowsto-
medlante diferentes medios de transmxswn (flbra optlca mlcroondas y enlaces_

satelltales) y dlferentes capaCIdades (E1 S y mrcwtos de alta-capacidad).

A lo .anferior debe agregarse que la. normatlva peruana- no establece
: dzferencnac:lon en la regulamon de un servicio de telecomumcacwnes mayorista
segun la tecnologia utilizada para su pr.ov|S|-Qn,_S|no_ que faculta a fijar las tarifas
y reglas en gehe‘.ral para los “servicios pﬂb_ii¢os de teledomunicaciohes”z. En este
c':a'sc.i'én partibljlar,'e=l OSIPTEL déterming que résultaba-.hecesario efectuar una .
revisién integral de seis (106)- instalabiones esenciales, entre las cuales. se |
_en.contraba ¢l servicio de “-a'rrendacmiento de circuifos de Iafga distancia nacional”;

revision que implicaba no §6l0 ¢onsiderarla como sérvicio provisto por una red

2

Artlcula 777 del Texto Unlco Ordenado de la Ley de Telecomumcaclones aprobado mediante Decrete Suprémo N° 01393~
TEC; . .

El Orgamsrrro Superwsor de Invers;on Privada efi Telecomunicaciofes. es i organismo piblico dependiente
directamente del Presidérite de g Repub!rca con autoriomia admrmstratfva economtca fmancrera cuyas funcmnes
fundame-nta!es son fas siguientes: :

1. Mantenet y promover upa competenc.'a efectiva 'y jusla entre los prestadores de servicios portadcres, fma!es de
d:fusron ¥ de valor. afiadido. .

(- _ ,
5 Fijarias tarifas de servicios plblicos de {slecomunicaciones y establecer lds regias para su coriecta aplicacion.
( . .
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. multiserwclo sino tamblen consuderar todas. las tecnologias. y capamdades de
o prowsmn :
o Asimis-mo:_d'ebei aﬁadir_se"qué tahtoTE_L_EFO_N’ICA__comq-Ias;démé's' empresas que

-dp?rﬁnten el mercado estaban al t‘eynto;de que el OSIPTEL estaba realizando una -

revision i_ntegral' de seis (06) instalaciones ésenci'ales ‘entre las cuales se

‘ "encontr”aba e[ arrendamlento de cwcwtos de Iarga dlstan0|a de aII| gue en eI
articulo 1° de !a 'Resolucién de Consejo Dlrectlvo N° 190 2012 CDIOSIPTEL se
o establecao claramente que se daba inicio al procedlm[ento de re\nsmn dela’ tarlfa
” _' tope mayorlsta por arrendamlento de mrcultos de Iarga dlstancla nacmnal
: y.no se senalo tarlfa tope por arrendamiento de crrcmtos de Iarga dISta['ICIa:.
"“-nac:[onal prowsto por TELEFONICA” ' '

Ta-n 'cie'rto'e's Io a'ntes seﬁalado que‘ a:trav'és‘d'él' mismo---proceS'O' de-“revisién” se

'han actuallzado tambien las tarlfas relauonadas con la: prowswn de transmlswn L

de datos que antes eran prowstos medlante circuitos ATM: y ahora se proveen .

-mediante cu'cwtos Ethernet, 3|endo la prestacion N serv;clo el mismo: acceso o

mayorlsta para la provusmn de transmlsmn de datos” De otra manera, el OSIPTEL‘ k

‘no hublese pOdldO rewsar las referldas tarlfas

A lo anterlor debe relterarse Io lndlcado en el [nforme N° 256 GPRCIZO‘IS que
__sustento y forma. parte de la- Resolumon de CO!‘\SGJG Dlrectlvo N® 074- 2015-"'
CD/OSIPTEL gue ahora lmpugna TELEFONICA en el sentldo que todas Ias‘_
empresas que operan en el mercado fueron notlf:cadas de Ia rewsmn mtegrai
de sels (06) mstaIaCIOneS esencrales entre Ias cuales se encuentra els_erwcno de
arrendamlento de CIrcmtos de larga dlstancla nacmnal As.i,,én el _ref'_ei.ri':i_:l.o__

- mforme se senala Io S|gwente

.. ) I_o anterfor es consrstente en el marco de ia evaluacron de una red mtegraf_

- multiservicios.y €s acorde con Io que ef OSIPTEL establec;o cuando se le inicio al

“Procedlmrenro Integra{ de Rews:on de Cargos de Interconex;on Tope v Tarifas Tope' S

' Mayonstas en et cual se sefialo claramente que era Jmportante y necesano reahzar

fa evaluac:on mtegral de toda Ia red (con todas Ias tecnoloqfas utmzadas) -

’ mcluyendo fos serwc.-os regulados y.no requlados a fm de determmar Ios costos

eficientes asrgnable-s a los servicios r_egulad_os,,.’o- cual fue-.puesto. en conocimiento de
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todas las empresas operadoras tanfo en fa Resolucion de Consejo Directivo N° 189-
_2012~CD/O'81’PTEL y Ia R_e_sofycic’m. N° 190-201 2—CD/O-SIPTEL; como en el _Infofnie
N° 596-GPRC/2012 que la sustents. En ese senfido, no‘existe vulneracion al Priricipio
de Predictibilidad por ctanto, se informé desde el inicic de la revision de tarifa tope

_que-s_'é,,inc.fuirian todas las 1"e’¢h‘ologias ('.‘.)"G (resaltado y subrayado r-agregados) s

ASImlsmo en el cntado lnforme N° 596—GPRC/2012 que sustento la reahzacmn '

de {a referlda reV|S|on mtegral se sena!o lo S|gmente

“Asimismo, toméndb en 'cbnside'rac_iéh que las instalaciones esenciales antes
© aludidas utilizan infraestructura compartida de red de los operadores, esto es; poseen
redes multiservicio, es importante sefialar que los 'operadore's deben“ ‘realizar un

: analls;s ¥ d.'mensronam.-ento mteqral de Ia mfraestructura de red y de Ios costos

" involucrados, debiendo aoﬂruntar al momento de presentar sus propuestas de cargosr‘ -
de intérconexion topé y/o-tarifas: tope mayonstas un umco Modelo Inteqral de

Costgs” en‘el que s€ evalien todas fas instalaciones esenciales que bnndan y conel
~ cual se sustente todos los valores propuestos.” 4. (resalta_do y s_ubra_yado_

"agreQ-ados) ‘

- En deﬂnltlva la valldez Iegal del procedlmlento regulatono e;ecutado para emltlr'

la- resolucwn tarlfarla impugnada. y su concordanma con’ el F’nnmpno de

Pre.d—l_c_t_lbﬂl‘dad y D__ebrdo. Proc_edlmlento_,_ estd acredl_tad_a confqrme alo 31g_U|ente-.

Taf como lo ha reconocndo TELEFONICA en su recurso, Ios alcances de este
prccedlmsento regulatono deben. entenderse de acuerdo alos termlnos dela
: Resoluclon N°'190 2012- CD/OSIPTEL y el Enforme N°'596 GF’RC!2012
_sobre cuya base el OSIPTEL d|o inicio a este procedlmlento ¥ tenlendo en
cuenta: o preceptuado en Ia correspond|ente norma - procedlmental
(Resolucmn N® 127~ 2003-CDIOSlPTEL)

. En prlmer termlno debe tenerse en cuenta que el Art. 1° de la Resolucion N°

- 190-2012- CD/OSIPTEL dISpUSO expresamente “Crar inicio-al procedlm:ento.

= _Pégina 86 del Infarme N® 256-GPRC/2015.
*  Pégina 6 del Informe N° 596-GPRC/2012.
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de oficio para la revision de las siquientes tarifas tope mayoristas: (i) Tarifa.

.-to_pe_.por arréndami‘entd de -pirc_uitos de__la(qa distancfa_naciOnal. (...).

K En segundo term:no debe tenerse en cuenta que eI refendo Informe N° 596-.
7-'GF’RCl2012 contlene un. estudlo que comprende a todas las tecnologlas y:‘

. medlos- de transm|5|-on con que se -presta el servlmo-de :arrenda-mtento de
cwcwtos de LDN que seria- objeto del procedlmlento regulatorlo que se.

: |n|C|aba (fibra optlca radlo Y. satelltal) y mas aun en el Anexo: | de dicho
' 'lnforme - -“Conceptos 'y tecnologras relacronadas con -los s ervrc:os bajo
'_ esfudfo contlene expresas referenmas a Ias tecnoioglas satehtales yen eI :
Anexo 2 “Metodologra de Evaluac:on de Ios Mode!os de Costos’™ contiehe
."expresamente Ia metodologla gque se apllcana en. este proced|m|ento' :
| 'regulatorlo para. e[ calculo de costos para los. enlaces satehtales aI |gual quer_

o 'para los enlaces de fibra. optlca y Ios enlaces de mlcroondas 5

. % Todo este contemdo puede confrontarse &n el citado-Informe N° 596 GPRC!2012 (subrayados agregados)
- Paglna 41 de 108 - : :
' Arrendamrento de Cfrcun‘os de Larga Distancia Nacional.

- -Este servicio es prestado por: muy poces operadores no obstante la cobertira ofrecrda tiene un ambrto a mven' nacional,

¥ utrffza ting’ dombinacion de-redes de dafos 1P cori tecnologlas MPLS; SDH, fi bra dptica (DWDM), fecnologia. satelital
con erfaces SCPC & mvei de-E1sy cable submaring. Las capamdades ofrecrdas estan exp.resadas en Elsyen Mbps

- asf como midftiplos de estos {alta capacidad),” . '

""Anexo 1= Conceptos y ecnologlas re[ cnonadas con [os ser\m:los bajo. estudio
Pagina 56 de 108 o . '
* “8, 3. Tecnoloq:as relacronadas ala transm;s:onltransporte
v} SCPC (Single: Carner Per Channd) ' :

" Esuna tecnica utflrzacfa ertlas-tecriologias salelifales que consiste en asrgnar un recurse satelital para el uso exclusivo -
dé un-tnico abonado: Esie enface dedicado es utiizado generalmente para . actuar cormo Backhaul-de redes moviles e
anaas donde no es posible. .'Iegar con fi bra optlca © microondas.”

o Pagma 61de 108, .
"“B5. Tecnologras ma!ambncas.
(m) Tecnoloq:as Satemafes C

La. tecno!ogla mas resa!tante esia VSAT ( Very Smah' Aperture TememaI) utn‘rzada parala pmwsron de serviciog dé voz
y-de acceso a nfermet. Asimismo exiglen-sisteriag de conmunicaciones ‘méiiles que émpléan satélites de orbita baja
- offeciendd servicios s.!mffams ala telefoma mévil rddiciona, PEro con:mayor cobertura y costo.dél servicio e!evado

ras tecno!ocnas satehta!es $dn utmzadas pnncfpa.’menfa én Zonas ruraies yde drfrcr! acceso 0 para drstnbu;r urn: se.rwcro
de ampf.'a difusion como fa TV por Cab.’e . . . . .

Paglna 63 de 108 . .
Anexo 2 Metodologla de Evaluacnon de’los Modelos de Costos ’

 “El objetivo del presenfe dnexc es: presentar fas pautas metodofoglces (oonsrderacmnes regufaz‘onas cnrenos de
evaluacicn, efc.) -Gue ha segurdo el ‘OSIPTEL en el proceso de réquerifniento de informacion ¥ swostento, .
" difnensionamierita, cosfeo y determinacion de ios divérsos dargos de fnfercopexidn tope y tanfas fepe ma ycnsfas con
fa finalidad de que pueda servir de referencra a Ios operadores en Ia eIaboracron dé sus propios. modeios de costos v

Qroguestas de cargos y tarifas tarffas
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Asi, debg resaltarse que en dicha decision de inicio del procedimiento,

segun los propios términos textuales del Art. 1° dela Resolucion N° 190-

2012—CDIOSIPTEL y ]os termlnos conte-ni'd'oé-'f en. sij linforme
Sustentatorlo N° 596 GPRCIZO12 no. se mdlco de modo alguno que la

regulaclon tarlfarla a establecerse se restrlnglrla solo a unas tecno!oglas ‘
ormedlos, de transmlsm,n en __partlcular,- ni que los alcances.d_e este.
~procedimiento regulaforio estabah limitados a revisar las tarifas tope

'establecldas en alguna resolumon tarlfarla .€n partlcular cofno

equwocadamente pretendena entender TELEFONICA alegando que tales_

' 'alcances solo comprendlan a Ias tanfas tope establemdas por la Resolumon
' N° 185 2007 PD/OSIPTEL y exclman a las tecnologlas satehtales '

'Ademas apllcando estrlctamente el Arf '4° de Ia acotada norma_
=-proced1mentai (Resoluc:on N° 127 2003- CD/OSIPTEL) que deflne ‘los

alcances de los procedlmlentos de rewsmn6 TELEFONICA podla entenderr )

*perfectamente que

(i) EI objetlvo y alcances del procedlmlento regutatorlo de reV|S|0n que se -

- |mCIaba era. establecer nuevas tarifas tope para Ios casos en que va '

ex;sten tanfas tope wqentes y por tanto conforme al pnnCIplo de_,

-'|__nterlpretac;on. ]url_dlca-;por- el cual “n .ad.fe puede dlstmgwr_ donde fa ley.no.'
d_fstingde”;_ TEVLE'FC':);NI-CA 'pbdia y debia a_S,L_I_n"iirkl_razorjéblemente q'ue en
los alcaﬁqes de este p_rdé_:edimiento. regulatorio- estaban corﬁﬁrendid'és
tddas las ta.rifas tope vigehté's del servicia sujeto a regul'aéiéh ¥ no solo -
aquelias estabIeCIdas por Ia Resolumon 185 —siendo asf que también |
eX|st|an tarlfas tope wgentes para el servicio. de arrendamlento de cnrcuﬂos

“de LDN via satellte y,

&

Figura N° A2:17.- C3lcudo de Enlaces Satelitales”
El crtado Art. 4° dé esta norma ‘de Proced|m|ento establece

“Artictlo 4°

{.)

Definiciones

Para efecfos de la aphcac,‘.'on dela presenre Horma, entlendase por:

Rewsmn Establecimiento de nuevas tarifas tope para los casos en que ya existen tarifas fope vigenfes, a fravés de Ia

re-evaluacion de los estudios y modeios econdmicos, mefodologias y criterios que sustentaron su fijacion. {...)",
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(i)} Tratdndose - de una “revision”, el procedimiento regulatorio que se

iniciaba tenia como objetivo revaluar los éstudios y modelos econémicos;

m"etodblo‘dias- v”criterios' que sustentaron fa fijacié'ri de las 't-arifas tope .

wgentes del servicio de arrendamlento de: CIrcu1tos de LDN y por tanto
aun cuando TELEFON]CA pretendlera entender que solo se re\nsarla [a :
"'Resolumon 185, podla y deb|a asumlr razonablemente que la decision del-

~OSIPTEL eneste proced-lmlento regulatono era efectuar una revaluaC|on. .

de | Ios crlterios que sustentaron dicha resolucion. tarlfana Io cual mclwa_
' revaluar su amblto de aphcac;on —por ello el inicio de este proced;mlento ‘
'-se notlflco a todas Ias empresas operadoras como potenmales empresas
' reguladas para que presenten suS respectlvas propuestas de tarlfas tope-;
Y revaluar tambzen el cnteno bajo el cual dlcha resolucmn habla excluido

a los cwcuntos satellta!es —por e!lo en el Art 3° de Ia Resoiucmn N° 190—7

: 2012—CD/OSIPTEL se enfatlzo que Ias propuestas de tanfas tope debla ) L

. ser elaboradas Y presentadas sobre la base de uri unlco modelo mtegra!-

: de costos que incorpore: todas Ias mstafamones esenmales referldas en.el
7 '_;Informe Sustentatono N° 596- GPRCIZO12— '

E Bajo 1dich'as' pr‘emisas' ' nc‘i i'ESUIta-sustéritablé que' TE’LEFC’)’NI'CA:aIegue u-n"a' |
. afectacmn al debido’ procedlmlento y al principio de pl'edICth!hdad basandose. h
| en eI supuesto hecho de que su’ propuesta tanfana presentada en este
. procedlmlento regulatono no mciuyo al servicio de arrendamlento de cnrcuntos,
LDN prestado por med:os satelltales —S|endo que SI lo mc]uyo tal como se
'eV|denC|a en Ia secmon sub5|gwente— pues dscha om|3|on sn la hublera soio‘ '
seria lmputable a la Ilbre deC|3|on de la propla empresa quien lncluso podla_' '

e haber presentado abso]utamente nlnguna propuesta tanfarla —dado que

o e[lo es emmentemente potestatwo para Ia empresa regulada- y en cualqmer -

) caso tales 0m1510nes no podrtan 1nval|dar de modo alguno el procedlmrento .‘:

regulatono que ejecute el OSIPTEL nl la resoluc:lon tanfar:a que flnaimente- L

emlta

. Mas aln, 5| -Como. parecerla plantearse en eI recurso de TELEFONICA la

: rsupuesta omlsmn se habrla orlglnado por una erronea :nterpretamon o.duda
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sobre los alcances del procedimiento regulatorio iniciado: por.la-Resolucion
190, tal error o duda podfa habeér sido. fé(:ilme'hte superado por:la empresa,
c¢onforme a .una conducta procedlmental razonable’, con sdlo plantear su

-'consulta al OSIPTEL antes de presentar su propuesta tarlfarla

' Tenlendo en. cuenta lo expuesto se concluye que Ios argumentos de -
TELEFONICA en este extremo carecen absolutamente de sustento. '

. E_xt:lusién eij"es'a de la Re’s_olucién_ 185 ,(t_arifa_s. -to‘p_e en revision).

- .ARGU'M‘EN.TO"S.DE TELEFC)NICA:; .

( ) el presente procedimfento (y por ende la Resolucron Impugnada) nene_ .
_ como ob;etrvo revisar Ias tanfas aprobadas por la Resoluc:on 185 Por tanto =
 dado que se trafa de- un procedimlento de rev:s:on resu!ta Jmporfanfe que Ia -

7 Resolucron !mpugnada respete Ios a!cances de la Resolucion 185"

¥ Al anahzar la Resolucron 185 (e mformes que sustentarn la misma) podemos -
"advemr que al defmrrse los alcances de la mlsma el Organismo. Regulador"
o drspuso que los circuitos sateiltales no forman partede la regulac;on de tarifas

Z tope de alqu:fer de c:rcwtos de Iarga dlstanc;a nacronal

- ( ) en el Informe N® 250 GPR/ZOO? (expedrente N" 00001- 2004—CD-7.
o GPR/RT)- que sustenta la regulacion aprobada (Resolucion 185) :se-explrca la
exclusion realizada en diversos acépites: ‘ SRR
() Cabe sefialar que esta prdpue'sté tarifaria no considera los enlaces via
satélite, pues por lo gencral’ son los propros operadores los que -suelen:

oontratar sus enlaces salelitales a las- empresas-que cuentan ton sistemas
satehtales cubriendo. nuestro temtorro :

Informe Ar° 250- GPR/ZOO?
Pagma 33 de 175

_ 7 AI respecto debe tenerse en cuenta aLie eI Titule F’rehmmar de la Ley de F’rocedlmlento Admmrstratwo General. (Ley N°
27444), establece . .

“Artictilo V- Prm cipios de] procedimiento ad’mmtstrat.rvo

{.) , -

1.8 Principio de conducta pmcedimental .'_a autondad adm!mstratjva 103 admmrstrados sus representantes o
abogados ¥; en genéral, todos fos pamcrpes del procediimiehto, realizan sus respectivos-actos procedinjentalas guiados
por el respeto mutuo, g colaboracion y fa buena fe. Ninguna regigcion def proceo‘.'mrento administrativo. puede
mterpretarse de modo tal que ampare alguna conducta Contra la buana fe procesal”
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e ) V1.3. 3 Satel.-te.v :

, Cons:ste en ef uso-de eniaces satelrtales paraia mterconex:on entre puntos

“muy distantes o de dificil acceso a través de ofras tecnologias, Es utilizada -

' generalmente para enlaces con pobiacrones locahzadas en Ia selva

Debe Senalarse que el desphegue de una red a nivel nacional para proveer el
servicio de alquiter circuitos basados en fibra o,ot:ca yradroeniaces implica tha

. altai inversion en: comparacron con la inversién en la provision de circuitos
- a ‘través de medtos satelitales (dado gue existe una oferta de ancho de’

banda satelital que: puede sér adqumda por los operadores). Esta-barrera - . -

de acceso (los altos costos) genera que no existan incentivos para que las
ermpresas desplfeguen redes alternativas capaces de.competir en-fa Provision.
de: circuitos basados. fibra optica y - rad:oeniaces en comparacién con las -
. redes satelitales: eni_dorde’ cada empresa cuenta con d:cho med:o de:
transm.-s.-on , ’ -

'i'En consecuencra eI resu!tado s qguie exista una oferta muy!rm.vtada de. cmcwtos

) basados en fibra optlca Vradioenfaces, lo. que podna generar mcentrvos para "
que el proveedor predomrnante .brinde - dichos - servicios. & precios -no.
razonables. En ese contexto, de las tres modalidades de transmrs.'on (fibra

: ogt.'ca, radio y satehtgl,_resulta conveniente estimar Ia tarifa de prowsron o
por: alquiler de circuitos que utilizan fibra opt.-ca y radio. Por o tanto no
se mcluyen Ios tramos que ut.-hzan el acceso satehtal" '

.lnfqrméW“ 250-GPR/2007
Pagina 43 de 175

"POSICION DEL OSIPTEL

T ES necesario mencronar que ei mercado de alqur!er ‘de. crrcu.'tos se d.rwde en
: '__dos mercados ef mercado mincrista dIﬂQ'IdO a consumidores’ mstrtucrona!es‘
*finales 'y ef mercado mayonsta compuesto por los’ operadores de
tefecomisnicaciones. Los circuitos alquilados de Telefénica a otros operadores
eran a diciembre del 2005 alrededor de 1620 E1's, entre circuitos locales yde -
- larga d.fstancra nacional, siendo fos. circuitos de larga distancia 631 E1" s. De <
. esta manéra los demandantes del servicio en el mercado mayorista son las
- empresas’ operadoras que neces:tan establecer conexiones en Iugares donde,
" fo. tengan presenc.fa o requreran capacrdades ad.fc::.ro.'"uau'esﬁ2 ' ‘

: (Nota 62: No se consrderan los enlaces satehta.'es debido aque noc forman :
.. parte de la regulacron de: tanfas tope de aiqu.'.'er de c;rcu.-tos de Iarga-
. drstanc.'a nac;onal) : : -

.'nfom're N’ 250~GPR/2007
’ Pagma 178 de 175’

( ) ."a Reso!ucron 1 85 (cuyas tanfas se han dec:dldo rewsar) excluyen
expresamente la - regulac.fon de los arcurtos satehta!es bajo dfcha
COnSIdeI’aCIOI’? y de acuerdo al pnnc:p/o de pred:cffbmdad y * debido

procedimienfo !as tarifas que se aprueben en el procedlmrento de “revision”
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- deben ser consistentes con la politica regulatOria de la resolucion que desea

revisarse (es decir, excluir a los circuitos satelitales).”

v %) una deci;siéh G'o_bfrarfa'--(‘indwf Jos circuitos satelitales en la tarifa tope
aprobada. en la Reso]uciénlmpUgnada) generaré.'pejufcios directo a'los
derechos de nuestra empresa (umcamente [sm] empresa a Ia qgse ‘aplica Ia -

: ,oresente regulac:on tanfana)
POSICION DEL_O"SI_PTEL; |

'Respeéto'de— lo. argumeritado':-por TELEFONICA se reitéra'todo lo indicado'eh la- .
"Posmon dei OSIPTEL” a los argumentos de TELEFON]CA en el item ‘La
Resolucton Impugnada es parte de un procedtmlento de rews:oh tanfana’
7 anterlor en el sentldo que @l OSIPTEL establecno desde eI znlcm de Ios
procedlmlentos de rev15|on -de cargos de interconexiéon tope y tarifas- mayonstas _
que- estos éran- procedlmlentos de rewsmn mtegral que mclwan a seis (06) |

-|nstala0|ones esenciales y para lo cual se requerla “realizar la evaluac:on .

: mtegral de toda fa red (con todas las tecnoloq:as ut:hzadas) mcluyendo-los

serwcms reg Iados y no regulados a fin. de determmar los coslos eftclentes

asrgnables a los servicios reguiados”8 yque los operadores reallcen un anahs;s_’

) Yy dtmensronamtento mtqu[ de la mfraestructura de redy de Ios costos .
mvolucrados deblendo adjuntar ai momento de presentar Stis propuestas de '

-cargos de interconexion tope y/o fanfas tope mayoristas, un tnico . “Modelo

 Integral de Costos” en el quesé evalden todas las instalaciones esenciales.que
bri{idan:”-‘);-' por o ‘que no corresponde excluir de Ia presenté regulacion, ninguna
“tecnologia utilizada para Ia provision de un-servicio cuyas tarifas estan siendo
='favirsadas, como s el caso d_el'.s_e'rv-icio 'dé "‘a_r'rendamiehto' de circuitos de 'I-afga
d;_istan:c'i_-a nacional”. -Ello debido a que el servicio de arre-hd_-amier]to de ci‘rciji'tas_f
de ‘iarga"d'istancia né:cioha-] se 'preVisioha de"f(')rm-a integral sobre una sola }"ed a
traves de dlversas tecnologias Para trasladar las comumcaclones desde ur area

" Iocal hacia otra se determma la ruta que segwran dlchas comunicaciones, Io cual

8 Ppagina 'aa del Informe N°256-GPRC/2015.
®  Pagina 6 del Informe N° 536-GPRG/2012.
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. puede mvolucrar el uso. de dn‘erentes tecno[oglas de transm;smn “incluyendo la-

. satelltal

Sin_ _pfe,rj:ljici.d de lo sefialado en.'él_pé'r"rafd anterior; ;deba hacerse notar que los
textos de'las paginas 33 y 49 del Informe-N° 250-GPR/2007 que TELEFONICA.
mcluye como sustento para [ndlcar que Ios cwcwtos satellta[es ne deben ser'
mclwdos en Ia presente regulacmn no corresponden a Ia p03|0|0n del OSIPTEL‘
: smo ala descnpcxon de lo que TELEFONICA propuso en la- regulamon antenor.
hecho que como ha sido senalado no corresponde a Ia situacién actual de

reV|S|on ;ntegrai de todos Ios ser\nmos prowstos por Ias redes mult:ser\ncm .

- Ademas debe relterarse que el Artlculo 1 de !a Resolumon de Consejo Dlrectlvo

NS 190—2012 CD/OSIPTEL establecw claramente que 6 daba - inicio al'-'.'r .

: procedlmlento de reV|5|on de Ia tarlfa tope mayorlsta por arrendamlento de:,. e

'”cwcmtos de Iarga dlstancla nacmnal”'y no se’ senalo “tanfa tope por

_arrendamxento de Gircuitos de Iarga dlstan0|a naczonal prowsto por

TELEFONICA ' Esto fue entendldo por todas Ias empresas que operan eI_
. mercado, pues mnguna de e[las (mclwda TELEFONICA) objetd el hecho que el

'refertdo articulo. no mdlcara que se trataba solo de los- carcwtos prowstos ‘por o

TELEFONICA”r pues eI ser\ncro cuyas tanfas estaban snendo rewsadas era. ell "
.de arrendamlento de cwcmtos de: Iarga dlstancra nacional’”. o

" Por tOdo lo ahtes i'h'dicado se reitéra qUe no correspo'nd'e'excluir' de la revisién

'tanfarla nlnguna tecnologla ut:llzada para la prowsmn del SErVicio cuyas tarlfas. '

wenen S|endo rewsadas

42 Sobre que mcllur Ios crrcu;tos satelltales en la tarlfa tope aprobada por Ia '.

s ':'resolucmn lmpugnada generara perjulcms dlrectos a TELEFONICA

. 'T-E:'LE_FONji-CA pr.EESen-ta: I'és-s'si'g.mentes afgu'meinfosa_ respecto d:e' esta afirmacion;
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“La Reso[ucmn lmpugnada resultaria contrarla al debldo procedimiento

admlnlstratwo o

ARGUMENTO‘S DE- TELEF'C)NICA:-'_

( .) TELEFONICA no ha tenido Ia oporfumdad de mc!u:r enel procedrm.rento
la mformac;on de los costos espec:ﬂcos que . implica brindar circuitos
satelitales; y por ende estos no han sido parte de la d:scus:on del presente

procedimtento
v %) al darse inicio a esfe proc-edimieni'o- tarifario se indico que se trataba de-
uno de rews:on de !as tar:fas reguladas bajo la Resolucron 185. Dado que‘-‘

. esta ult:ma regulacron exclu:a alos crrcu:tos satelltafes vahdamente nuestra\ ‘

_ ',_'empresa baso la elaborac:ron de su propuesta tanfana bajo Ios alcances de la.

resofuc:on antes menc:onada (es demr no- se mcluyo mfonnamon refenda a

la prestacron de c;rcu;tos satehta!es)

v E! marco normatrvo vrgente Ies otorgaba Ia segundad de que al encontrarse '

- enun procedlmfento de rev:sron tarrfana no se requena efectuar!os ana!.rs.rs o

ni mclu:r :nformacron especrﬂca re[ac:onado a Ios c:rcu:tos satehta]es yaque

en caso- se desee mclurr drcha modal:dad en la regufac;on tanfana &l
Orgamsmo Regulador iniciaria un procedrm:ento de "fjacron tanfana
rncluyendose en el m:smo todos los sustentos de la decrsron de mcfus:on

tomada

v “Con fecha 26 de noviembre de 2013, mediante carta N° DR-1 07-C-1490-RE-
13, TELEFONICA %Ciqn‘ihdepehdencia de la posicion que tenia del .pfeseh'te ‘

- procedimiento— preéenté- un fnode‘lo de coét‘oé 'integ'ra'f de- Ia:pr'estac:’éh' de sus

| Servicios: (mcluyendo Ja prestacron del serwc;o de arrendamrento de c:rcurtos

‘ -LDN) sin embarga considerando fa sa!vaguarda otorgada por el Prmcrpfo del
" Debido F’mceo’;rm.te-m‘o,j ho considers en su propuesta efementos o seccionés ]
que forrﬁan un circuito satelital, como por ejemplo: los enlaces de subida, el
frahsfni_s’or de la estacion ferré_n'a que consta basicamente de urr equipo que

. convierte Ia sefial a radiofrecuencia y una antena que la fransmite, el alquiler
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de capacidad en el transpdndedor-del satélite, el enlace de bajada, el receptor
de la estacion terrena Yy que o forman una antena que recrbe la sefial y un

equ:po conversor de la sefial.

, Comp_on‘e_nte‘s que si{pon'e,n' costos especificos del enjace satelital, a los que
ademas tendria que?su'mérseie"ef alquiler de un circuitos desde el jocal del
operador ala ubrcacron de los transmisores v receptores de! enlace satelital

propfamente drcho

v “Cons;derando lo expuesto ef hecho. de tomar una decision contraria a!
principio de predictlbmdad Y debido- procedrmrento administrativo, tendna
| _ .'mpactos dlrectos practrcos enel proced:m;ento seguido no ha formado parte
_ de J_'a d:scqslqn fos costos _relac:onados ala presiacron de e_njaces satelitales;
v bor e’ndé la taﬁfé apfobadé‘éomo tope, ho'incldiﬁa los costos éspecr’ﬁcds:
- que nuestra empresa requ;ere para brmdar un c:rcwto satelltal (de acuerdo al
4anahs;vs mfemo 1a expenenc:a y practrca comercral con el que cuenta Ia

. empresa).

Principio '-de_-debfdo procedimiento c__on_ténido en el 'humeral 1.2 del

Articulo | Vde la LPAG el mismo que sefala expresamente que:

“Todos los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas ya
" obtener una decision motivada yfundada en: derecho "

Prmc:p:o de predlctlblhdad contemdo en el numeral 1.15 del Articulo

! V de la LPAG, el mrsmo que sefiala expresamente que

"La autondad admmfstratfva debera brmdar a Ios admm:strados 0 SIS

- represerntantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada’
“framite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una

. cenciencid bastante certera de cual sera el resultado fmai que se
. obtendra 2e

. P=OSIC{C)N".D'EL OSIPTEL:

Respecto de 1o arguh’ient_ado por TELEFONICA se debe sefialar que la empresa

se equivoca al sefialar que “no ha tenido la oportunidad de ircluir en ef
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procedimiento, fa informacion de los costos especificos que implica brindar
circuitos satelitales; y por ehde, es‘toé, no han sido parte de la discusion del
presente procedimiento” y que “no se incluyé informacién referida a la prestacion
de circuitos satelitales”, pues tal como ha sido seﬁél'ado, desde el .inicio del
Procedimiento Intégral se advirtié, no soélo a TELEFONICA sino a todos las
empresas que opefan en los _dife‘réntés mercados de telecomunicaciones, que
este era un procedimiento de revision integral de varias instalaciones esenciales,
cuyo analisis y costeo debia basarse en un modelo integral de costos que tcma'sé

en cuenta las caracteristicas de las redes multiservicios. actualmente existentes.

A lo anterior debe agregarse y hacerse no’tar que el modelo integral de'costos

. _presentado por TELEFONICA st mcluvo mformacwn de costos y demanda -

del arrendamlento de clrcmtos LDN mavorlsta via enlaces satelltales los

| vcuales no solo fueron consaderados por dlcha empresa en eI costeo de su red,

sino en Ia determinaciéon de los costos umtanos de su propuesta para.
arre_.ndam_l-ento. de circuitos de larga distancia -namonal. Asr, en el archivo enExcel
“Modelo_Costos_Tx" (presentado por TELEFONICA), existe la hoja “Tx LDN”
en donde se in.clu.yen circuitos arrendados maybristé's- de Rango C ‘con

- tecnologia satelital, tal como se muestra a continuacion:
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Los refendos cwcuntos mayorlstas arrendados proviénen. a Su vez de Ia hOJa-,
“Demanda ™ CT LDN” del- archlvo “Modelo Costos TX", tal como se muestra

aconﬂnuamon

blotaludsidtalnly

ey,

Cin i fotnindd e lolota s el e |
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A su vez Ta hOJa antes senalada utlhza como msumos Ios datos de. !a tabla“
“DEMANDA CIRCU]TOS LDN OPERADORES" contemda en la’ hOJa “input Ctos

.Alqu_l__lados de! mlsmo archlvo Excel Esto se muestra a cont[nuacxon.

- tifoeracion
- Confidenilsl -
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. Ademas, TELEFONICA inc_luyé.en‘_su modelo de costos, informacién econdmica .
'~ correspondiente a enlaces 's_a-t_eljtalés Asi; en las hdjas “input Parametros:
. Equipos ™y ‘;i-nput Paréme'tfds del archlvo Excel antes C|tado la empresa 1

- lncluyo costos relaclonados ala tecnologla satelltal

Satiehte : EtuipeT

Tanic la 'infofm-acién de 'demahd'a como de costos inCI‘uida en el-mod-élo de costos

de TELEFON!CA fue utlilzada por la referlda empresa para calcular- Ia

mversmn en equmos satehtales yel costo por arrendamlento de segmento

satehtal, 1os cuales a sU vez fueron utlllzados para determmar el costo mensual .

‘ por E1 correspondlente al - arrendamlento de c1rcmtos mayorlstas de_ [arg_ :
-dlstanma de rango C que flgura en la holai “CTOS LDN" del archlvo Exceic_
“Modelo Costos. Resultados del modelo de costos de TELEFONICA taIK

' como se aprec:a a contlnuauon
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' "En consecuenCIa TELEFONICA no solo si mcluyo mformacmn de demanda_
__mayorlsta y de costos re!acmnados con arrendamlento de clrcmtos
'.satelltales smo que ademas Ios consndero en eI calculo de sus costos.'f.-'

umtarlos propuestos aI OS!PTEL

s :Debe agregarse que Ia |nformac1on de demanda mayorlsta ¥ de costos antes

. _'lndlcada fue mclwda por eI OSIPTEL en su modelo mtegral de costos Y en el '

b \calculo de !a tarlfa por arrendamlento de C|rcwtos de larga dlstanma nacmnal

4Er7'1:ta|"seﬁti'do"toméhdo eh cuenté' t?ddo‘ll"o antés ""in"dicédo ?Ids é’rgufné'ntbs de

TELEFONICA resultan mvalldos y sin sustento alguno y, por el c:ontrarao reaﬁrmaf-- )

B la p03|C|0n del OSIPTEL de que las tanfas determlnadas por el regulador son

: apl:cables incluso al servmlo mayorlsta de arrendamlento de cwcurtos prov:sto

'- medlante enlaces satehtales

' VLa Resoluclon Impugnada no- contarla con una deblda motlvacmn de Ia

gdeclsmn tomada. .
ARGUMEN}T}OS DE_:T.ELEFGN(CA‘:_': -

No se estana Jt.f.zsz‘:f.fcano'o los motlvos por ]os que se ha vanado Ia poht:ca

reguiatona segu:da a Ia fecha para Ios crrcu:tos satehfaies
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v ( - ) en el supuesto ne’gado que sé decidiese. incluir a los cirbuitos‘ satélifalés
_como parte de la regulac:on tarifaria, no solo debena  hacerse bajo un
(-proced;mrento de "ﬁjaf:fon tarifaria” distinto al actuai smo ademas deberia

' jusﬂﬂcarse J'os argumentos por fos que estana varrando fa polmca regulatorfa -
: segu:da por OSIPTEL v | '

\/ “(-.). si ta‘l cOmo se'-desprende en' el 'Infonhe- N° 250—GPR/200'7 que sustenta
' la Resolucion 185, Ja posm‘ron aprobada por el Orgamsmo Regulador €s que

la requlacron tanfana que se emita o mcluya a los sircuitos satehtales (por o

Jas caractenst;cas proplas de d:cho serwcro) cualqurer vanac;on a d;cha

pos:c:on requerma contar con una debtda mot;vac:on

| '_ \/ " En el presente caso, la Resoiucron Impugnada ni el Informe que sustenta Ia Lo

E m:sma mcluye un desarroﬂo de los camb:os presentados en el mercado de. o

'arrendam:ento de c:rcu:tos satehtales que just:ftque un cambro en su -

_ tratamlento tanfano

- v oy :-") -h'ue-stra em,breSa no descoﬁobé la fa'cdltéd -regufaddra -céb'!a-dd‘e'édenta:
| el Orgamsmo Regu!ador para fifar | tanfas tope a los servicios; sm embargo Io

- que sohc;ta es que dicha facultad sea ejerc:da en funcron a pnncrp:os que.

| _salvaguarda ef marco normatrvo actual con- e! ob]etrvo de ewtarle perju.'c,vos a

nuestra empresa

-Po;"s'lc;()N_ DEL _QSIPTEL:

_ ;Respecto de ]0 manlfestado por TELEFON!CA en cuanto a que no se- estarla
g Justlflcando Ios mot[vos por los que se esta regulando Ios clrcu1’[os satehta[es

debe relterarse una vez mas, que desde eli mac;o del Procedlmlento Integral (que

chuye la rewsmn de cargos de mterconean tope y de tarifas mayorlstas) el

- OSIPTEL ha senalado que dado el desarrollo i caracteristicas de las redes

multlservwlo sé haC|a necesarlo reallzar Ia evaluacnon mtegral de todala red

{con =t_od:as las tecn_olog:-as utl_l_lzadas),_ lncl.uy.en-do los ser\_(l_c__los regu.lados_v
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' ho, requlados a fln de determlnar los - costos eflclentes aS|gnabIes a Ios

. ser\nmos regulados10

A5|m|smo se reltera que la regulacmn tanfarla de Ios serwclos es. mdependlente.
'”'de Ia tecnofogla con la cual se proveen los sennc:os es as; que en el caso

especmco del serV|C|o de arrendamlento de cwcmtos de Iarga dlstanma-
~nacional no solo se han mclwdo todas las tecnologlas ut-:llzadas para sui.
::'prowsmn sino tamblen las dlferentes capamdades (E1s y Ios denomlnados por

: ,‘.TELEFONICA como mrcmtos de alta capamdad”) lo ‘cual’ es acorde con.la

},normatlva tarlfana no S|end0 necesarlo un procedlmlento de fuaaon tanfana_. o

) :-para establecer Ias tanfas de una. prowsmn utlllzando determlnada tecnologla

- 'De manera adxcmnal se reltera tamblen que TELEFONICA si ha proporcmnado'
mformacnon de demanda y de costos ™ relamonados con la prowsmn de :
"'jarrendamlento de cwcmtos satelltales Ios cuales han srdo tomados en cuenta por.,.

':«el OSIPTEL en sus calculos tarlfarlos

- “La- Resoluclon Impugnada resultana contrana aI Prmmpw de Verdad'

'--Materlal e lmpulso de OfICIO que debe regir la actuaclon del Organlsmo e

. -Regulador

_"ARG.UMENTQS-QE TELEFONICA: .

v ( ) en el procedlmrento de rewsron tanfana no se ha tratado de manera o
- _ especlﬁca fos elementos o] componentes necesanos para prestar crrcun‘os-'
e satel:tales de ta! modo que de acuerdo a! anahs;s Hevado acabo por nuestra_

'consultora mtemacronaf INDRA el modelo que sustenta la tanfa tope '

. j_.aprobado por- fa Resolucron Impugnada no estana mc!uyendo d:chos-'_ B

" elementos,. y por ende Jos: costos que nuesfra empresa de ar:uerdo ala

fexpenencra 4 tratam;ento ComerCIaf reqwere para brmdar c.frcwtos satehta[es" .

- .a ferceros operadores

" Pégiria 86 dei Informe N° 256-GPRCI2015.
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v *(...) entre los ele)nentés.-a tomar en consideracion sé encuentran el enjace.
__-de subida, ,él transmisor de 1a estacion terrena, el eqw,oo que Cbnvierfe‘ J’a
senal a radlofrecuencra y una antena que Ia transmlte a]qu:ler de capaCIdad ;
en-ef transpondedor del satehte enlace de bajada el receptor de la estac;on
"'-terrena un equrpo conversor de’ la senal a Ios que ademas tendna que;
) ‘sumarseie e! alqu:!er de un c:rcu:to desde el Ioca! del operador a la ub.'cac:ion'

" de los transm:sores y recepfores dei enlace sateln‘al propramente d:cho
e “Eh"tanto el Or'gahismo Ré‘gu:’adOr con'oce' 4 detalle el 'fahcionamientode- fos
: _j'.CIrCUIi’OS satelftales,.en base al prmc;plo dela verdad matena! que debe regir - |

o su actuacron y decision, . como parte de este proced:mfento y al tomar la.

- decision de incluir a J'OS crrcurtos satei:taies en fa regufacron tanfana pudo e

"'sohcjvtar a nuestra empresa mformac:on refenda a esta modahdad a'fin de"
| _ mclu:r Jos elementos y costos asocrados como pafte del modelo que sustente .
Ja tarffa tope correspondfente (mcluyendo urn artfcu!o de aplfcacron especrﬂca
a los c:rcurtos sate!rtales) eﬂo con mdependenc:a de Ia pos;c;on que flene_

o nuestra empresa

Prmclplo de verdad matenal contemdo en el numeral 1 1 1 def Artlculo

Wde Ia LPAG ef mfsmo que sena!a expresamente

“En e[ procedfmrento la autorrdad admm:straﬁva competenfe debera
verificar plenamerte fos hechos que sirven de molivo a sus dec;s:ones
para lo cual deberé adoptar todas. las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la'ley, aun cuando no hayan sida propuestas: por Ios
admmfstrados -0 hayan acordado eximirse de ellas. ( )" :

Prmc:pto de lmpulso de of:c:o contemdo er ei numeral 1. 3 del amculo
v de la LPAG que mdrca que ' '

"Las autondades deben dmgfr & fmpuisar de’ of;c:o el proced:m:ento ¥y
ordenarla realizacion o practica de10s actos que resulten convenientes

" para el esclarecimionto y resolucion de las cuestiones necesarias.™"

POSICION DEL OSIPTEL:

Respecto de lo manifestado por TELEFONICA debe reiterarse .q_u_e_lfa‘propi'a

empresa no sélo ha proporcionado informacion  de la demanda y costos
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relacmnados gon el arrendamiento de circuitos de -larga dlstanC|a nacional -
7' =ut|I|zando tecnoiogla satelltal smo que ademas ha ut;ltzado dicha mformac:lon en_
sl modelo de” costos para determlnar el costo mensual del arrendamlento de
'mrcmtos de larga dlstanua nacional. Esto ha SIdO demos’{rado en parrafos '
‘antenores A3|mlsmo ‘tal como tamblen ha 5tdo senalado esta mformac:on fue ™

'mclwda por eI OSIPTEL en sus calculos tarlfarlos

Por tal motlvo carece de. sustento [a. afzrmacmn de la empresa de que en el
procedlmlento de reV|S|on tanfarla no se-ha tratado de manera especmca los

. elementos necesanos para prestar cwcwtos satehtales y que el OSIPTEL pudo_.-

o _;soilcﬂar :nformacmn ala empresa refenda a dlcha modaildad pues tal como ha Pateoa

L _'Sldo demostrado Ia informamon eX|ste v fue lnclmda en los calcu]os tarlfarlos;

. correspondrentes
. c;oNéLus-loN_Eé_i

Luego del anallsrs de Ios fundamentos expuestos por TELEFONECA en su Recurso'

' !quspecxaI In’[erpuesto Contra la. Resolucmn N" 074 2015- CD/OSIPTEL que establecm la. - v

L 'regulaclon de Ias tarlfas tope mayorlstas por (|) arrendamlento de c;rcmtos de Iarga_

' -dlstanma namonal y, (||) acceso mayorlsta para la prowsnon de transmlswn de: datos oo

o _tenlendo en cuenta los argumentos expuestos por esta gerencra en el presente mforme ,

- se concluye que resulta pert[nente

Declarar INFUNDADO el Recurso Espemal mterpuesto por Ia empresa TELEFONICA' .
contra Ia Resolucmn N° 074—2015 CD/OSIPTEL _ . -
Ratlflcar ]a ReSDIUCIon de Consejo Dlrectlvo N° 074- 2019~ CD/OSIPTEL

- 6RECOMENDAC|ON .

Se recomlenda elevar el presente mforme para la consnderamon de] Conselo DEFECtI\IO ¥

de ser el caso emltlr Ia resolu01on correspondlente en los termlnos expuestos en el

presente informe.






