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L OBJETO

El presente Informe tiene por objeto expresar comentarios al Proyecto de Ley N°
1804/2012-CR, referido al establecimiento de medidas para evitar el uso con fines
ilicitos de los servicios plblicos moviles, para aue, de considerarlo pertinente, sea
remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo a lo sefialado en el
Oficio N° 12-200‘.".*’F’C.‘,r\;ﬂ-Dr\A-OCP‘i del 5 de marzo de 2007; en respuesta al Oficio
N° 352-2012-2013-CTC-CR del 17 de diciembre de 2012.

H. ANALISIS
24. Problematica sobre el uso para fines ilicitos de los servicios moviies.

A lo largo del tiempo, los grupos delictivos han venido empleando diversos
medios de comunicacion para contactar a Sus potenciales victimas de extorsion,
los cuales pasan desde el acercamiento directo, uso de correspondencia y 10s
més actuales, empleo de teléfono fijo, servicio movil, correo electronico y redes
sociales, medios que les permiten mantener una distancia y evitar el contacto
directo con los afectados.

En cuanto a los abonados de los servicios maviles, actualmente se presenta una
gran probiematica, debido a la ausencia de contro! en la venta de chips de
telefonia mévil {simcard), gestandose una proliferacion en ia adquisicion informal
y a bajo costo de estos; escenario aprovechado por los grupos delictivos para
facilitar su accionar y mimetizar su identidad, entorpeciendo con ello las

actuaciones de las autoridades.

Aunado a lo anterior, es comin gue quienes cometen actos delictivos utilicen
varios chips de telefonia movii, los cuales suelen alternar en un mismo equipo,
con la finalidad de evadir las investigaciones de las autoridades.

Por Gltimo, la falta de responsabifidad del fitular de un servicio telefénico dado _
que, al ser extraviado o hurtado, no reporta a la empresa operadora su debida o
cancelacion o desactivacion, segln el caso, ocasionando que estos puedan llegar
a manos de personas inescrupulosas interesadas en realizar esta clase de
delitos.

Ante la problematica planieada, el Estado, con la finalidad de contrarrestar
obstaculos de esta naturaleza y resolver oportunamente los hechos denunciados
por Ja poblacion, ha emitido las siguientes normas:

(i) Decreto Supremo N 024-2010-MTC, qiis aprieba &l Procedifiento para T
la subsanacion de la informacion consignada en el Registro de Abonados
Pre Pago.

1 pediante el cua! se dispane que las respuestas a los pedidos de opinin, de informacién u olros asuntos formulados por
las comisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de Ley no presentagos por &l Poder Ejecutivo y por los
sefiores congresistas deben ser canalizadas a ftravés de la Oficina de Coordinacion Pariamentaria del Sector la
Presidencia de} Consejo de Ministros.
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(it} Decreto Supremo Ne 006-2011-JUS, que: (i} prohibe el uso, en los
establecimientos penitenciarios, de cualquier ofro servicio de
telecomunicaciones distinto a los teléfonos publicos y los locutorios
instalados en dichos centros, (if) obliga a Ilas empresas operadoras a
efectuar el corte del servicio y/o el blogueo de los equipos tenminales
moviles, cuando se detecten casuos de uso prohibido, (iii} ordena la
implementacién de sistemas de bloqueo de sefial en los centros
penitenciarios, entre otros,

(i) Ley N° 287742 Y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
023-2007-MTC, mediante el cual se crea el Registro Nacional de
Terminales de Telefonia Celular y prohibe la habilitacién de los equipos
terminales que han sido reportados como robados.

(iv) LeyNe 29867, que reprime con pena privativa de libertad a quien ingresa,
intenta ingresar o permite el ingreso a un centro de detencién o reclusion,
equipos o sistema de comunicacién, asi como materiales o componentes

con fines de elaboracion de equipos de comunicacion,

{v) Decreto Supremo N° 012-2012-MTC donde se regula la instalacién y
operacion de equipos blogueadores o inhibidores de sefales
radioeléctricas  de |os servicios de telecomunicaciones en [og
establecimientos penitenciarios.

Complementariamente g ello, el OSIPTEL ha establecido medidas a efecto de
garantizar el correcto uso de los servicios moéviles. Enfre las medidas adoptadas
tenemos:

* Se establecieron los criterios y el procedimiento a ser utilizados por las empresas
operadoras de los servicios piblicos moviles, a fin de proceder al corte de|
servicio y/o bloqueo del equipo terminal movil cuando se detecte su uso en los
establecimientos penitenciarios. (Resolucion N° 112-2011 -CD/OSIPTEL)?

Los usuarios Que resulten afectados, porque consideran que no existe
fundamento para que la empresa corte o bloquee su servicio de telefonia mdvil
debido a que enconiré indicios de que habrian vulnerado Ia prohibicién de no usar

? Modificada en parte por el Decrelo Supremo N° 002-2013-MTC

Criterins
Como witerio obligaterio se ha establecido Gue en caso sa detecle el establecimiento de comunicaciones (entrantes y
safientes) a través de up equipa terminal movil que uliliza, inicamente, la sefal de las Estaciones Base que tienen
cebertura en el drea de un centro penitenciario, durante un plazo minimo de siete {7} dias calendarios consecutivos,
Adicionalmente, se indica que también puede verificarse que concurran de manera individual o conjunta, los siguientes

supuestos:

v Dispersion de comunicaciones salientes, en funcion a ia zana geogrifica en fa cual se encuentra ubicado cada
centro penitenciario del pais,

v intercambio recurrentes de SIM CARD /o equipo terminal,

v Horario atipico en ef usa del servicio,

OSIPTEL - TRASU
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equipos moviles en los establecimientos penitenciarios, tienen el derecho a
presentar su reclamo. {Resolucion N° 114-2011-CD/OSIPTEL)

»  Se establecio la obligacion a las empresas operadoras de tener un registro de
abonados en el que se consigne informacién, valida y actualizada, gue contenga
los datos personales de los usuarios que contraten un servicio telefénico movil,
especialmente el prepago. (Resolucion N° 138 - 2012-CD/OSIPTELY)

»  Para evitar que existan celulares registrados a nombre de personas que no han
contratado el servicio de una linea telefonica movil —mas aln cuando ésta puede
ser usada para cometer amenazas Y extorsiones-, las empresas operadoras
estan obligadas a: {i) ofrecer un enlace en la pagina de inicio de su web, que
permita a todos los ciudadanos saber qué servicios telefénicos figuran bajo su
titularidad, asi como fa modalidad de contratacion, (i) solicitar el tramite a seguir
en caso desconozca la sitularidad de algun servicio maévit que haya sido
contratado con ja modalidad prepago.{Resolucion N°® 138—2012—CDIOSIPTEL5)

= £} usuario siempre podra identificar en su equipo celular el nimero telefénico de
las lamadas entrantes antes de ser contestadas, incluso si ta persona que estd
llamando oculta intencionaimente su nimero telefénico. (Resolucion N° 138-2012-
CD/OSIPTELY)

2.3. Acciones de supervision efectuadas por el OSIPTEL.

De acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 8° del Decreto Supremo N° 024-2010-
MTC, que establece el procedimiento para la subsanacion de la informacién
consignada en el Registro Prepago, el OSIPTEL ha supervisado el cumplimiento
de la empresa operadora sobre las siguientes obligaciones:

{i) Verificar la informacion contenida en el registro de abonados prepago,
debiendo validar los nombres y/o apellidos del abonado que no guarden
relacion con el que obra en el Registro Nacional de \dentificacién y Estado
Civil (RENIEC).

(i) Reportar al OSIPTEL ¥y al Ministerio del Interior las inconsistencias
encontradas, a efectos que se adopien las medidas que resulten
pertinentes.

Como resultado de dichas acciones de supervision, en el mes de noviembre de
2011, se dieron inicio a los correspondientes Procedimientos Administrativos
Sancionadores, tramitados en los expedientes N° 00049-2011-GG-GFS/PAS y N°
00050-2011-GG-GFS/PAS, al haberse verificado que las empresas Ameérica Movil
Peri S.AC. y Telefonica Méviles S.A., respectivamente, no habrian cumplido con
las obligaciones antes ciladas.

; Iniciaimente aprobado en la Resolucion 054-2010-CD-0SIPTEL,
Inicialmente aprobado en la Resolucidn 007-2012-CD-0SIPTEL.
® |nicialmente aprobado en fa Resolucion 050-2010-CD-OSIPTEL.
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y Nextel del Pery S.A., con I finalidad de varificar e cumplimianto de ias
obligaciones establecidas en g articulo 11° del TUO de las Condiciones da Uso
(antes artlcylo g° de las Condicionas de Uso), relativas a) Registro de abonados
prepago.

* Telefénica Moviles S.A,

MARIC OF 2011 Lima.

4
ABRNI DE 2011 3 Lima, Tacna, wa, ia Uberdad, Puno. m‘““ YLoreto,

] Ltma, La Libertan Y Lambayeque.

3 ta leenadx Lamdayeque,

Lattbarted, Lambarygqua, Moquegue, ApUHmec, Taona, Cunco,
Fiute, Ucaynli, Huancavel)ca, Avacucho, Ics, Tumbes, Limay
Hudnuco,
Calamarca, Huancave|ics, Tumbes, Tecns, Ayatucho, ica, A DL U e,
Piura, 1y Lhma.
LaLibartad, Pasca, Moguapus ¥ Puno,
Huancavulim, AMEIones, Sen Merpn, Colmisrca, Tombus v Limy.

Madre de Digs, YUeayall y Lima,
Puno e rnbaya g, Aruquipm, Hudrmueo & ica,
Apurknes, Cusco, La Uibertad, Lovetn, fung, Plurs, CaJamarce, Tucna

YMadre de Dios,

AGDETO OE 2012 Plurm, A 4cucho, Pascn ica, ATMAronac, ar. Amdmuv.tunin.
LI, Ay r  Arogunipa,
SETIEMARE DE 2012 z Puno VMUEOE!.

Funo, Madra oe Dtos, La,beyatury, Arnaronss, Junin, san Martin,
Apurimaer, Asicach, Hudnuco, Husncavelica, Arnquips, Lareto ¥
Limu,
Muxonn,Anunh, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cojwmarca,
Custo, Hudnues, L Junin, Le Libariag, Lambayeque, Lima, Loreto,

Madre de THos, Moguegus, Phirs, Pung, San Martin, Tacna, Tumbwesy
DICIEMBAE D 2012 ¥ Semyali,
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»  Ameérica Movil Peru S.A.C.

MANZQ DE 2011 4 tima.
ABRIL DE 201% 9 Uima, Areguips, Cusco, TACNE, Icw, L LIberdad, Moguegue, Pung y Loreto.
OCTUBRE BE 2011 3 Ui, La Libertad y Lambeysque.
NOVIEMBRE DE 2011 a s Uberiad y Lambayeque.
La Libertad, Lambayeque, Mogquegua. Apurimac, Tatna, QuEco. Ucayall,
ENERO DE 2012 14 Husncavelicy, Ayacucho, Ancash, Ica, Tumbay, Lima y Hudnueo.
ca, Apurimag, Flurd, Ueayat, Calamarcs, Husncavihica, Tumbes, Tacna,
FEBRERO DE 2012 11 Ayacucha, y Lima.
MARZO DE 2012 13 vuma, Ancash, MoTQuEgU, PAscd, Lima, Puna yla Ubertad.
ABRIL DE 2012 [ Amazanas, Cajamarce, 5an Martn, Tumbes, Huancavelice v Lima.
AAYO DE 2012 4 Madre da Dios, Ucayall Ayacucho y Lims,
HUNIO BE 2012 5 pune, Lumbay=que, Arequipa, Hudnuco e lc,
AGOSTO DE 2012 [ ] Amazonas, Pasca, Flura, Ayacucho, 169, Areguipd, Apurimac y pm/n.
SETIEMBRE DE 2012 2 fund ¥ Moquegul
San Marin, Custo, La Lbartad, Doayall, Cajamerce, Hudmwico, toretay
GCTUBRE DE 212 B Tacne.
Cajarnarcs, Ucaydl, (3, L@ e, FAcquegua, Pura, Tumbes, Funo,
rAndre de Cios, La,bayeque, Arwionas, junin, San Martin, Apurtmac,
HOVIEMBRE DE 2012 A2 Ancath, Huénuco, Humncavellca, Arequips, Loreto y Lima.
ArTaTonas, Ancash, Apurknac, Arsquips, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Hudnuco, ica, Jurn, La Ubertad, Lambayeque, Lma, Loreto, Madre de Do,
DICIEMBRE DE 2012 A1 Meguegua, Plure, Pund, san Martin, Tacna, Tumbes y Ucayal.
I TOTAL | 173 I

* Total de acciones de supervision re.allzadaé .en_.ed pa’rodo comprendlde entre marzo de 2011 ¥

diclembre de 2012.
efeciuadas en puntos
nacional.

s Nextel del Perii S.A.

Cabe senalar que casi el 100% de las acclones de supervislon fueron

de venta, tales como bodegas, quioscos, puestos en mercados, eic. a nivel

TAARZO OF 2011 1 Tima
ABRIL. DE 2011 6 Lima. Tacna, Ica. La Libertad v Puno
OCTUBRE DE 2011 2 La Liberiad v Lambayveque
HOVIEMBRE DE 20791 3 La Libariad y Lambayeque
EMEROD DE 2012 5 Chiclayo, Piura. Ancash. lca ¥ Lina
FEBRERQC DE 2012 4 ica. Lima {Sen Juan de Luriganche. Santa Anita)
1AAR20 DE 2042 [ Lo ibantad. Puno,_Ancssh y Lima
ABRIL DE 2042 4 Arequipa, Lambayequa, Lima [Jesus Maria y tagdalena}
FAYO DE 2012 7 Tumbes, Piura. La Libartad, Lima {Jesus Mania y Magdaiena} y
Cusco
JUNIO DE 2012 7 Lima {San Borja y Jesus Harfa). Tacna. ica y Ancash
JULYO DE 2042 5 Limna (San Borjs} ¥ Callao
AGOSTO DE 2012 3 Lima (Jesus Manal y Callao
SETIEIABRE DE 2012 2 l.ima Brefial y Tacna
Arequips, Lambayeque, Lima, Tacns Jumbes Puno, La Libertad,
OCTUBRE DE 2012 15 ancash y Cusco J
[ TOTAL | 73 ] ) ' o
OSIPTEL - TRASU
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* Telefénica Méviies S.A.

2.5. Comentarios al Proyecto de Ley N° 1804/201 2-CR

Teniendo en cuenta las medid
expresamos nuestros comentario

as que, a la fecha, han sido implementadas,
s al Proyecto de Ley N° 1804/2012-CR.

2.5.1. Sobre ¢} articuio 2°:

Requisitos generales para la contratacién del
servicio publico mévil.

Con relacién al primer parrafo,

Seé recomienda incluir en la redaccion del texto, a
las disposiciones reglamentari

as vigentes, las modificaciones gque se puedan

OSIPTEL - TRASU
Calle de la Frosa 136~ San Borja (all. Cdra, 15 Ay. Canada, esq. Con Guardia Civil)
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2.4,

* En las tltimas supervisiones del mes de oclubre de 2012, se verificd que Nextet cumplk con las
obligaciones dispuestas en el arficulo 1° de 1a Res. N* 500-2011-GG/OSIPTEL, que je impuso una
medida correctiva en aplicacién de lo senalado en e articulo 3° de 12 Res. N° 616-2011-
GGOSIPTEL

Procedimientos Administrativos Sancionadores.

Respecto ai cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 11° del
TUO de las Condiclones de Uso (antes articulo 8° de las Condiciones de Uso),
rolativas al Registro de abonados prepago, el OSIPTEL ha tramitado los
siguientes procedimientos administrativos sancionadores:

=  América Movil Peri S.A.C.

writaw -dw e
L e et L W AT
el ClirTH et de i

ARTIOIROG
= D D01 =0

» Nextel del Pert S.A.
T T D] e

Ch
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Impr; a dactilar en el contrato, toda vez que ello provee un elemento
que pemmitira verificar la identidad de Quien adquiere el servicio con mayor
seguridad,

Se considera Que el articulo debe iniciar con Ia obligacion de | empresa

operadora parg requerir al momento de la contratacion la exhibicion Y copia del
documento legal de identiﬁcacién, tal como se dispone en el D.S. N° 024-2010-

Cabe sefalar Que, este requisito no serd necesario Para aquellas personas g las
Que se les hayg autorizado |a emisidn del Documento Nacional de Identidad sin |4
impresién de 1a huellg dactilar, en atencion a que presentan impedimento de
caracter PeMmanente en todog Sus dedos que imposibilite sy impresién; conforme
al articulo 34° de la Ley N° 26497,

De otro lado, se requiere precisar que por “documento legal de identificacion” se
incluye al Documento Nacional de Idenfidad y g Carné de Extranjeria, o a
cualquier otro documento €xpedido por alguna autoridad (v.g. pasaporte),

En esa linea, se Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 2°. Requisitos generales para |z contratacién def
servicio piblico movil

Las empresas Operadoras del servicio publico mévi se encuentran
obligadas, af momento de Iz Contratacitn, a requerir la exhibicisn 3%
copia def documento legal de identificacion def solicitante def servicio,
a fin de proceder a registrar los datog personales y archivar ig copia

OSIPTEL - TRASU
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jas cuales, conforme a ley,

Las empresas operadoras no podran activar el servicio
con verificar fa
la base de datos del Registro Nacional de

si previamente no
solicitante del servicio con
Identidad y Estado Givil- RENIEC".

han cumplido

se les haya a
documento legal de identidad sin la impresion de la

utorizado la emisién del

huella dactilar.

publico movil,
identidad del

2 5.2. Sobre el articulo 3% Requisitos especiales para la contratacion del

servicio ptblico movil.

En atencion a las obligaciones
pablico movil

para fa contratacion ¥
gue se propone en el articulo 2° y que deben ser aplicadas a todos

activacion del servicio

los usuarios indistintamente de la cantidad de lineas que contrate, consideramos

que para aquélias personas que contraten una cantidad mayor

necesario requerir mayores exigencias.

de servicios, €5

En esa linea, del analisis de la informacién que las empresas operadoras
remitieron al OSIPTEL, respecto a fa cantidad de servicios publicos moviles
prepago contratados’, se advierte que el porcentaie méas alto de contrataciones se

concentra en la linea por debajo de los

diez servicios

moviles prepago. Por ello,

se puede utilizar dicho valor de referencia para, & partir de alli, establecer que las
contrataciones en un nimero superior requieran exigencias adicionales.

Asimismo, si bien el Proyecto propone

como requisito adicional la presentacion de

una declaracién jurada, no debe perderse de vista que la finalidad de dicha
suscripcion es la de obtener informacion sobre el uso que se otorgarad a dichos

servicios, por o que es indispensable que
declaracion jurada debe contener informacién so

servicios que se esta coniratando.

Por otra parte,

considerando que al interior del
operadoras cuentan con oficinas comerciales,

en e] texto se precise que la
bre el uso gue se otorgara a los

pais no todas las empresas

es necesario precisar que ia

contratacion puede realizarse, ademas, en jos centros de atencién y puntos de
venta pertenecientes a 1as mismas empresas operadoras.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, proponemos fa siguienie

redaccion:

“Toda persona natural o juridica que desee contratar una cantidad mayor

a diez (10} lincas

¥

oficinas, centros de atencion y puntos de venta de

con la cual desea contratar el servicio.

del servicio publico movi, podra realizarlo en las

la empresa operadora

En tal caso el solicitante presentarg una Declaracion Jurada en la cual se
indique el uso que se le otorgara a los servicios contratados. Dicha

7 \nformacién contenida en los Anexo i, 1 y Ill.

OSIPTEL - TRASU
Calle de a Prosa 136 — San Borja (alt. Cdra. 15 Av, Canadd, esq, Con Guardia Civil}
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declaracion depers incluir los datos personales de identificacion y huela
dactilar def solicitante, y se utilizaré el modelp que para fal efecto
apruebe el OSIPTEL”

estableciendo requisitos adicionales Para acreditar la identidad del titular de las
lineas; por o cug] debe eliminarse,

El problema con esta propuesta es que, dado el alto grado de afectacion que
implica respecto a un derecho fundamental —libertad de contratar-, podria ser
denunciada como inconstitucional porque estaria alterando g| contenido esencial

2.5.3. Sobre ei articulo 4°: Regia para la bancarizacion,

Por las mismas consideraciones senaladas respecto al parrafo final del articulo
3%, consideramos innecesario establecer limitaciones adicionales como g
Propuesta en el articulo 4°.

2.5.4. Sobre Ia Primera y Segunda Disposicién Final y Complementaria.

Bebemos indicar Que sobre el tema abordado €n cada una de dichag
disposiciones (referidos a los bloqueadores de servicios de telecomunicaciones
en los establecimientos penitenciarios, asi como el uso de los teléfonos pablicos
filos en dichos establecimientos) existe una normativa especifica®, por fo que no
resultaria necesaria sy inclusién en e} Proyecto de Ley bajo comentario,

"la implementacion de sistemas de bloqueo de sefal en 05 centros penitenciarios, forma Parle de la iniciativa legislativa
que contempla el Decreto Supremp N° 006-2071.0U8, Ia Ley 29867, asi como las Ulimas disposiciones dal Decreio
Supremo 012-2012-MTC donde se regula la instalacisn Y operacion de equipos

radioeléciricas de fos servicios de telecomunicaciones en los establecimientos penitenciarios.,

OSIPTEL - TRASY
Calle de {a Prosa 135 - San Bora {alt. Cdra. 15 Av, Canada, esq. Con Guardia Civify 11
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2.5.5, Sobre la Cuarta Disposicion Final y Complementaria.

Considerando la adecuacion a la que hace referencia el Proyecto, esta deberia
encontrarse referida a la obligacion de las empresas de servicios publicos moviles
para requerir a sus abonados la informacién que acredite su titularidad. Sin
embargo, consideramos que debe ser el OSIPTEL el que determine fa forma ¥y
plazo dela adecuacion a la presente Ley. Por lo tanto, corresponde eliminar dicha
disposicion.

2.5.6. Sobre la vigencia de la Ley.

Dadas las obligaciones que s& establecen en ja Ley, consideramos que debe
establecerse la fecha en 1a cual entrara en vigencia, por lo que recomendamos
incluir 1a siguiente Disposicion Final y Complementaria:

"wXX.- Vigencia de la Ley
La presente Ley enirara en vigencia conjuntarnente con las normas
complementarias que emita el OSIPTEL.”

2.5.7. Comentarios adicionales

Esta institucion no es ajena a la problematica que s€ suscita en el uso de
servicios moviles para la comisién de actos delictivos; por ello, consideramos que
es necesario establecer reglas de control en ia venta de chips (SIMCARD), & fin
de combatir la informalidad.

En ese sentido, en caso que las empresas operadoras utilicen a otros agentes en
la cadena {externos, que no estan vinculados a ellas') para la contratacion del
servicio, éstos tambien deberan cumplir con lo dispuesto por la Ley. Cabe indicar
que ello, no exime a la empresa operadora de la responsabilidad de todo el
proceso de contratacion de un servicio pablico de telecomunicaciones. (Articulo 9°
del Decreto Supremo N° 024-2010-MTC)

Asimismo, la empresa operadora se encuentra prohibida de registrar el servicio
telefonico movil a nombre de los agentes externos que utiliza para la contratacion
de dichos servicios. Y a ofecto de proceder a la activacion del servicio,
considerando fa obligacion previa de verificar 1a identidad def solicitante con la
pase de datos de la RENIEC, el agente exierno debera comunicar a la empresa

operadora los datos de quien suscribid el contrato.
Por lo que se recomienda incluir el siguiente articulo:

“Articufo XXX.~ Disposiciones especificas para la contratacion de
los servicios ptiblicos moviles.

{a contratacion de los servicios ptblicos moviles podra realizarse en las
oficinas, centros de atencion y puntos de venta de las empresas de
servicios ptiblicos moviles, cumpliendo fos requisitos establecidos en
los articulos precedentes.

OSIPTEL - TRASU
Catle de la Prosa 136 — San Bora {alt. Cdra. 15 Av. Canads, esq. Con Guardia Civil) ) 12




N°011-GAL.GPRC.GPSU.GFS/2013
%OSIPTEL INFORME Pagina : Pagina 13 de 18

Comunicaciones”

Por otra parte, a efectos de asegurar que la informacion de los abonados que se
registra sea la de| abonado, se sugiere precisar expresamente en el texto que la
activacion del servicio serd canalizada, Unicamente, a través de |a empresa que

En tal sentido, Proponemos la inclusion del siguiente articulo:

“Articulo X0 - Activacion del servicio publico maovil,

Los servicios ptblicos moéviles, independientemente que sean
contratados de forma directa con la empresa operadora o por
intermedio de terceras personas naturales o juridicas inscritas en el
Registro  que establezca ¢} Ministerio de Transportes %
Comunicaciones, séfo podran ser activados por la empresa operadora e

inscritos en ef registro de abonados prepago a nombre del abonado
titular de dicho servicio,

. RECOMENDACION

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe que contiene los
comentarios al Proyecto de Ley No° 1804/2012-CR, Ley que establece medidas para
evitar el uso con fines ilicitos de los servicios publicos mévites, a la Presidencia del
Consejo de Ministros, para su Correspondiente remision al Congreso de Ja Repiblica.

rfa (al. Cdra. 15 Ay, Canadd, 8s5q. Con Guardia LCivil 13
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Anexol
informacién estadistica sobre la cantidad de lineas del servicio publico mévil bajo
la modalidad prepago contratadas por abonado al 15 de julio de 2012,
correspondiente a la empresa Telefonica Moviles S.A.

o
el S

1 1 5.333.928 5.333.928 56,16% 56,16%
2 2 2,349,393 4,698,786 24,74% 80,90%
3 3 1.010.747 3.032.241 10.64% 91,54%
4 4 420,770 1.719,080 4,53% 96,07%
5 5 184.320 921,600 1,24% 98.01%
6 6 83.176 409.056 0.88% $8.89%
7 i 30,257 274,799 0.41% 99,30%
8 8 19.767 158,136 0,21% 99,51%
] 9 10817 97.353 0,11% 99,62%
i0 10 5,432 §4.320 0.07% 09,69%
11 De 11220 16,251 223.884 0,17% 90,86%
32 De21af0 B.OT1 259.209 0,08% 99,94%
13 De 5t a 180 2.556 176,550 0.03% 99.97%
14 De 101 a 200 1.292 180.628 0.01% 89.99%
15 De 201 2 500 an4 281.528 0,01% 99,99%
16 De 501 a 1000 284 196.9%1 0,00% 100,00%
17 He 1001 2 2000 142 1¢1.354 0.00% 100,00%
18 De 2001 a 4000 44 124.629 £,00% 100,00%
19 D 4001 a 6000 B 41.206 0.00% 100,00%
20 De 6001 2 13315 1 13.315 0,00% 100,00%
TOTAL 9.497.160 18.488.903
Maximo fineasfusuaric 13315
sinimo lineasfusuaro 1
Fuente: OSIPTEL
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Anexo ||
Informacién estadistica sobre i cantidad de lineas del| servicio publico mévl| bajo
la modatidad Prepago contratadas Por abonado al 15 de julio de 2012,
Correspondiente a [ empresa América Mévil Perg S.AC.

0

i

1 1 3122972 | 4.122.972 | 66,52% |  66.50%
2 2 1.320.744 | 2650488 21,45% B7,97%
3 3 458.627 | 1.376.481 7.40% B5.37%
4 4 1686.412 661648 | 267% £8,04%
5 5 62.542 314.710 1 00% 99 058%
6 [ 26.237 157422 | pd2% 89,48%
7 7 11.819 82733 | 019% 98.67%
8 8 6.120 49.032 | 010% 98,77%
7] 9 3.493 31437 1 0.06% 09,83%
10 10 2.088 20860 T 0.03% 99.86%
11 De11a2D 5603 77.937 1 0.09% 98.95%
12 Du21a 50 2176 66.862 | 0,04% 99,99%
13 De 51 8 100 558 37837 T 0.01% 100,00%
14 De 101 a 200 216 28.675 | 0,00% 100,00%
15 De 201 a 500 56 16.938 | 0.00% 100,00%
16 Da 501 & 1000 17 11.807 | ¢.00% 100,00%
17 Do 1000 a 2000 4 5.801 0,00% 100,00%
— 17 ]
18 De 2001 a 2502 1 2,502 0,00% 100,00%
19 TOTAL 6.188.202 19755 a4p
Maximo
Hineas/uguario 2.502
Minhmo Ti 1
Fusnte: OSIPTEL
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Anexo W
informacién estadistica sobre la cantidad de lineas del servicio pubiico movil bajo
la modalidad prepago contratadas por abonado al 15 de julio de 2012,
correspondiente a la empresa Nexte! del Perti S.A.

354,901 454,901 77.60% | 77,50%

1 il .
2 2 72.952 145,904 15,83% 03,44%
3 3 17.706 53,118 3.87% 57.30%
[ 4 @.078 24.312 1.33% 98,63%
5 b 3.101 15.505 0,fB% 99,31%
6 B 1.307 7.842 0,28% 09.,659%
7 7 586 4.102 0,13% 99,72%
B [] A 2.5688 0.07% 9h 76%
9 [ 181 1.628 0,04% 90.83%
10 10 150 1.500 0.03% 99, 86%
11 De41820 33 5.443 0,08% £8,95%
12 De21a50 180 5,644 0.04% 99 98%
13 Da 51 a 100 47 3.2565 0.01% 100,00%
14 Do 107 a 200 19 2,680 (,00% 100,.00%
15 Da 201 a Z81 k] 739 0,00% 100,00%
TOTAL A57.915 B20.122
Maximo fineasiusuario 261 J
Minimo lineasfusuaris 1

Fuante: OSIPTEL
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Lima, de febreroc de 2013

C. —PD.GAL.GPRC.GPSU.GFS/2013

Senor Congresista

ROGELIO CANCHES GUZMAN

PRESIDENTE

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Ratl Haya de La Torre, Tercer Piso
Plaza Bolivar s/n

Lima.-

Ref.: Oficig N°® 352-2012-2013-CTC/CR

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usied en atencién al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita al Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), opinion sobre el Proyacto de Ley N° 1804/2012-CR, que establece medidas para
evitar el uso con fines ilicitos de los servicios plblicos moviles.

Al respecto, hago de su conocimiento que, en atencién al Oficlo N° 12-2007/PCM-DM-
OCP' del 5 de marzo de 2007, mediante carta C. — PD.GALGPRC.GPSU.GFS/2013 se
remitio a la Presidencia del Consejo de Ministros, la opinién que nos merece el Proyecio
antes aludido, a fin que, de considerarlo psriinente, sea remitida a su Despacho.

Sin ofro particular, le reitero mis sentimientos de aspecial consideracién.

Atentamente,

GONzALC MARTIN Ruiz Dlaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

' Madianle of cual se dispone que las respuestsas a los pedidos da opinidn, de informackn u olros asumos formudados por las
comisiones dal Congreso da fa Repibiica sobre los proyectos de key o presentados por el poder Ejecutivo y por los sefores
congresistas deben ser canalizades a través de la oficina de Coordinacion Parlamentarta de! Sector la Preskiencla dai Consejo
de Ministros,

Cale de L2 Prosa 136 $an Boe lma 31- Poni, Ted {511) 225+1312 lax{511) 475-1816  wawiasipielopboe







Lima, de febraro de 2013

C. —PD.GAL.GPRC.GPSU.GFS/2013

Sefior

JULIO ARMANDO GUZMAN CACERES

SECRETARIO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabayo, cuadra 1 S/IN

Lima.-

Ref.: Oficio N° 352-2012-2013-CTC/CR

De mi considaracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaclones del
Congreso de la Repubiica, solicité al Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), opinlén sobre el Proyecto de Ley N° 1804/2012-CR, que
establece medidas para evitar el uso con fines Hicitos de los servicios piblicos méviles.

Al respecto, conforme lo dispuesto en su Oflcio N® 12-2007/PCM-DM-OCP, se ajunta a
la presente el Informe N° 011 -GAL.GPRC.GPSU.GFS/2013, el cual contiene fa opinion que
nos mereca la mencionada iniciativa legislativa,

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
GONZALO MARTIN RUIZ Diaz

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Adj. Lo indicado.

Caike g2 b Prosa 136 San Botjadmia 41+ Perie Tels (511 22541393 Faxc {511) 475-1816 W osintel gob.p
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Lima, 12 de Diciembre de 2012
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Serior
GONZALO RUIZ DiazZ
Presidente del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomn unicaciones - OSIPTEL

Calle de Ig Prosa No 136
San Borig.-

De i consideracidy:

ROGELIO CA
RE

P
Comisién de Trz
CONGRESD

RCGHsr

Edificio Victor Raril Haya de I3 rorre
Jer. Piso
Piaza Bolvar s/n,

Tekefono - 3117818
Fax : 2117619
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£/  COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGURIDAD
Goomaede b Epitize CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

COHGRESD DE LA REPUBLICA
AGES LE THALHIE DOSUIAS AR

PROYECTO DE LEY X
EXEEY)

“LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EVITAR

CONGRESO DE LA REPURLICA
LORLIN OF Toazms, ONL‘Y(G‘AUI.‘IL‘.-‘{‘GI’.‘?E {

[REE ety EL US0 CON FINES ILICITOS DE Los SERVICIOS
J RECIE) PO PUBLICOS MOVILES”
Finpa: af'l.'ft\.__-‘”m‘_ .::‘._",4_' A

AR IRVR.

El congresists JOSE LEON RIVERA Y los Congresistas que suscriben,
integrantes de Ia Comisién Especial Multipartidaria de Seguridad
Ciudadana de) Congreso, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 1070 de la Constitucién Politica del Per( v los
articulos 229, literal C) ¥ 75° del Reglamento del Congreso de Ja Repliblica,
¥ la Mocidn No. 26 de sy creacion; presentan a consideracidn del Congreso
de ta Reptblica e siguiente proyecto de Ley,

FORMULA LEGAL:
LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EVITAR EL USO CON FINES
ILICITOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MOVILES

Articulo 10.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto establecer medidas para evitar el
uso de los servicios publicos moviles con fines ilicitos, asi como

Prevenir la suplantacién de la identidad del abonado de dichos
servicios, \

Articulo 2°.- Requisitos generales para la contratacién del
servicio pablico mévil

Las empresas operadoras no podran activar el servicio publico mévil,
st previamente no han cumplido con verificar 1a identidad de!
adquiriente con la base de datos del Registro Nacional de Identidad
Y Est de*‘-(;i{n;l— RENIEC, de acuerdo con las disposiciones

CONGRESO DE 14 REPUBLIEA } 1
ES CO DEL ORIGINAL /




COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

regiamentarias que se encuentren vigentes o publigue el Organismo
Supervisor de Inversion orivada en Telecomunicaciones - OSIPTEL.
En e} contrato de venta el adquirente imprimird su huella digital
iegible de manera legible a fin de establecer de manera indubitable
su identidad.

Articulo 3°.- Requisitos '_._especiales para la contratacién del
servicio piiblico movil .

Toda persona natural o juridica que desee contar con una cantidad
mayor a cinco (5) lineas de servicio plblico moévil prepago 0 diez
(10) lineas del servicio publico movil postpago, acreditard su
identidad o representatividad segtin corresponda, en las oficinas o
centros de atencién a usuarios de las empresas operadoras,
mediante el empleo de mecanismas electrénicos de verificacién en
linea.

En los casos gque una persona natural requiera un nimero mayor de
lineas, presentara una Declaracion Jurada en donde se incluya su
identidad, huella digital y los requisitos que el OSIPTEL establezca.
En ningUn caso una persona natural, podra ser titular de mas de diez
(10) lineas de servicio plblico movil prepago.

Articulo 4.- Regla de Bancarizacion
El pago del servicio ptblico mévil que supere las diez (10} lineas

post pago, se efectuard cor cargo a una tarjeta de crédito o cuenta
bancaria de su titular.

Articulo 5°.- Supervision
El OSIPTEL supervisard el cumplimiento de la presente Ley por parte
de las empresas operadoras de los servicios publicos mdviles.
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DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA,- Blogueadores de Teléfonos Celulares en los
Establecimientos Penales

El Ministerio de Justicia en coordinacion con el Ministerio del interior
priorizard | Impiementacidn Y puesta en funcionamiento de

sistemas de bloguec de las iineas celulares en los Establecimientos
Penitenciarios.

SEGUNDA - Regiamentacién dej uso de teléfonos Fijos
pablicos en los Establecimientos Penales
El Poder Ejecutivo adoptard medidas de seguridad y reglamentars e

uso de los teléfonos publicos fijos ubicados en los Establecimientos
Penales,

TERCERA.~ Normas Complementarias

El OSIPTEL emitird ias Aormas complementarias necesarias para la
consecucion de los objetivos de |a presente Ley, en un plazo no
mayor de ciento (120) dias, incluyendo la tipificacion de infracciones
POr su incumplimiento.,

CUARTA.- Adecuacién

Los abonados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
fey cuenten bajo su titularidad con mas un ndmero mavor de fineas
de servicio piblico mavil que .las establecidas en el articulo 30,

3
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deberdn adecuarse, en un plazo no mayor de seis meses, & o

establecido en la presente Ley y en las normas complementarias que

el OSIPTEL emita.

RERYY S TR

Congfesisia de la Repiblica
Presidente de la Comisién Especiol Multiparidaria de
seguridad Ciudadana ;‘99{0
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COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGURIDAD

v fattn  .CIUDADANA DEL CONGRESO DELA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisidén Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana,
se conformd por acuerdo del pleno del Congreso de la
Reptiblica, adoptado en su sesion del 11 de agosto del 2011,
con la aprobacién de la Mocidn de Orden del Dia No. 26.

Entre sus atribuciones conferidas se encuentran ias de
proponer las iniciativas legislativas, identificadas que sean por
ésta, falencias normativas en materia de seguridad
ciudadana, conforme lo establece el art. 4 de la Mocion de
Orden del Dia de su creacién, Mocién No. 26.

En la sesion del martes 27 de noviembre del 2012, la
Comision Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana en
pleno, abordd la problematica de “ta venta indiscriminada
de lineas telefénicas celulares y su relacion con las
extorsiones”.

En dicha sesién, con participacion del Presidente del OSIPTEL-
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION PRIVADA EN
TELECOMUNICACIONES, y su equipo de asesores, la Comision
pudo comprobar que ja ausencia de una norma con rango de
tey que:
.« Limite el numero de lineas celulares, por tipo de
persona, natural y furidica
. Establezca mayores garantias para la identidad de los
adquirentes.
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* la necesidad que en la venta de lineas celulares se
utilice fos sistemas de identificacién de Ia RENIEC, entre
otras propuest: s que recoge el Proyecto.

La dimensién de ests problematica llevé al OSIPTEL-
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION PRIVADA EN
TELECOMUNICACIONES a organizar el pasadoc 30 de
Noviembre, un Foro dedicado a la relacidn entre las
telecomunicaciones y la seguridad ciudadana, en donde se
concluyd gue:

1. La seguridad civdadana es Una lgrea de todos., Tanto ef

sector pdblico como el sector privado, asi como Jos usyarios tienen
responsabilidad en este tema.

2. Se reguiere arficular fos esfuerzos de las diferentes instituciones

de! Estado v de la empresa privada para aleanzar el _ohjetivo
naciona! de lnqgrar seguridad para todos,

3. Eg nacesario compatibilizar el abietivo de _acceso
universal a las gg!gcomugfcag'onﬁ v_el objetivo de
Sequridad civdadana,

4. El crecimiento de las telecomunicaciones requiere a su vez

mejorar los estindares de seguridad vinculados al uso de la telefonia
movif

5. Es necesario mejorar ef marco normativo. 5i bien e} regufador
ha emitido algunas horinas que buscan proteger a los usuarios en
esta materia, elfas no resuelven por si splas ef problema de Is
seguridad ciudadana.

6. Se requiere més un enfoque de prevencion que de aumentar I3
criminalidad o incrementar la regulacion.

7. Es importante trabajar mas en el controf del comercio informal v
eliminar los incentivos al hurto 9 r0Ho de celulares.
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8. Es fundamental M@f‘ ' en_conjunto a efectos de controlar
y penalizar Ia suplantacion de identidad a fravés de la cual se

adquieren lineas telefénicas para la comision de delitos
mayores.

9. Se requiere facilitar Ia aprobacién de proyectos que permitan la

instalacion de bloqueadores de sefiales en los penales.

Segtin  un  estudioc  del Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones (MTC), el nimero de mdviles operativos a fines
del 2010 superaba los 29 miliones, El nimero de lineas
operativas de servicio mévil al 2011 ascendia a 29.6 millones,
mientras que el ndmero de lineas en servicio de telefonia fija caia
alrededor de 100,000 usuarios. Hoy en dia el ndmero lineas
celulares superan los 33 miliones. De los cuales 27 miilones

corresponden a lineas prepago:

CUADRO DE LINEAS MOVILES POR DEPARTAMENTO

Cuadre 2.1

b

2008 2009 2010™ M1 Marzo 20124+
Amazonas 98,454 127,851 173,763 208,272 213409
Ancash 582,697 700,169 899,178 1,031,749 1,065,994
Apurimag 117,619 160,845 210,640 262,142 273,481
Arequipa 1,158,143 1,343,661 1,567,779 1,666,920 1,716,638
Ayacucho 317,653 428,275 512,700 555,726 564,877
Cajamarca s23118 675,620 861,451 1,020,488 1,064,338
Cusco 664,209 869,386 1,064,309 1,489,115 1,240,579
Huancavelica 50,216 73,389 100,320 116,576 123,720
Huanuco 240,308 328,600 424,227 476,568 493,842
lca 615,055 735,331 882,139 044,696 G66,658
Junin 716,885 835,700 1,145,697 1,273,276 1,302,112
L Libertad 1,169,056 1,381,847 1,618,378 1,835,821 1,913,102
l.ambayaque 584,995 1,021,387 1,195,064 1,327,251 1,355,176
Lima y Callzo 10,635,989 11,941,098 13,490,477 14,922,707 15,244,110
Lorelo 235637 293,638 3nm2 414,280 424,564
Madre de Dios 78,367 103,962 132,396 162,180 168,628
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Moquegua 153,250 174,418 203,654 211,729 212,602
Pasco 123,704 159,262 188,578 192,824 198,777
Piura 888,554 1,082,862 1,278,834 1,486,008 1,534,865
Pung 126,323 920,784 1,164,365 1,305,350 1,372,726
San Martin 285,102 382,559 503,457 502,283 807,000
Tacna 313,307 370,662 444,245 448,710 455,021
Tumbes 157,495 180,410 228,950 261,207 265,928
Ucayali 216,701 282,303 351,327 389,065 401,639
Total Perx 20,951,834 24,702,080 25,002,751 32,305,455 33,177,948

Fuente: Portal de OSIPTEL.

Las importaciones Peruanas de teléfonos méviles sumaron 544
millones de délares entre enero y octubre dej 2012, 249
M3s con respecto al mismo periode del afio pasado.

En la actualidad, los celulares no solo sirven para estar
comunicados telefénicamente, sino que reemplazan a otros
artefactos como  fineas fijas, reproductores de mdsica,
computadoras personales o camaras fotogréficas, ademas de

ofrecer la posibilidad de estar conectado a Internet desde
cualquier lugar,

Lamentabiemente, un teléfono celular en manos de un
delincuente puede ser Un arma peligrosa. Més atn s en la
actualidad no existe ninguna norma que limite a las personas

naturales y juridicas en e numero de lineas celilares de las
cuales pueden ser fitulares,

limite para las Personas naturaies el nimero de cinco lineas.
Habida cuenta que las organizaciones criminales, con yn
solo DNT robado pbuedzn adquirir cientos Y miles de lineags
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prepago, lo que viene facilitando en sobremanera su ilegal
actividad.

Consideramos por ello gue la adgquisicién de lineas PREPAGO no
sdlo debe estar limitada a fa verificacion del Documento Nacional
de identidad, sino ademas a la obligacién de acreditar su
identidad a través de su huella digital.

la presente propuesta Iegis::lativa compatibiliza la finalidad del
acceso universal a las telecomunicaciones con los objetivos de fa
seguridad ciudadana en el pals.

La comunicacién via aparato celular se encuentra implicita en el
derecho de toda persona a comunicarse, Yy que fa misma se
maneje de manera privada, conforme al articulo 2 numeral 10 de
la Constitucién., La seguridad ciudadana es considerada por el
Tribunal Constitucional como un bien juridico, asociado al interés
general antes gue un derecho asociado al interés particular de

quien reclama su defensa.

Al respecto es importante citar los numerales 13, 14 y 15 de la
S.T.C. N° 3482-2005-HC/TC donde el Supremo Tribunal
Constitucional explica de manera expresa la relacion entre los
derechos que le asisten a la persona y la seguridad ciudadana:

“ 13, Aungue no existe u:'i_a aproximacion conceptual precisa en
cuanto a lo que para I3 Constitucion representa la seguridad
ciudadana, sino, bdsicamente, un conjunto de caracteristicas o
elementos que permiten integrar o que seria su contenido,
esta puede ser catalogada como un estado de proteccion que
brinda el Estado y en cuya consolidacién colabora la sociedad, a

fin de que determinados derechos pertenecientes a los

9



14,

COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

peligro o amengza o reparados en caso de vulneracion o
desconocimiento, Derechos como I3 vida, la integridad, Ia
tranquilidad, Ia propiedad o i3 fibertad personal suefen ser Jos
principales referentes que integran el contenido de la sequridad
citudadana en atencién a lo que def Estado y la colectividad se
e€spera, siendo e sidente que, por sus alcances, se trata
fundamentalmenre de un bien juridico de relevancia antes gue
de un atributo o libertad a titulo subjetivo,

€ncuentra, pues, asociada al interds general, mientras que ef
concepto de derechos sSe asocia al interés subjetivo patticular
de guien reclama por sy defensa. Lo dicho cobra especial
importancia si se parte del supuesto que l2 ciudadania ve
cotidianamente arriesgada sy seguridad como resultado def

come uno de esos roles en lps gue todo Estado se compromete,
no cabe discusisgn Alguna respecto del papel refevapte que le

toca cumplir y 1y especial posicin que ef ordenamiento
constitucional je suele otorgar,

15. Cabe precisar que cuando se trata de bienes juridicos coma

fos agui descritos, no resulta extrafio, sino perfectamente

legitimo gue, en determinadag circunstancfas, Y como se

anticipc anteriormente, jos derechos puedan verse restringidos

en determinados dmbitos de sy contenido, a fin e
10
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compatibilizar los objetivos sociales propios de todo bien
constitucional con los intereses individuales correspondientes a
todo atributo o libertad. Naturalmente, no es que los derechos
se encuentren posicionados por debajo de los bienes juridicos y
ni siquiera @ un mismo nivel o jerarquia, pero es evidente que
ante la existencia de ambas categorfas al interior del
ordenamiento se hace imperioso integrar roles en funcién de
los grandes valores y principios proclamados desde Ja
Constitucién. En ese gran reto ponderative el juez
constitucional ocupa un papel gravitante”

£n el presenie caso, no se pueéie admitir una limitacion absoluta al

derecho de las comunicaciones ni el acceso a estos servicios. Dado

gque ello afectaria el contenido esencial del acceso a fas

comunicaciones, que por cierto no tiene fuente constitucional.

Consecuentemente, esta propuesta legislativa en esencia gleva los
niveles de verificacién para Ja venta de servicios de

telecomunicacién. Establece una limitacidn razonable y proporcional.

Es preciso menclonar por elio que el articulo 59° de la Constitucion

Politica establece que “Ef Estado estimula Ia creacién de riqueza y garantiza la

libertad de trabsjo y Ia libertad de empresa, comercio e industria, El efercicio dg estas

libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la sequridad ptiblicas”

En suma, dicha medida se encuentra justificada por los hechos que
le han dado origen, el crecir:;iento de la delincuencia; por la
necesidad de salvaguardar un irterés pUblico superior, la proteccion
del bien juridico seguridad ciuda;:lana; y estableciéndose limitaciones

racionales para los fines que se procuran alcanzar con ella,
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley busca modificar establece una valla mas alta para
fa venta de log teléfonos y lineas celulares, habida cuenta que {a

delincuencia ha instrumentalizado e empleo indebido de celulares
Para las extorsiones,

ANALISIS cosTO - BENEFIC10

La aplicacién de |a presente norma, no genera gasto alguno para
el erario nacional. Por el contrario, representard un atto beneficio
para la Sociedad, instituyéndose €N una medida que busca
establecer reglas que frepen fa venta indiscriminada de lineas
celulares Prepago, capitalizada por la delincuencia.

JRLR/RCT
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