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1.

OBJETIVO

Sustentar el Inicic del Procedimiento para la Revision del Factor de Productividad (en
adelante, Factor X) aplicable en el Régimen de Férmulas de Tarifas Tope que regula
las tarifas de Categoria | de Telefénica del Perd S.AA., para el periodo septiembre
2019 — agosto 2022, de conformidad con los Contratos de Concesion aprobados por
Decreto Supremo N° 11-94-TCC, vy suscritos entre la referida empresa y el Estado
Peruano.

ANTECEDENTES

En mayo de 1994 se concreto la privatizacion de las empresas de telefonia de
propiedad estatal: Compafiia Peruana de Teléfonos S.A. (CPT) y Empresa Nacional
de Telecomunicaciones del Peri S.A. (ENTEL), adjudicandose los respectivos
Contratos de Concesién aprobados mediante Decreto Supremo N° 11-94-TCC, a la
empresa Telefonica del Perd S.AA. (en adelante, Telefénica), filial de la empresa
Telefénica de Espafia.

Asimismo, los referidos Contratos de Concesion establecieron un pericdo de
concurrencia limitada durante 5 afios (hasta junio de 1999), en el cual se aplico el
Programa de Rebalanceo Tarifario que permitié alinear las tarifas de los servicios a
sus costos de produccién y eliminar los subsidios cruzados existentes entre los
mISMOos.

Sin embargo, en vista de que los compromisos iniciales de expansiéon vy
modernizacion del servicio se cumplieron de forma anticipada, y que el Programa de
Rebalanceo Tarifario se encontraba por culminar, se acordd adelantar la apertura del
mercado para agosto de 1998 suscribiéndose para tal efecto las adendas
correspondientes a los Contratos de Concesién, aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 021-98-MTC.

Mediante estas adendas a los Contratos de Concesion, se fijaron las Tarifas Tope
promedios ponderadas para el periodo comprendido entre septiembre de 1998 a
agosto de 2001 y se establecio, para dicho periodo, un régimen de ajuste trimestral
por inflacion a solicitud de la empresa, de manera que las tarifas reales no estuviesen
por encima de la Tarifa Tope establecida.

De esta forma, la aplicacion del régimen de Férmula de Tarifas Tope, a través del
Factor X, se inicid en septiembre de 2001". Asimismo, se dispuso que la revision del
referido factor se efectle cada tres afios (periodo de rezago regulatorio). A la fecha, el
OSIPTEL ha realizado seis procesos de fijacion del Factor X.

Cabe precisar que este régimen de Férmula de Tarifas Tope es en un esquema de
regulacion por incentivos en el cual, la regla que determina las variaciones en los
precios de los servicios incorpora las variaciones que corresponden a la evolucion
general de los precios de la economia (inflacién) y las ganancias en productividad
obtenidas por la empresa durante cada periodo de rezago regulatorio (Factor X).

Asi pues, si bien el valor del Factor X es estimado como un valor anual y se mantiene
inalterable por un plazo de tres afos, su aplicacion e implementacion se realiza de
manera trimestral a través del célculo y establecimiento de un Factor de Control

! Cabe precisar que la fijacién del Factor X estaba prewsto para julic de 1999, pero se postergd para el 2001.
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Trimesiral, conforme al procedimiento previsto para los ajustes por Formula de Tarifas
Tope estipulado en los literales b) y g) de la Seccion 9.03 de los Contratos de
Concesion de Telefonica, y con sujecién a las reglas previstas en el “Instructivo para
el ajuste de tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones de categoria | -
Régimen de Formulas de Tarifas Tope™.

Cabe precisar que dichos ajustes tarifarios trimestrales se aplican sobre 3 canastas
de servicios prestados por Telefonica, denominados en conjunto “Servicios de
Categoria I", las cuales se definen como sigue:

¢ Canasta C:

Compuesta por el servicio de establecimiento de una conexion de servicio de
telefonia fija local nueva, a ser cobrada sobre la base de un cargo unico de
instalacion;

» Canasta D;

Compuesta por los servicios de (i) prestacion de una conexion de servicio de
telefonia fija local, a ser cobrada en base a una renta mensual y (ii) llamadas
telefonicas locales;

+ Canasta E:

Compuesta por los servicios de: (i) llamadas telefénicas de larga distancia
nacional y (ii) llamadas telefénicas de larga distancia internacional.

En ese sentido, el esquema regulatorio descrito regula el nivel de precios conjunto de
cada canasta y no su estructura. Bajo este marco, existe flexibilidad para que la
empresa ajuste los preciocs de cada elemento individual dentro de cada canasta, con
la restriccién de que la variacién promedio ponderada de los precios no exceda ia
variacion tope establecida para cada canasta. De acuerdo con los desarrollos de la
literatura econdémica en regulacion tarifaria, esta flexibilidad comercial bajo tarifas tope
permite incrementar el bienestar de los consumidores y promover un uso eficiente de
los recursos.

Sin perjuicio de lo anterior, en el literal (c) de la Seccién 9.01 de los referidos
Contratos de Concesidn, se estipula que el OSIPTEL puede suprimir la regulacion
tarifaria de servicios regulados individuales, siempre que las condiciones de
competencia en el mercado permitan asegurar tarifas sostenibles y razonables en
beneficio de los usuarios.

Bajo dicho marco normativo, y en aplicacion del Principio de Eficiencia y Efectividad
que rige las acciones del OSIPTEL, se ha considerado oportuno analizar si, en el
contexto actual del mercado de telefonia, aun resulta necesaria la regulacion de
tarifas minoristas de los referidos “Servicios de Categoria I".

Sobre la base del andlisis efectuado por el OSIPTEL, la demanda de los servicios
minoristas de telefonia fija (Categoria 1), provistos por Telefonica, ya no se encuentra
en una fase expansiva o de crecimiento. En efecto, el estancamiento del nimero de

2 El Instructivo de Tarifas vigente fue aprobado mediante Resoluciéon N° 048-2006-CD/OSIPTEL, modificado
mediante las Resoluciones N° 067-2006-CD/QSIPTEL, (cuyas aclaraciones fueron establecidas mediante
Resolucién N° 007-2007-CD/OSIPTEL) N° 079-2010-CD/OSIPTEL, N° 133-2012-CD/OSIPTEL y N° 010-
2013-CD/CSIPTEL.
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lineas en servicio de telefonia fija, ha sido acompafado por una constante reduccion
en los niveles de uso en las llamadas locales, LDN y LDI.

En ese sentido, mediante Resolucidn de Consejoc Directivo N° 254-2018-
CD/OSIPTEL, publicada en el Diaric Oficial El Peruano el 03 de diciembre de 2018,
se sometic a consulta publica el Proyecto de “Supresion de la regulacion tarifaria de
los servicios de Categoria | y del servicio de llamadas telefonicas fijo-movil”,
otorgando un plazo de treinta (30) dias habiles para que los interesados puedan
presentar sus comentarios.

Por consiguiente, de suprimirse la regulacion tarifaria de Formulas de Tarifas Tope
establecida en el Contrato de Concesion de Telefénica del Per( S.A.A., respecto de
todos los servicios regulados individuales de Categoria |, correspondera dejar sin
efecto el presente Procedimiento, el cual se inicia en cumplimiento del marco
normativo vigente.

El presente informe se organiza de la siguiente manera: la primera seccién presentd
el objetivo; la segunda describe los antecedentes; la tercera expone el marco
conceptual para el calculo del Factor X; la cuarta detalla los aspectos especificos de
cada uno de los procedimientos de fijacién transcurridos; la quinta propone el
cronograma de las actividades a llevarse a cabo; la sexta formula las conclusiones y
las recomendaciones; finaimente, la séptima lista la bibliografia revisada.

MARCO CONCEPTUAL GENERAL DE LA FIJACION DEL FACTOR X

Hasta este momento se han realizado seis procedimientos de fijacién del Factor X,
donde el modelo de regulacién por tarifas tope adoptado en el Per( esta basado en el
modelo utilizado en el Reino Unido para regular a las empresas de servicios pUblicos,
las cuales fueron privatizadas en el marco de las reformas implementadas por el
gobierno britanico (Beesley y S. Littlechild 1989).

Bajo este marco conceptual, la férmula que describe el control de los precios
regulados es “RPI-X", donde RPI corresponde en el caso peruano a la variacion del
indice de Precios al Consumidor para Lima Metropolitana (IPC) y "X” representa las
ganancias de productividad.

La metodologia utilizada por el OSIPTEL para la estimacién del Factor X de los
distintos periodos estd basada en el enfoque de productividad de Bernstein y
Sappington (1999), el cual supone que la referida estimacion debe reflejar el hecho
que:

* La industria regulada puede aumentar su productividad mas rapidamente que
otros sectores de la economia.

* Los precios de los insumos empleados en la industria regulada crecen a una
menor tasa que el precio de los insumos utilizados en otros sectores de la
economia.

Dentro de ese contexio, siguiendo a Bernstein y Sappington (1999), el calculo del
Factor X requiere la estimacion de los componentes de la siguiente expresion:

X =(PTF — PTFE) + (WE - W) (1)




® )
: % m
% mmm §i§
%ﬂi w;gg‘?% §

FLOPEGLLAGGP DF (AL 8 TRLECOMUNRICAC IOHES

INFORME Pagina 6 de 20
PTF = Tasa de cambio de la Productividad Total de Factores (en adelante,
PTF) de los servicios regulados de la empresa.
PTFE = Tasa de cambio de la PTF de la economia.
WE = Tasa de cambio de los precios de los insumos en la economia.
% = Tasa de cambio de los precios de los insumos de los servicios

regulados de la empresa.

Es decir, el Factor X recoge la PTF y la variacion del precio de los insumos de la
empresa regulada en comparacion con los correspondientes valores de la economia.
Asi, las variaciones tarifas obtenidas con la aplicacion del Factor X reflejan los
incrementos o las reducciones de los costos, y también las mejoras en la
productividad.

Asimismo, considerando la férmula IPC - X, las variaciones tarifarias se ajustarian a
la inflacién (cambio en el IPC), si la empresa regulada tuviera la misma tasa de
crecimiento del precio de los insumos de la economia y ademas tuviera la misma
tasa de productividad que toda la economia, dado que este caso el Factor X seria
igual & cero.

Por otra parte, seglin este marco general metodologico, las estimaciones de la PTF y
PTFE se realizan siguiendo la Metodologia de la Contabilidad de Crecimiento
{Residuo de Solow). Particularmente, se utiliza un enfoque primal que implica el uso
de indicadores de cantidades. Esto significa que las PTFs se explican como el
residuo entre el cambio en la produccion menos el cambio en el uso de los insumos.

La estimacion del Residuo de Solow supone la agregaciéon de los diferentes
componentes de la medicion de productividad (producto, uso de los insumos o
factores de produccién y precios de dichos insumos), para tal fin se usan nlmeros
indices.

Al respecto, el regulador consider$ apropiado uniformizar dichas estimaciones con el
uso de un solo concepto de nimero indice para calcular las diferentes agregaciones
de los volumenes de servicios producidos, insumos y precios. En ese sentido, debido
a su superioridad, se ha utilizado en todas las revisiones del Factor X el indice Ideal
de Fisher.

El calculo de los indices de Cantidades de Produccion, parte de la informacion sobre
ingresos (operativos) y volimenes de produccion fisica de las diversas lineas de
negocio provistas por la empresa para cada horizonte de tiempo considerado®. El uso
de los insumos de produccidon considerados en el modelo desarrollado por el
OSIPTEL fueron los siguientes:

a) Mano de obra

Cuyo precio se calculdé como el gasto de la mano de obra sobre la cantidad
de empleados de la empresa en cada afio.

b) Materiales, Rentas y Servicios

3

Para elio, se utiliza diferentes niveles de desagregacion de acuerdo a la disponibilidad de fa informacion,
corrigienda diversos errores observados y proponiendo desagregaciones que hagan comparable la
informacion reportada vy validada,
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Donde el valor total de los gastos de materiales, rentas y servicios, se
calculé como la diferencia entre los gastos operativos menos los gastos por
depreciacion, gastos de personal neto del trabajo para el inmovilizado vy el
gasto por management fee.

Los indices de cantidades de materiales fueron estimados deflactando e}
gasto de estos insumos por un indicador de precios adecuado que refleje la
tasa de cambio de este insumo (en los afios 2007 y 2010 el deflactor usado
fue el deflactor del PBI).

c) Capital

Dada la informacién provista por Telefonica, se diferenciaron seis tipos de
activos fijos: Terrenos, Oficinas, Planta Telefonica, Muebles, Vehiculos y
Otros Equipos. A su vez la planta telefénica se desglosd en cuatro rubros:
Equipo de Centrales, Equipo de transmisién, Cables y Similares, y Otros
equipos.

Para la construccion del indicador de cantidad de los activos se deflacta el valor de
los mismos por un Indice de Precios que refleje la evolucién de su precio de
adquisicion. Luego la cantidad de capital es estimada como el promedio de la
cantidad en los periodos t y t — 1. Del mismo modo, la estimacion del costo unitario
por el uso del capital considera la depreciacion, la revaluacion y el costo de
oportunidad del mismo.

Los precios unitarios de cada tipo de activo fueron estimados a partir del indice de
Precios de adquisicion al valor del indice de Precios al por Mayor (IPM) con afio base
1994, ajustado por la tasa de inflacién y acumulado afio a afio®. Del mismo modo, |a
estimacion del costo unitario por el uso del capital considera la depreciacion, la
revaluacion y el costo de oportunidad del mismo®.

Finalmente, el “Costo Econdmico Total del Capital” fue estimado a partir del costo de
oportunidad del capital, del costo econdémico por concepto de depreciacion y de la
revaluacion, identificandose previamente el gasto contable por concepto de pago de
impuesto a la renta.

Sobre la base del marco conceptual general descrito, los resultados de los seis
procedimientos de fijacion del Factor X se resumen en el siguiente cuadro:

4

Para cada afo se construyé el indicador de cantidad de cada active deflactando el valor de los activas por
dicho Indice de precios; y la cantidad de capital fue estimada como el promedio de la canlidad en los
pericdos ty t - 1.

Para hallar las tasas de depreciacion, se dividié el gasto contable acumulado en depreciacion sobre el
valor acumulado promedio del activo fijo; la revaluacion de los activos se estimé como el ndmero
promedio de unidades fisicas de capital por la variacién registrada en el precio de adquisicién; y para la
estimacion del valor del costo de oportunidad del capital en cada periodo se multiplicé la tasa costo de
oportunidad del capital (WACC) por el valor econdmico del stock de capital a precios del periodo anterior.
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Cuadro N° 1: Factores X fijados por el OSIPTEL desde 2001
Periodo Canasta Factor
de Revision de Servicios Anual
Sep 2001 — Age 2004 C D E -6.00%
{Res. N° 038-2001-CD/GSIPTEL)
Sep 2004 - Ago 2007 CyD -10.07%
{Res. N°® 060-2004-CD/CSIPTEL) E -7.80%
Sep 2007 - Ago 2010 C,DE -6.42%
{Res. N° 042-2007-CD/OSIPTEL)
Sep 2010 - Ago 2013 C, D E -5.98%
{Res. N° 070-2010-CD/OSIPTEL)
Sep 2013 — Ago 2016 C,DE -6.10%
(Res. N° 099-2013-CD/OSIPTEL)
Sep 2016 — Ago 2019 C,D,E lgual a la
(Res. N° 090-2016-CD/OSIPTEL) inflacion

Fuente: OSIPTEL.

4. ASPECTOS ESPECIFICOS A CADA FIJACION DEL FACTOR X

A continuacion se exponen los aspectos metodolégicos que, de manera especifica,
se han desarrollado en cada revisién del Factor X.

4.1. Fijaciones de Septiembre 2001-Agosto 2004 y Septiembre 2004-Agosto
2007

En el caso de las estimaciones del Factor X para los periodos Septiembre 2001-
Agosto 2004 y Septiembre 2004-Agosto 2007, la informacidn estadistica y financiera
utilizada considerd un horizonte temporal de seis (6) afios: de 1995 a 2000 y de 1998
a 2003, respectivamente.

Con la informacion disponible, se estimo la tasa de crecimiento de la productividad
para la empresa, para los periodos considerados, siendo los valores obtenidos
4.27% y 5.47%, respectivamente; mienfras que la tasa de crecimiento del precio de
los insumos utilizados por la empresa durante los periodos de analisis fue de 4.92%
y 0%, respectivamente.

Para las ganancias en productividad de la economia para el periodo Septiembre
2001-Agosto 2004, el regulador considero el valor de 1.3%, correspondiente a la tasa
de crecimiento anual del indicador del nive! de productividad de la economia peruana
para el periodo 1994-1998, valor que fue tomado a partir del estudio de Hofman
(2000). Por su parte, para el periodo Septiembre 2004-Agosto 2007, el valor
considerado para la tasa de crecimiento de la PTF anual de la economia fue de
0.50% (este valor fue el mas conservador entre las distintas estimaciones con las
que contaba el regulador -y entre ellas el dato de Hofman (2000)- que indicaban un
rango de variacion entre 0.50% y 0.70%).

Para la estimacion de ia tasa de cambio de precios de los insumos en la economia,
se utilizo la ecuaciéon que define al diferencial de precios como la diferencia entre el
diferencial del nivel de precios de los insumaos de produccion vy el diferencial del nivel
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de productividad de la economia. Asi para el periodo Septiembre 2001-Agosto 2004,
la tasa de cambio del precio de los insumos de la economia se establecio en 7.95%
(donde la tasa de inflaciéon promedio en el periodo de estudio fue de 6.65% v la tasa
de cambio de la productividad de la economia fue de 1.3%). De otro lado, para el
periodo Septiembre 2004-Agosto 2007, el valor considerado de la tasa de cambio del
precio de los insumos de la economia se establecié en 2.83% (se utilizd la tasa de
inflacién promedio en el pericdo de estudio equivalente a 2.33% v la tasa de cambio
de la productividad de la economia, que fue igual a 0.5%).

Con la informacion antes indicada, se estimé el Factor X en 6.00% anual vigente
para el periodo Septiembre 2001-Agosto 2004, para las canastas C, D y E. En el
caso particular de la revisién del Factor X para el periodo Septiembre 2004-Agosto
2007, y a diferencia del anterior factor, el regulador decidié¢ incorporar en el célculo
del referido factor aplicable a la canasta D un tercer componente, denominado
“‘Excedente Econdmico de Operacion”, cuyo valor fue estimado en 2.27%%. De esta
manera, el Factor X establecido para el referido periodo fue de 10,07% anual para
las canastas C y D y de 7,8% para la canasta E. En el cuadro N° 2 se muestran los
resultados de las estimaciones del Factor X para los periodos Septiembre 2001-
Agosto 2004 y Septiembre 2004-Agosto 2007,

Cuadro N° 2: Factor X para las canastas C, Dy E

Datos de la Empresa:::

(Pertodo Septlembre 2001 - Agosto 2007)
' 0 H2001-2004 2004-2007

Tasa cambio anual de producc;on 16.30% 6.10%

Tasa crecimiento anual de uso de insumos 12.03% 0.63%
Tasa crecimiento PTF de empresa (PTF) 4.27% 5.47%
Tasa cambio precio de insumoes en Empresa (W) 4.92% 0.00%

Datos de laEconomia = .

Tasa inflacion promedio anual 6.65% 2.33%

Tasa cambio precio de insumos en Economia (WE) 7.95% 2.83%
Tasa crecimiento PTF de la Economia (PTFE) 1.30% 0.50%

Estimacion del Factor X

Ganancias en Productiwdad de Empresa (PTF PTFE)' B 297% h 4.97%

Variacion Precios Insumos (WE — W) 3.03% 2.83%
Excedente econdmico de Operac:on 2.27%
‘Factor X - ' 1

Fuente OSIPTEi_

&

El regulador especifico en su momento que el objetive de la consideracion de dicho componente era
recoger el efecto promedic de las presiones competitivas en los diferentes mercados de

telecomumcacnones sobre los benef icios agregados de la industria.
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4.2, Fijacion Septiembre 2007 - Agosto 2010

En el calculo del Factor X aplicable al periodo Septiembre 2007-Agosto 2010, si bien

se mantuvo el marco conceptual general utilizado en las anteriores fijaciones del
referido factor, se decidid realizar algunos ajustes a la metodologia de calculo
utifizada en anteriores procedimientos. De esta manera, se publicd el documento
denominado “Principios Metodoldgicos Generales” sobre la base de los cuales se
llevd a cabo la estimacion del Factor X aplicable a partir del primero de septiembre
de 2007, documento que fuera aprobado mediante Resolucion N° 080-2006-
CD/OSIPTEL en diciembre de 2006.

De otro lado, debe resaltarse que los “Principios Metodolégicos Generales”, son
consistentes con lo sefalado en el Decreto Supremo N° 003-2007-MTC’, que aprobd
los “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de
los Servicios de Telecomunicaciones en el Perl” (en adelante, Lineamientos), en
cuyo Articulo 4° numeral 9, sefiala que los criterios metodoldgicos generales
aplicables para la fijacion del Factor X, en el marco de |la aplicacion del régimen de
precios tope. De esta manera, el OSIPTEL adopté como criterio fundamental a
consistencia entre las mediciones de productividad desarrolladas para la empresa
regulada y para la economia, en dos aspectos principales:

a) Los enfoques y metodologias de medicidn implementadas: luego de una
revision y andlisis exhaustivos sobre los diversos enfoques de medicién de la
productividad, finalmente se optd por la implementacion de un enfoque primal
con estimaciones basadas en la metodologia de nimeros indices; y

b)Y El nimero de afnos considerados: se consideré la totalidad de la informacion
disponible, con lo cual el periodo de medicién correspondié al periodo 1995-
2006 (12 afios de informacion y 11 afos de variaciones). Dicha
consideracion permitid una adecuada prediccion de los niveles de
productividad esperables para el periodo 2007-20108,

A partir de las consideraciones expuestas, se determind que para el periodo 1995-
2006, el producto de la empresa Telefénica crecid a una tasa anual de 8.22%,
mientras que los insumos lo hicieron a una tasa del 4.29%. Dichos resultados
condujeron a un crecimiento medio anual de la productividad del 3.93%. Con
respecto al comportamiento de los precios de los insumos de |la empresa, se observd
una fuerte volatilidad de los mismos, obteniéndose una tasa de crecimiento promedio
anual de 2.482% para todo el periodo de analisis.

Respecto de la tasa de crecimiento de la PTF para la economia, luego de una
extensa revision de las diferentes alternativas metodolagicas, el regulador considerd
el desarrollo de un modelo para la economia basado en el enfoque primal {enfoque
consistente con el desarrollado para la empresa), el uso de la metodologia de
numeros indices y la consideracién del mismo pericdo de medicidn, estimandose el
cambio en la PTF de la economia para dicho periodo en 1.006%.

En este sentido, para el calculo del stock de capital se utilizaron las series publicadas
por el INEl y el BCRP, no se consideraron las variaciones de inventarios y se asumio

Publicado en el diario oficial E} Peruanc el dia 02 de febrero de 2007.
Ello permitié una mayor consistencia a fa hora de comparar dicho resultade con la estimacion de la
productividad de 1a economia, componente que es mejor estimado en horizontes de tiempo mas largos.

]
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una tasa de depreciacidn comun de 0,068% la serie de remuneraciones que sirvié de
insumo para el calculo de la productividad de la economia provino de la Encuesta
Nacional de Sueldos y Salarios del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; vy
finalmente, la serie (indice) de empleo para el periodo de analisis se obtuvo como la
division de la masa salarial, pago por remuneraciones consignado en las cuentas
nacionales, sobre la remuneracién media de la economia.

A diferencia de regulaciones pasadas, se considerd que la estimacion de la tasa de
crecimiento de los precios de los insumos de la economia era equivalente a la suma
de la estimacion dual de la tasa de crecimiento de la PTF de la economia (valor
promedio de 1.006) y la inflacidn de los precios de la economia (valor promedio de
4.92). Para tales efectos, se estimé el indicador de inflacién de la economia
utilizando el deflactor del PBI. Los resultados obtenidos por el regulador sugirieron
una tasa de inflacién promedio de los precios de los insumos de la economia de
5.976%.

Teniendo en cuenta todos los resultados previos, el Factor X anual aprobado
finalmente por el OSIPTEL fue de 6.42%, tal como se muestra en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Factor X para las canastas C,Dy E

(Periodo Sept:embre 2007 Agosto 201 G)
Datos de la Empresa.. i s i e
Tasa cambio anual de produccnon 8.22%

Tasa crecimiento anual de uso de insumos 4.29%
Tasa crecimiento PTF de empresa (PTF) 3.93%
Tasa cambio precio de insumos en Empresa (W) 2.49%

Datos de la Economia AT SRR e
Tasa inflacién promedso anual 4.92%

Estimacion de la tasa de crecimiento de la PTF de la economia 1.06%
Tasa cambio precio de insumos en Economia (WE) 5.98%
Tasa crecimiento PTF de la Economia (PTFE) 1.01%

Estimacion del Factor X S e
Ganancias en Productlwdad de Empresa (PTF PTFE)
Variacion Precios Insumos (WE W)
FactorX = : e

Fuente: OSIPTEL.

Asi, sobre la base del Factor X Anual obtenido, y de acuerdo a la férmula de
conversion aplicada en los procedimientos anteriores de determinacién del factor, se
determina que el Factor X Trimestral correspondiente es de -1.645%'°.

10

Para el calculo del capital inicial se considerd el enfoque desarrollado por Nehru y Dhareshwar (1993)
basado en el método de inventarios perpetuos y se utilizaron condiciones de largo plazo para el
desempefio de la economia. Por su parte, el calculo del precio de renta real del capital se baso en la
fdrmula de Hall-dorgenson,

Calculado como -1.645% = (1 - 0.0642) » (0.25) -
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4.3. Fijacion Septiembre 2010 - Agosto 2013

El procedimiento de revision del Factor X correspondiente al periodo Septiembre
2010-Agosto 2013, mantuvo el marco conceptual referido al enfoque de
productividad de Bernstein y Sappington (1999} y asimismo, al igual que
procedimiento de revisién previo, se efectué en concordancia con las disposiciones
contenidas en los Lineamientos.

En efecto, mediante la Resolucién N° 075-2009-CD/OSIPTEL se aprobaron los
“Principios Metodolégicos Generales” para la estimacién del Factor X aplicado a
partir del 01 de septiembre de 2010, los cuales establecieron las pautas y el marco
metodoldgico especifico que condujo la estimacion del referido factor. Ellos,
guardaron consistencia con lo dispuesto en los Lineamientos, por lo que el OSIPTEL
adoptd como criterios fundamentales lo siguiente:

a) La estimacion del Factor X se calcula considerando: (i} la diferencia entre la
tasa de crecimiento de la productividad de la empresa concesionaria y la tasa
de crecimienio de la productividad de la economia, v (ii) la diferencia entre la
tasa de crecimiento de precio de los insumos de la economia y de la empresa.

b) El uso del enfoque primal para calcular la tasa de crecimiento de la PTF de la
empresa y la economia.

¢) Utilizar como metodologia de agregacion discreta de las diversas variables
necesarias en la estimacién del Factor X el indice Ideal de Fisher.

d) Debe existir consistencia metodoldgica respecto al periodo de informacién a
utilizar, en la estimacion de las medidas de productividad de la empresa y de
la economia.

En ese sentido, el OSIPTEL considerd utilizar la totalidad de la informacion estadistica
disponible de la empresa, es decir, informacién disponible para los afios 1995-2009
(15 afios y 14 variaciones), y se determind que para dicho periodo la tasa anual de
crecimiento del producto de Telefénica fue de 7.46%, mientras que el uso de insumos
crecid a una tasa de 2.45%. Por tanto, el crecimiento promedio anual de la
productividad de la empresa fue de 5.01%.

Por su parte, en cuanto al célculo de la tasa de crecimiento de la productividad de la
economia, luego de una extensa revision de las diferentes alternativas metodoldgicas
y consistencia con la estimacion de la productividad de la empresa, el OSIPTEL
implementé un enfoque primal utilizando la metodologia de nimeros indices para el
pericdo 1995-2009; estiméndose el cambio de la PTF de la economia para dicho
periodo en 1.06%.

Para tal efecto, la serie de stock de capital utilizada recogié la informacion publicada
por INEI, no se consideraron las variaciones de inventarios y se asumid una tasa de
depreciacion comin de 7.65%'"; la serie de remuneraciones utiliza la informacién
disponible de la Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE); y la serie (indice) de empleo para el periodo de

Para el calculo del capital inicial se considero el enfoque desarrollado por Nehru y Dhareshwar (1993)
basado en el método de inventarios perpetuos y se utilizaron condiciones de largo plazo para el
desempefio de la economia. Por su parte, el calculo del precio de renta real del capital se basé en la
formula de Hall-Jorgenson.
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analisis se obtuvo como la division de la masa salarial, pago por remuneraciones
consignado en las cuentas nacionales, sobre la remuneracion media de la economia.

La tasa de crecimiento de los precios de los insumos de la economia, al igual que el
procedimiento de revision del Factor X 2010-2013, se calculé como la suma de la
estimacion dual de la tasa de crecimiento de la PTF de la economia {1.12% en
promedio) y la inflacién de los precios de la economia (4.11% en promedio), en este
altimo caso, se utilizd como proxy el deflactor del PBl. En consecuencia, tasa de
inflacion promedio de los precios de los insumos de la economia se estimd en 5.24%.

Cuadro N° 4: Factor X para las canastas C,Dy E
{Perlodo Septlembre 2010 Agosto 20‘!3)

Datos de la Empresa i B i a i
Tasa cambio anual de producc:10n 7.46%

Tasa crecimiento anual de uso de insumos 2.45%
Tasa crecimiento PTF de empresa (PTF) 5.01%
Tasa cambio precio de insumos en Empresa (W) 3.20%

Datos de la Economia’ e
Tasa inflacion promed:o anual 4.11%

Estimacion de |a tasa de crecimiento de [a PTF de la economia 1.12%
Tasa cambio precio de insumos en Economia (WF) 5.24%
Tasa crecimiento PTF de la Economia (PTFE) 1.06%

Estimacion del Factor.- X S e e e e s
Ganancias en Productlwdad de Empresa (I’TF PTFE) 3.95%

Variacion Prectos Insumos (WE W) 2.03%
Factor X e s

Fuente: OSIPTEL

En virtud de lo expuesto, sobre la base del Factor X Anual obtenido, v en
concordancia con la formula de conversidon aplicada en cada procedimiento de
revision previa, se determino que el Factor X Trimestral correspondiente al periodo
Septiembre 2010 — Agosto 2013 sea de -1.530%2.

4.4. Fijacién Septiembre 2013 - Agosto 2016

En el caleulo del Factor X aplicable al periodo Septiembre 2013-Agosto 2016, si bien
se mantuvo el marco conceptual general utilizado en las anteriores fijaciones del
referido factor, se decidié realizar algunos ajustes a la metodologia de célculo
utilizada en anteriores procedimientos.

De esta manera, mediante Resolucién N° 195-2012-CD/OSIPTEL en diciembre de
2012 se publico el documento dencminado “Principios Metodoldgicos Generales” en
la cual se precisd que deberia existir consistencia metodologica respecto al periodo

12

Calculado como - 0.01830 = -1.530% = (1 - 0.0598} * (0.25) - 1.
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de informacién a utilizar, en la estimacion de las medidas de productividad de la
empresa y de la economia.

Asimismo, el regulador consideré conveniente emplear la totalidad de la informacion
disponible, con lo cual el periodo de medicidn correspondioé al periodo 1995-2012 (18
afios de informacion y 17 afios de variaciones) y se determind que para dicho periodo
la tasa anual de crecimiento del producto de Telefdnica fue de 7.15%, mientras que el
uso de insumos crecié a una tasa de 1.82%. Por tanto, el crecimiento promedio anual
de la productividad de la empresa fue de 5.33%.

En lo que respecta a la tasa de crecimiento de la PTFE, luego de haber efectuado la
revision de las diferentes alternativas metodoldgicas, el OSIPTEL considero
conveniente emplear el enfoque primal con la metodologia de nimeros indices como
una mejor aproximacion, el cual resulto ser de 1.01%

Para calcular el stock de capital se utilizé las series publicadas por el INEl y el BCRP,
sin considerar las variaciones de inventarios y asumiendo una tasa de depreciacion
comun de 7.74%"3; |la serie de remuneraciones que sirvié de insumo para el calculo
de la productividad de fa economia provino de la Encuesta Nacional de Sueldos y
Salarios del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE). Los datos de
remuneraciones de cada afio se obtuvieron como la media ponderada de los sueldos
y salarios promedio del afio.

En lo que respecta a la tasa de crecimiento de los precios de los insumos de la
economia (WEC) esta es calculada como la suma de la tasa de crecimiento de la
PTFEC y la inflacion de los precios de la economia. Al respecto, el OSIPTEL analizd
los comentarios recibidos por la empresa y opt6 por la estimacion primal de la tasa de
crecimiento de la PTFEC cuyo valor promedio ascendio a 1.01%. Asi como considerar
como indicador de inflacién de la economia a los cambios en el IPC (valor promedio
de 3.65%). Para tales efectos, se empled el IPC de Lima publicado por el INEI De
esta manera, la tasa de inflacién promedio de los precios de los insumos de la
economia resultd de 4.66%.

Para el calculo del capital inicial se considerd el enfoque desarrollade por Nehru y Dhareshwar (1993)
basado en el método de inventarios perpetuos y se utilizaron condiciones de largo plazo para el
desempeiio de la economia. Por su parte, el calculo del precio de renta real del capital se basé en la
férmula de Hall-Jorgenson,
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Cuadro N° 5: Factor X para las canastas C, Dy E
(Penodo Sept:embre 2013 Agosto 201 6)
Datos de la Empresa . ool e i s b e
Tasa cambio anual de produccmn 7.15%

Tasa crecimiento anual de uso de insumos 1.82%
Tasa crecimiento PTF de empresa (PTF) 5.33%
Tasa cambio precio de insumos en Empresa (W) 2.88%

Datos de la Economia:: sl 3 U
Tasa inflacion promed:o anual 3.65%

Estimacion de la tasa de crecimiento de la PTF de la economia 1.01%
Tasa cambio precio de insumos en Economia (WE) 4.66%
Tasa crecimiento PTF de la Economia (PTFE) 1.01%

Estimacion del Factor X' e : S D e
Ganancias en Productividad de Empresa (P’IF T l~5) 4.31%

Variacion Precios Insumos (WE — W) 1.79%
FactorX Gin 5.10%

Fuente: OSIPTEL

Asi, sobre la base del Factor X Anual obtenido, y de acuerdo a la formula de
conversién aplicada en los procedimientos anteriores de determinacion del factor, se
determina que el Factor X Trimestral correspondiente es de -1.561%".

4.5. Fijacién Septiembre 2016 - Agosto 2019

Mediante la Resolucion N° 067-2015-CD/OSIPTEL'S, se aprobaron los Lineamientos
Generales para la Revision del Factor de Productividad aplicable al periodo 2016-
2019. Posteriormente, el OSIPTEL publicé en diciembre de 2015, mediante la
Resolucion N° 155-2015-CD/OSIPTEL, los “Principios Metodoldgicos Generales”
aplicables al referido procedimiento de revision. En ese sentido, para el calculo del
Factor X, el OSIPTEL tuvo en consideracién los siguientes aspectos:

+ El Factor de Productividad se estimara de acuerdo al enfoque desarrollado por
Bernstein y Sappington (1999) y cada uno de los componentes indicados en
dicha férmula, como son la tasa de crecimiento de la Productividad Total de
Factores de los servicios regulados de la empresa, la tasa de crecimiento de la
Productividad Total de Factores de la economia, la tasa de crecimiento de los
precios de los insumos de los servicios regulados de la empresa y la tasa de
crecimiento de los precios de los insumos de la economia, seran estimados de
manera independiente.

« Para la medicion de la tasa de crecimiento de la Productividad Total de
Factores de los servicios regulados de la empresa se utilizara la metodologia
de la contabilidad del crecimiento (growth accounting), basado en el indice de

M Factor X Trimestral = (1- 0.0610) A (1/4) -1 = -0.01561.
5 Publicada en el Dtar:o Oficial EI Peruano el 24 de junio de 2015.
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Fisher, bajo el enfoque primal y no se utilizaran variables o factores ajenos a la
medicidn de la productividad.

e En lo que respecta a la tasa de crecimiento de la Productividad Total de
Factores de la economia, esta sera determinada en base a las estimaciones
efectuadas y disponibles por The Conference Board y/o alguna publicacion
realizada por otra institucion de referencia, como por gjemplo el Banco Central
de Reserva del Perii (BCRP). No obstante, para los periodos en que dicha
informacién no esté disponible, el OSIPTEL efectuara la estimacion respectiva.

» EI OSIPTEL empleara el indice de Fisher para estimar la tasa de crecimiento
de los precios de los insumos de la empresa, y en el caso particular del precio
del alquiler de capital se empleara la metodologia sugerida por Christensen y
Jorgenson (1969) para su imputacion.

« Para la estimacion de la tasa de crecimiento de los precios de los insumos de
la economia, el OSIPTEL utilizara un indicador ponderadc de precios,
compuesto por los precios de los factores de produccion capital y trabajo. De
ese modo, se considerara la informacion de pago al factor trabajo (sueldos y
salarios) publicada por el MTPE, INEI u otras fuentes de informacion.

Asimismo, se estimara un indicador del precio de renta del capital a partir de la
informacién disponible, de conformidad a los criterios de calidad vy
consistencia.

« En la estimacion del Factor de Productividad se ulilizara la informacion de
mejor calidad y consistencia respecio a la desagregacion de los servicios
regulados y no regulados, para los afos en los cuales dicha informacion se
encuentre disponible. En ese sentido, el OSIPTEL empleara la informacion
disponible de contabilidad separada provista por Telefonica del Per( S.AA.
para la estimacion del Factor de Productividad aplicable al periodo 2016-2019.

Sin perjuicio de ello, siendo que dicha informacion puede estar disponible
Gnicamente para periodos recientes, dada su implementacion, el OSIPTEL
tendra en consideracion, para afios anteriores, la informacion desagregada
proveniente de la aplicacion de los mecanismos de contabilidad separada
vigentes en dichos periodos, siempre que los resultados obtenidos guarden
consistencia con la informacién disponible a partir de la aplicacion del referido
instructivo.

* En caso no sea factible el calculo desagregado de las variables asociadas a
los servicios sujetos a regulacion, se utilizara las variables agregadas de la
empresa regulada.

Por otra parte, a fin de obtener estimadores robustos, debido a la volatilidad
observada, el OSIPTEL considerd pertinente emplear la totalidad de la informacién
disponible, con lo cual el periodo de medicion correspondié al periodo 1995-2015 (21
afios de informacidn y 20 afios de variaciones).

Asimismo, de conformidad a los Principios Metodoldgicos y a los Lineamientos
Generales, se utilizé informacién desagregada para los servicios regulados de la
empresa para el periodo 2006-2015, provenientes de la aplicaciéon de la contabilidad
separada vigente en dichos periodos. Para afios anteriores a esta fecha, se utilizo la
informacién agregada de acuerdo a la informacion remitida por Telefdnica.
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Cuadro N° 6: Factor X para las canastas C,Dy E
(Per:odo Septlembre 2016 Agosto 2019)

Datos de la Empresa.; SR L SR
Tasa cambio anual de producmon 3.03%

Tasa crecimiento anual de uso de insumos 0.00%
Tasa crecimiento PTF de empresa (PTF) 3.03%
Tasa cambio precio de insumos en Empresa {W) 2.79%

Datos de la Economia’: S B e
Tasa inflacion promedlo anual 3.15%

Estimacién de la tasa de crecimiento de la PTF de la economia 1.10%
Tasa cambio precio de insumos en Economia (WE) 4.25%
Tasa crecimiento PTF de la Economia (PTFE) 1.10%

Estimacion del Factor X e el R
Ganancias en Productawdad de Empresa (PTF PTF*:) 1.47%
Variacion Precios Insumos (W“ W)
Factor X - e

Fuente: OSIPTEL

Producto de la evaluacion realizada por el OSIPTEL, y en concordancia a los
Principios Metodolégicos Generales, los resultados mostraron un Factor X estimado
de -3.40%, cuyo valor absoluto es cercano a los niveles de la inflacién de los dltimos
afhos. En ese sentido, su aplicacion podria generar situaciones de incertidumbre para
los abonados y la empresa regulada, toda vez que las tarifas se sujetarian a
variaciones constantes de precios que, en promedio, serian iguales o muy cercanas a
cero.

Ante este escenario, el OSIPTEL consideré pertinente establecer un Factor X igual a
la inflacién, de modo que las variaciones de precios sean nulas en términos
nominales; determinandose que el Factor X Trimestral aplicable a partir del 01 de
septiembre de 2016 se establezca en los siguientes términos:

1. Para los ajustes tarifarios correspondientes a los trimestres Septiembre-
Noviembre, Diciembre-Febrero y Marzo-Mayo de cada afo:

_ PGy
IPC,_,
Donde:
n = Trimestre de aplicacion del ajuste tarifario.
IPC..; = indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a

l!

inicio del trimestre “n —i", que publica mensualmente el
Instituto Nacional de Estad:stica e Informatica (INEI).

2. Para los ajustes tarifarios correspondientes al trimestre Junio-Agosto de cada
ano:

i) Se considera un Factor X Anual de referencia (X.ef), equivalente a -3.40%.
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i) Sila variacion anual del IPC es mayor al valor absoluto del Factor X Anual
de referencia mas 1%, el Factor X Trimestral aplicable sera:

IPC,._
X= BIPCZ: -1
Donde:
n = Trimestre junio-agosto.
B = (14 mpeq) + Kt — 1%)
Tm-1 = Variacién anual del IPC, la cual esta representada por la
expresion: EPE:_S -
iPC,; = indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a
inicio del trimestre “n —1i", que publica mensualmente el

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

i) Sila variacion anual del IPC es menor al valor absoluto del Factor X Anual
de referencia menos 1%, el Factor X Trimestral aplicable sera:

EPC,, 2
TN
Donde
n = Trimestre junio-agosto.
% = (14 mpoq) + Kpes + 1%)
el = Variacién anual del IPC, la cual esta representada por la
expresién: {-E-g«:wi -

IPC,,_; = indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a

inicio del trimestre “n —1i", que publica mensualmente el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

iv) Sila variacion anual del IPC se encuentra dentro del rango comprendido por
el valor absoluio del Factor X Anual de referencia +1%, el Factor X
Trimestral aplicable sera determinado conforme a lo dispuesto en el numeral
1 previamente indicado.

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A LLEVAR A CABO

Tomando en cuenta que el Factor X debe ser fijado cada tres (3) ahos, y por tanto que el
Factor actual tiene vigencia hasta el 31 de agosto de 2019, el OSIPTEL ha tomado la
decision de iniciar las coordinaciones que permitan concretar las solicitudes de
informacion conducentes a la revision del Factor X antes mencionado, conforme a lo
dispuesto en el literal d) de la seccidén 9.04 de los Contratos de Concesion.

En consecuencia, es preciso que, en cumplimiento de la normativa vigente, se inicie de
manera formal el procedimiento de revisidn, en vista que existen plazos definidos por
cumplir, los cuales se encuentran considerados en el Cronograma propuesto para el
presente procedimiento regulatorio:
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Cronograma del Procedimiento de Revision del Factor X
Periodo Septiembre 2019 —~ Agosto 2022

Actividad Calendario 2019-2022

1) gublfcacmn de los Principios Metodologicos Hasta el 31 de diciembre de 2018
enerales

2) Plazo para comentarios a los Principios
Metodologicos Generales

3) Publicacién Final de los Principios Metodoldgicos
Generales

4) Fecha limite para que Telefénica del Per S.AA.
remita su Propuesta

5) Publicacién y Notificacién de la Propuesta del

Hasta el 15 de enero de 2019
Hasta el 29 de enero de 2019
Hasta el 02 de abril de 2019

Hasta el 15 de mayo de 2019

OSIPTEL
6) Plazo para recepcion de comentarios Hasta el 14 de junio de 2019
7} Fecha de Audiencia Publica Hasta el 19 de junio de 2019
8) Publicacién del Factor X Hasta el 25 de julio de 2019

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con lo sefialado en el presente documento, y de acuerdo con lo
establecido en los numerales 5.1 y 5.2, y en la Primera Disposicién Complementaria Final
de las “Normas Procedimentales para la Fijacion ¢ Revision de Cargos de Interconexion
Tope y Tarifas Tope”, aprobadas por Resolucion N° 215-2018-CD/OSIPTEL, se
recomienda que el Consejo Directivo del OSIPTEL emita la resolucion correspondiente
disponiendo el inicio del procedimiento de oficio para la Revision del Factor X
correspondiente al periodo Septiembre 2019 — Agosto 2022. Asimismo, se recomienda
publicar el cronograma del procedimiento en mencion, el mismo que se encuentra en la
seccion 5 del presente informe.

Cabe precisar que el inicio de este procedimiento se da en estricto cumplimiento del
vigente régimen regulatorio estipulado en los Contratos de Concesién de Telefonica,
aprobados mediante Decreto Supremo N°11-94-TCC. Sin embargo, de aprobarse el
Proyecto de supresion de la regulacion tarifaria de los servicios de Categorfa 1, publicado
para comentarios mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 254-2018-CD/OSIPTEL,
correspondera dejar sin efecto el presente Procedimiento.




Ear g

@ 3
) W o S 2 E\.ﬁ Y 1 ‘
B O N e U @sff*‘ S U W

i

%
FUREGULALGR D 187 8 T2LED SORRIE ACIONES

INFORME Pagina 20 de 20

REFERENCIAS
Beesley, M. y S. Littlechild (1989) “The Regulation of Privatized Monopolies in the United
Kingdom”. RAND Journal of Economics, Vol. 20, No. 4, pp. 54-72.

Bernstein y Sappington (1999) “Setting the X Factor in Price Cap Regulation Plans”.
Journal of Regulatory Economics. Vol. 16, pp, 5-25.

Christensen, L. y D. Jorgenson (1969), "The Measurement of U.S. Real Capital Input,
1929-1967", Review of iIncome and Wealth, pp. 293-320.

Hofman, A. A. (2000). “Economic Growth and Performance in Latin America”. Serie
Reformas Econdmicas N°54 ECLAC.

OSIPTEL (2001) “Fijacidén del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2001 — Agosto
2004",

OSIPTEL (2004) “Fijacién del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2004 — Agosto
2007".

OSIPTEL (2006) “Principios Generales Metodologicos para la Estimacion del Factor X
{Septiembre 2007 — Agosto 2010)".

OSIPTEL (2007) “Fijacion del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2007 — Agosto
2010",

OSIPTEL (2009) “Principios Generales Metodologicos para la Estimacion del Factor X
(Septiembre 2010 — Agosto 2013)".

OSIPTEL (2010) “Fijacién del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2010 — Agosto
2013,

OSIPTEL (2012) “Principios Generales Metodoldgicos para la Estimacion del Factor X
{Septiembre 2013 — Agosto 2016)".

OSIPTEL (2013) “Fijacién del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2013 — Agosto
2016".

OSIPTEL (2015) “Principios Generales Metodologicos para la Estimacion del Factor X
(Septiembre 2016 — Agosto 2019)".

OSIPTEL (2016) “Fijacion del Factor X Aplicable al Periodo Septiembre 2016 — Agosto
2019".

Nehru, V. y A Dhareshwar (1993) "A new database on physical capital stock: source,
methodology and results”. Revista de Analisis Econdmico, 8(1), pp. 37-59.




