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OBJETO

El presente Informe tiene por objeto formular 1as consideraciones pertinentes sobre el
Proyecto de Ley N° 3975/2014-CR, mediante el cual se propone la Ley para establecer
la constitucion del pais en Unica zona primaria para la eliminacidon de la larga distancia
nacionat,

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 273-2014-2015-CTC/CR, ia Presidenta de la Comision de
Transpartes y Comunicaciones del Congreso de la Repiblica solicita opinion del
OéIP'gl"EL respecto del Proyecto de Ley N° 397512014-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que establece fa constitucion de pais en Gnica zona primaria para [a eliminacion
de la larga distancia nacional® (en adelante, el Proyecto de Ley).

£l referido Proyecto de L.ey ha sido propuesto por el Sedor Congresista Yonhy Lescano
Ancieta y viene siendo tramitado ante la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, como (nica Comision designada para su estudio y dictamen.

ANALISIS Y OPINION
(i). Objeto y justificacion del Proyecto de Ley N° 3875/2014-CR

Segln el contenido textual del Proyecto de Ley, éste tiene como objetivo la
constitucidn de una Gnica zona primaria para ia eliminacion de la larga distancia
nacional en los servicios de telefonia fija y movil, de tal forma que las llamadas
teiefonicas entre las distintas ciudades y regiones del pais sean censideradas como
llamada local.

La respectiva Exposicion de Motivos plantea que esta norma regulatoria se
justificaria en e} hecho de que el uso de la tecnologia VoIP ¢ Voice over [P / voz
sobre Protocolo de Internet (IP), producto de la evolucidn tecnologica en la industria
de las telecomunicacicnes, permitiria eliminar la distincidon entre las llamadas
locales y de larga distancia nacional.
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(ii}. Sobre los alcances y efectos del Proyecto de Ley N° 3975/2014-CR

El Proyecto de Ley incluye en sus alcances tanto a los servicios de telefonia fija
como a los servicios de telefonia celular ~léase telefonia movil-.

No obstante, cabe serialar que en los servicios de telefonia mévil (que incluye a
los servicios PCS y Troncalizado) no se aplican tarifas de larga distancia
nacional desde setiembre de 2010, fecha en que entré en vigencia el Area Virtual
Movil que fue establecida por el Ministerio de Transportes y Cormunicaciones
mediante Resolucion Ministerial N°® 477-2009-MTC-03 y se implementd
efectivamente conforme a las nommas dictadas por el OSIPTEL mediante
Resolucian de Consejo Directivo N° 045-2009-CD/OSIPTEL.

Por tanto, cabe advertir que los efectos reales que tendria la eventual aprobacidon el
Proyecto de Ley comprenderian Unicamente al servicio de llamadas telefonicas de
larga distancia nacional (LDN) que actualmente se prestan a los abonados de
lineas de telefonia fija.

{iii). Situacion del mercado de Llamadas de Larga Distancia Nacional

Dentro del ambito de la telefonia fija, el mercado de llamadas de Larga Distancia
Nacional (LDN} ha maostrado una tendencia decreciente en fa evolucidn del trafico
cursado de los Oltimos anos {con un nivel de 768" millones de minutos para el ano
2013), representando en promedio alrededor del 10% del total de trafico cursado
desde las redes fijas ().

Cuadro N° 1
Porcentaje del trafico de Larga Distancia Nacional respecto al
Total originado en [a Red de Telefonia Fija
{En millones da minutos)

0. 250/ 2013 50 5| 12014 (%)
Trafico LDN 962 803 822 769 459
Tréfico Total 8,899 8,435 7,876 7,319 4,982

% Trafico LDN / Total 11% 10% 10% 11% 9%

{*} Informacidn correspondients al periodo ene-set 2014
Fuenis: Empresas Operadoras.
Elaboracidn: OSIPTEL.

' Bl trafico cursado desde las redes fijas comprende a las llamadas locales desde leléfonos de abonado y
publicos, asi como a las llamadas de larga distancla nacional e internacional; alcanzando un nivel de 7,319
millones de minulos para el afo 2013.
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Desde el purto de vista de la estructura del mercado de telefonia LDN, se observa
que la empresa Telefénica del Perl S.A.A. es el operador con mayor participacidn.
Asi, dicha empresa concentra mas del 91% del trafico LDN, siendo su principai
competidor 1a empresa Arnérica Mévil Perd S.A.C. con una participacion del 7%.

Grafico N° 1
Participacién de trafico LDN segln empresa operadora

g Telefdnica del Peru

Gtros Operadores

Nota: Informecion correspondients al periodo ene-set 2014.
Fuente: Empresas Operadoras.
Elaporacidn: QSIPTEL.

En esa misma linea, analizando los mecanismos tradicionales de acceso al servicio
LDN desde una linea telefonica fija, como son: preseleccion, llamada por llamada y
tarjetas de pago; la empresa Telefonica del Perd S.A.A. se mantiene como el ..
principal operador, presentandose mayor dindmica competitiva en los segmentos de
tarjetas de pago y del sistema llamada por llamada.

En efecto, a junio de 2014, bajo el sistema de preseleccion, la empresa Telefonica
del Peri S.A.A. concentra el 59% de [as lineas fijas preseleccionadas, cursando el
81% del trafico total en dicho segmento (%). En las modalidades del sistema de
llamada por llamada y tarjetas de pago, dicha empresa cuenta con participaciones
de trafico del 51% y 79%, respectivamente (3); segmentos en los que empresas
como Americatel Perd S.A., América Mévil Peri S.A.C., IDT Pert S.R.L., Convergia

Per S.A., entre otras, realizan mayor actividad compstitiva.

2 Informacion correspondlente al pericdo enera-setismbre de 2014,
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De manera complementaria, si se analiza el mercado LDN en funcién a la red de
origen sobre la cual se cursan las llamadas, también se aprecia que Telefénica del

Pert S.A.A. se mantiene como el principal operador, toda vez que posee el mayor
i despliegue de infraestructura, asi como ta mayor cantidad de lineas de telefonia fija.

Asl pues, el trafico originado desde teléfonos fijos de abonado y publicos de la

referida empresa, a setiembre de 2014, para las modalidades de preseleccion,

llamada por llamada y tarjetas de pago —mecanismos a través de los cuales
— compiten las distintas empresas-, el trafico originado alcanza el 84%, 96% y 80%
' . respectivamente, del trafico total de LON cursado desde redes fijas.

Grafico N° 2

Composicion del trafico de Larga Distancia Nacional por Red de Origen

Preseleccion Llamada x Llamada

1%

e . & Telefonica del Pery Otros operadores & Telefomica def Peru Ouos operadoros

Tarjetas de Pago

M [olefonica dol Fary CRecs Sparadotes

Mota: Informacién correspondiente al periodo ene-set 2014,
Fuente: Empresas Operadoras.
Elaberacién; QSIPTEL.
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En lo que respecta a la dimensién de los ingresos generados, considerando a las
empresas que reportan mas del 99% de! trafico del mercado (Telefénica de! Pera
S.AA., América Mdvil Peri S.A.C., Americatel S.A., IDT Peru S.R.L., Convergia
Perli S.A.. entre otros) los ingresos correspondientes al servicio de Larga Distancia
Nacional conforman el 1% de sus ingresos operativos totales, como se puede ver

en el grafico que sigue a continuacion:

Grafico N° 3

Participacion de los Ingresos LDN en los
Ingresos Operativos Totales

12.000,00
1%

10,000,00

3.000,00 1%

£.000,00

4,000,00 99%

millones de nuevos soles

2.000,00
0,00
23 2014 {*)

Crros ingresos operativos o Ingresos LN

(*) Informacion a setiembre del 2014,

De igual forma, considerando el caso particular de Telefénica del Perd S AA., que
es la empresa con mayor participacion de mercado, se puede identificar qgue,
durante el afio 2013 y hasta setiembre del 2014, el negocio de llamadas LDN posee
un peso porcentual que alcanza menos del 1% de los ingresos totales por todas las
operaciones de esta empresa, lo cual contrasta significativamente con el servicio de
telefonia fija de abonado o el de acceso a Internet, que poseen una participacidn

promedio de 16% y 29% de los ingresos totales, respectivaments.
Y
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Cuadro N° 2

Porcentaje de Ingresos por Servicio respecto de los Ingresos Totales de
Telefonica del Peri

% Ingresos Internet / Ingresos Totales

% Ingresos T.Flja / Ingresos Totales 16% 16%
% Ingresos LDN / Ingresos Totales 0.99% 0.90%
- . ("} Informacion correspondiente al pericdo ene-set 2014,
Fuente: Empresas Oparadoras.

Elaboracion: OSIPTEL.

En virtud de lo expuesto, se aprecia que la implementacion del Proyecto de Ley,
para el ambito de la telefonia fija, se enmarca en un segmento de llamadas cuyo
peso relativo es reducido tanto en términos de trafico como de ingresos, por lo que
se minimiza el riesgo de una elevada afectacion al mercado.

No obstante, ademas de la consideracion de fos datos estadisticos y de estructura
de mercado antes resefiados, se debe tener en cuenta que en el sector
telecomunicaciones existe un marco normativo que plantea algunas limitaciones

para la actuacion legislativa, tal como se precisa en la siguiente seccion,

(iv). Inaplicabilidad del Proyecto de Ley N*® 3975/2014-CR respecto de la empresa
Telefénica del Peru S.A.A.

Siendo que el ambito de aplicacién previsto en el Proyecto de Ley comprende a las
empresas operadoras que prestan el servicio de llamadas telefonicas de LDN
desde lineas de telefonia fija, debe tenerse en cuenta que la empresa
concesionaria del servicio de larga distancia que tiene la mayor participacion de
mercado en este servicio es Telefénica del Perl S.A.A., a quien corresponde mas
del 90% del total de trafico LDN cursado.

Dicha empresa tiene una posicidn juridica particular, pues es titular de Contratos de

Concesién pactados con el Estado Peruano con caracter de Contrato-Ley, donde
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se ha estipulado expresamente que las [lamadas telefonicas locales —zona de
tasacion local- son aquellas que se cursan dentro de cada departamento,
habiéndose definido asimismo que las llamadas telefonicas de LDN son aquelias
que se cursan hacia fuera de dicha zona de tasacion Jocal:

» Ast estd estipulado en la Nota (i) de! ANEXO 1 “Adelanto de la Primera Revisidn
Tarifaria de los Servicios de Categoria I”, que forma parte de las correspondientes
Adendas aprobadas por Decreto Supremo N° 021-98-MTC (subrayado agregado):

“La facturacion del servicio telefonico local esté basado en llamadas telefonicas de
un minuto de duracién, para cada grea local (comprendida denira de los limites de
Ia demarcacion territorial de cada departamento).”

» En el Anexo de Definiciones de los referidos Contratos de Concesién se estipula;

“LLAMADA TELEFONICA LOCAL.- Liamada lelefénica establecida entre dos
equipos terminales ubicados en la misma zona de tasacion local.”

"L LAMADA TELEFONICA DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.- Llamada
telefénica establecida entre un equipo terminal, situado dentro de la zona de
tasacion urbana (local), con otro equipo terminal situado en el exterior de dicha
zona de tasacion, dentro del territorio nacional.”

Habida cuenta que estas estipulaciones contractuales han sido pactadas por
Telefénica del Perti S.A.A. con el Estado Peruano mediante un Conirato-Ley, debe
entenderse que las mismas no pueden ser medificadas por ninguna Ley, tal como lo
ha declarado expresamente el Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha 3
de octubre de 2003._emitida en el Exp. N° 005-2003-Al/TC {resaltados agregados):

“35, E£n ese orden de ideas, este Tribunal precisa que no sélo gozan de inmodificabilidad
las cléusulas que compongan el contrato-ley, cuando asf se acuerde, sino también el
estatuto jurldico particular fifado para su suscripcién. Es decir, tanto la legislacion a cuyo
amparo se suscribe el confrato-ley, como las cldusulas de este dltimo.

Ello es producto de una interpretacitn sistematica de los dos pérrafos del articujo 62 de
la Constitucién. Por un lado, de conformidad con la primera parte de dicho precepto
constitucional, y no sélo respecto a los términos conlractuales que contenga ef contrato-
ley, sino, en general, para todo término contractual, éstos “no pueden ser
madificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clage”.

Sobre la base de este marco juridico, debe entenderse entonces que ja aprobacion
del Provecto de Ley N° 3§75/2014-CR, en los términos_en que ha sido propuesto.

resultaria juridicamente inaplicable respecto a la empresa concesionaria Telefénica

del Pert 8.AA.. quien, en virtud de la Proteccion Constitucional de que gozan sus

contratos de concesién, podria continuar prestando su servicio de llamadas
telefonicas de LDN y aplicando tarifas diferenciadas tanto por el servicio telefénico
focal como por el servicio de |.DN,




e, . DOCUMENTO N® 107 - GPRC.GAL/2015
o OSID tel Pagina : Pagina 9 de 9
T INFORME

En tal sentido, la eventual aprobacién del Proyecto de Ley N° 3975/2014-CR
implicaria que sus efectos sélo podrian ser legalmente exigibles y aplicables a Jas
demas empresas concesionarias distintas de Telefénica del Perli S.AA., lo cual
evidentemente implicaria un trato discriminatorioc que alteraria ademas las

condiciones de competencia en ef mercado.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Se recomienda que el presente informe, que contiene los comentarios al Proyecto
de Ley N° 3975/2014-CR, sea remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros,
de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP (*) del 5 de marzo
de 2007, para su carrespondiente remision al Congreso de la Repubfica.

4

Medianie el cual la Presidencia de! Consejo de Ministros {(PCM) inslruye que las respuestas a los pedidos de
opinidn, de informac:on u otros asunios formutados por las comisiones del Congreso de fa Republica sobre
los proyectes de ley no presentados per el Poder Ejecutive y por los sefiores congresistas, deben ser
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Ref.: Oficio N° 273-2014-2015-CTC/CR

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en representacién del Organismo Supervisor de
Inversién Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, con relacion at oficio de la referencia,
mediante el cual salicitan opinibén sobre el Proyecto de Ley N° 3975/2014-CR, gue propone la

Ley que establece la constitucién del pals en Gnica zona primaria para la eliminacidn de la
larga distancia nacional.

Sobre el particular, cumplo con informar a su Presidencia, que el OSIPTEL mediante

Informe N°® 107.GPRC.GAL/2015, ha emitido opinién respecto a dicha propuesta legislativa
documento

ﬂue ha sido remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros mediante;
Lo Carta N° 094~

PD.GCC.GPRC.GAL/2015 de conformidad con fa directiva emitida mediante
( Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP de facha 5 de marzo del 2007.

Hago propicia la oportunidad para hacerle llegar mi consideracion y estima personal

Atentamente,

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Calledela Piona 136 5an Bora tna 43- fen, L (SI13 225 1303 (ae (5104154816 wawecapil gabpe

O
Y,
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U
Sefior o REGIBIDO
PEDRO MARTIN PEREZ SALAZAR
SECRETARIO GENERAL (E) 07 ABR 2015 y
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS g Zo)S 1ZS
Presente.- Lﬂﬂe oo O e

Ref.: Oficio N° 273-2014-2016-CTC/CR

De mi consideracién;

Tengo el agrado de dirigirme a usted en representacion del Organismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, a fin de dar respuesta al Oficio
de la referencia mediante el cual la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3975/2014 que propone la Ley
que establece la constitucion del pais en Unica zona primaria para la eliminacién de la
larga distancia nacional.

Al respecto, se adjunta a la presente comunicacién, el Informe N° 107-
GPRC.GAL/2015, emitido por la Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia, y [a
Gerencia de Asesoria Legal, el mismo que atiende el requerimiento; documento que su
despacho podra remitir al Congreso de la Republica, de acuerdo a lo previsto en la
Directiva emitida mediante Oficio N® 12-2007/PCM-DM-OCP del 05 de marzo del 2007.

Asimismo, con el [nforme adjunte, sclicito a usted tenga por atendido el Oficio
Multiple N° 209-2014-PCM, mediante el cual la Presidencia del Consejo de Ministros
solicitd evaluar la propuesta legistativa planteada por el ciudadano Ceferino Delgado
Flores, cuyo contenido, alcances y motivacion, son los mismos que los del referido
Proyecto de Ley N° 3975/2014-CR

Hago propicia la oportunidad para testimoniarle mi especial deferencia y estima
persenal

Atentamente
)
+r

GonzaLo MARTIN Ruiz Dlaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Calie e Ly Prgss 136 San Bonja Uma 31 fas Tel: (31112291313 Fax (5111475 1816 wevworptel gobre
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OFICIO N° 273 - 2014 - 2015-CTC/CR

Senor .

GONZALO MARTIN RUIZ DIAZ

Presidente del organismo supsrvisor de inversidn privada en telecomunicaciones
-Osiptel-

Calle de la Prosa N° 136

San Borja,

De mi consideracion;

Es grato dirigirme a usted para saludario cordialmente y a la vez solicitar a su
Despacho, tenga a bien remitir a la Comislon de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Repdblica una opinion sobre el Proyecto de Ley N°
3975/2014-CR, mediante el cual propone la Ley que establece la constitucion
del pais en unica zona primaria para la eliminacién de la larga distancia
naclonal, que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Comisidn de Trantportes y Comunicacines

DOS{zb

Oficina : Edificio Victor Rail Haya de ba Torme
Jer. Piso - Plaza Bokvar - Lima 1
Telfa.: 3117518 - 3117819
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Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente
Amplio, a iniciativa del Congresista YONHY LESCANO ANCIETA y demas
} Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la

K 1
?". = 9 Constitucién Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76 del
g 5 = Reglamento del Congreso de la Repiblica, presenta el siguiente:
>
F ~-
EJ PROYECTO DE LEY
25 ' QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION DEL PAIS
& EN UNICA ZONA PRIMARIA PARA LA ELIMINACION DE LA LARGA DISTANCIA

| NACIONAL

Articulo 1°.- Del objeto de la ley )
El objeto de la presente ley es la constitucion de una Unica Zona Primaria para la

eliminacion de la larga distancia nacional.

Articulo 2°.- De 1a Unica Zona Primaria,
Para efectos del servicio de telefonia fija y celular, entiéndase como Unica Zona
Primaria el territorio nacional donde las llamadas entre las distintas cindades y

regiones del pafs, serin consideradas como llamada local.

Articulo 3°.- Del procedimiento de la aplicacién de la Ley.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobard y publicara las
condiciones técnicas, econdmicas, administrativas y los aspectos necesarios para
su implementacién, en un plazo méximo de noventa (90) dias habiles computados

desde la vigencia de la presente ley.

e

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
B FINALES

PRIMERA.- De las Modificaciones
Modifiquese el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,

referente a la constitucion del pais en Unica Zona Primaria.

SEGUNDA.- De las Derogatorias
Deréguese o déjese sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la

presente Ley.
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TERCERA.- De la Vigencia
La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial “El Peruano”.

Dia. ROSA MAVILA LEON
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién tecnolégica en la industria de las telecomunicaciones es constante,
ello permite la convergencia de las redes y el uso de diferentes tipos de servicios
en una misma plataforma, tal como es e] caso del transporte del trafico de voz en
una red de paquetes de datos, denominada tecnologia VoIP o Voice over IP / voz
sobre Protocolo de Internet (IP).

La tecnologia de VoIP traduce el niimero telefénico de destino en la direccién de
la red de datos (“direccién IP”) permitiendo que una llamada saliente de una
central telefonica hacia otra central telefénica de una misma localidad, sea
igual que llamar hacia una central telefénica de una localidad perteneciente a
otra cindad o regién. En este sentido Ia tecnologia VoIP elimina la distincién
entre las llamadas locales y de larga distancia nacional, en consecuencia se
reducen los costos de llamada, especialmente de larga distancia nacional.

Los beneficios tecnoldgicos de los enlaces IP tanto en voz y datos no se
encuentran actualmente transparentados y reflejados en los precios que aplican los
servidores de telefonia, sin embargo, algunas empresas operadoras incumbentes
utilizan esta tecnologia en sus planes tarifarios para alargar la permanencia
de los usuarios, afectando la competencia y las tarifas, por ende el bienestar
econdémico.

Por su parte las empresas operadoras europeas, utilizando la tecnologia de VoIP
han unificado el costo de |a tarifa nacional, de igual modo en Chile, en setiembre
del presente afio se concluyé el proceso de eliminacién de larga distancia nacional
en telefonia fija aprobada por Ley 20704 que “Establece la Meta Todo Chile a
Liamada Local” eliminando la llamada “larga distancia nacional ”, Norma que ha
sido acogida con el beneplacito por las empresas operadoras al mejorar la
competencia en el mercado de las telecomunicaciones.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7° de] Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones — Decreto Supremo N°
020-2007-MTC — del 03 de julio del 2007 que “el Estado ejerce una funcién
promotora y facilitadora respecto al desarrollo de tecnologias de punta,
propendiendo, en lo posible, a la convergencia de servicios y tecnologias, con la
Jinalidad de otorgar mayores beneficios a la sociedad”, es necesario
compatibilizar los servicios de telefonfa que se brinda con la evolucién
tecnoldgica experimentada en las redes de telecomunicaciones de las
operadoras, en modo de promover que los servicios de las empresas servidoras
sean mas eficientes y productivas a menores costos operativos.
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En consecuencia la presente norma busca traspasar los beneficios del cambio
tecnol6gico a las usuarios y generar la eficiencia en la convergencia de las redes
de las empresas operadoras que se vera reflejado en una mayor competencia al
mejorar las condiciones de ingreso al mercado de las telecomunicaciones a los
operadores locales, reduciendo la brecha en infraestructura de comunicaciones.

Por otro lado, permitira también revitalizar Ja telefonia fija, ya que el costo de
comunicacién se vera reducido y esto permitira que las personas vuelvan a usar el
teléfono local para todo tipo de comunicaciones, que por el impacto de la
telefonia celular como de las nuevas tecnologias del 4rea de las
telecomunicaciones, han incidido en una baja considerable del uso de las [lamadas
a través de la telefonia fija.

1.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costo, toda vez que es una norma
regulatoria que beneficiara a las empresas operadoras y a los usuarios de sus
servicios, en cuanto favorecerd la disminucién de los costos de transporte de
sefiales de comunicaciones por ende de las tarifas.

I, EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, en caso de ser aprobada, beneficiara el proceso
de desarrollo tecnoldgico del pais por lo que s€ propone derogar disposiciones que
contravenga lo sefialado en el presente proyecto de Ley.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA
AGENDA LEGISLATIVA

L.a presente propuesta legisiativa se encuentra enmarcada en la Vigésimo Cuarta
Politica de Estado, que establece el compromiso para construir y mantener un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y
de sus derechos y que promueve el desarrolloy buen funcionamiento del mercado
y de los servicios publicos. Asi como el compromiso a que el Estado atienda las
demandas de la poblacion y asegure su participacién en la gestion de politicas
piiblicas y sociales, asi como en la regulacién de los servicios publicos en los tres
niveles de gobierno y la garantia de una adecuada representacion y defensa de los
usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los
organismos reguladores. Y en la Décimo Primera Politica de Estado que
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promociona la igualdad de oportunidades sin discriminacién en el que se
establece que la reduccion Y posterior erradicacién de Ia desigualdad requiere de
acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y

Lima, 10 de noviembre de 2014,
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Sefior

GONZALO MARTIN RUIZ DiAZ =
Presidente del Consejo Directivo =
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones - m &
OSIPTEL N
Presente.- 6:3 [
| | O =
Referencia; arta s/n recibl 01 de setie e 20 O i
o

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la Secretaria General de la
Presidencia del Consejo de Ministros, con relacién al documento de la referencia, a
traves del cual el sefior Ceferino Delgado Flores, alcanza propuesta de Proyecto de
Ley que establece la constitucion del pais en Onica zona primaria, eliminando las
llamadas a targa distancia.

Al respecto, le alcanzo el documento en mencion para su conocimiento y evaluacion,
en lo que corresponde a su sector, agradeciéndole dar respuesta al interesado sobre
las acciones que se adopten sobre el particular.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,

VECG/s3s
201426979

1ISO

i
~l

]




eaTE

T T

TRAMITE DECTRE R
IRID

REC

01 Skp 2014

Reghe . ZO1 T 2E 53

Firma: Hora;

Ario de fa Promocidn de la Industria Responsable y del Compromiso
Climatico
Lima, 28 de agosio del 2014

SRA

ANA JARA VELASQUEZ

PRESIDENTA DEL CONSEJO DE MINISTROS i

AsUNTO: PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION DEL PAIS EN
UNICA_ZONA _PRIMARIA_CON EL OBJETO DE_ELIMINAR LA LARGA
DISTANCIA NACIONAL

Sefiora ministra tengo la grata complacencia de volver a dirigirme a usted, para
saludarla y felicitarla por su gestion al mando del Ministerio de ia Presidencia de Consejo
de Ministros. Que Dios ilumine su practica ministerial por el bien de toda nuestra nacion.

Espero que la anterior carta en el cual contiene el proyecto de L.ey gue dispone la
transferencia de las redes de comunicaciones del estado a la empresa de Administracién
de Infraestructura Comunicacion S.A., este en buen camino para su promulgacion, porgue
en ella se pone en buen recaudo.las comunicaciones de todos nuestros compatriotas que
dia a dia tienen que trasmilir informacidn importante en la toma de decisiones y ademas
salvaguarda los datos que ellos tienen en sus computadoras.

Esta iniciativa que hoy le presento, de propuesta de Ley ya anteriormente o habia
manifestado al Sr. Gonzalo Martin Ruiz Diaz presidente del consejo directivo del
OSIPTEL pero, a €l no le importa las normas regulatorias que beneficien a la poblacion.
Del mismo modo también lo converse con el Viceministro de Comunicaciones Radl Pérez-
Reyes Espejo quien tampoco le importa estos temas, mas aln ya se manifiesta en su
accionar un claro favoritismo a la empresa operadora Movistar.

Esta propuesta lo iba a enitregar al Sr. Congresista Mesias Guevara pero me doy
con |a sorpresa que ya no trabaja en la linea correcta, como por ejemplo: en la propuesta
de maodificacién de ia Ley de Telecomunicaclones ha dejado fuera en Ia reglamentacion,
las Bandas no Licenciadas, esto traerd muchos problemas a las empresas emergentes
cont las empresas dominantes en el mercado de las comunicaciones, tal como est
sucediendo en el pais del Ecuador. Adn tengo otras propuesta de ley regulatorias que
espero poder entregarias a Usted, para su gestién y promulgacién.
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Atentamente:

ing.
DNI: 10339420; CIP: 58396

Cel: 988643336, Fijo: 2247646

Direccidn: General Miguel Iglesias 105, Dpto. 201 - Surguillo




Proyecto de Ley que establece la
constitucién del pais en tinica Zona
Primaria con el objeto de eliminar Ia
larga distancia nacional.

El Congresista de la Republica que suscribe, Ana Ethel del Rosario Jara Velasquez,

miembro del Grupo Parlamentario Nacionalista, en ejercicio del derecho de iniciativa

legisiativa que me confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pertd y el articulo
22 literal c) del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el sugulente

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO;

Que el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de} Reglamento General de Ia Ley de
Telecomunicaciones — Degreto Supremo N° 020-2007-MTC — del 03 de juiio del 2007,
Dice:
“Articulo 7°.- Convergencia de servicios
£l estado ejerce una funcién promolora y faciltadora respeclo al desamollo de
tecnologias de punta, propendiendo, en fo posible, a fa convergencia de servicios y
tecnologlas, con la finalidad de otorgar mayores beneficios a la sociedad.”

Que la evolucién tecnoldgica en la industria de las telecomunicacidnes es constante,
permitiendo la convergencia de las redes y el uso de diferentes tipos de servicios en
una misma plataforma. Tal como el caso del transporte del trafico de voz en una red de
paquetes de datos. Esta tecnologia de VoIP traduce el nGmero telefénico de destino en
la direccion de la red de datos (“direccién IP"),

Que este tipo de tecnologia ha permitido que una llamada saliente de una centra)
o telefonica hacia otra central telefonica de una misma localidad sea igual que llamar
' hacia una central telefénica de una localidad perteneciente a ofro deﬁarlamento

Que el articulo 11° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones — Decreto Supremo N® 020-2007-MTC - del 03 de julio del 2007.
Dice:

Articulo 11°- Principio de neutralidad
Por el prncipio de neutrakdad el concesionarnio de un serviclo de fe!eoomumcac:ones

obhgado a no utilizar tales srruacrones para prestar simuiténeamente ofms Servicios de

e e TR Telecorninicaciones én toRdiciongs e miayor venlafa "y eén " defimente Td8 sus T T T

competidores, mediante précticas restrictivas de la libre y leal compefenc:fa tales como
limitar el acceso a ia interconexién o afectar ia calidad del servicio

e -Que las empresas operadoras -incumbentes han - estado unllzando estas “malas

T " practicas; las cualés se han traducido en controversias ¢iis el OSIPTEL had tenido que ™~

resolver. Esto, ha sido un freno al ingreso de operadores locales (oorjno las cableras) al
mercado de las telecomunicaciones. :
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» Que en la actualidad, las empresas operadoras incumbentes utilizan esta tecnologia en
sus planes farifarios para alargar la permanencia de los usuarios, afectando la
competencia, por ende los precios y el bienestar econdémico.

« Que la situacion tecnologia de los enlaces IP tanto en voz y datos no se ha podido ver
reflejada en los precios, porque el organismo regulador no analiza ni solicita la
estructura de costos de los servicios de telecomunicaciones tampoco, analiza la
evolucion tecnolbgica experimentada en las redes de telecomunicaciones de las
operadoras.

» Que aplicando las buenas practicas, el 29 de oclubre del 2013, la Secretaria de
Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones det gobierno
de Chile aprobd la Ley 20704 que “Establece la Meta Todo Chile a Llamada Local’.
Esto es Ia eliminacion de la lamada “larga disfancia nacional”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado iz Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA CREACION DE LA ZONA UNICA CON EL OBJETO DE
ELIMINAR LA LARGA DISTANCIA NACIONAL

Articulo 1°.- Del objeto de 1a ley

El objeto de la presente ley, es la eliminacién de la larga distancia nacional. Estableciendo
ta constitucién del pals (territorio nacional) en inica Zona Primaria.

Articulo 2°.- Del procedimiento de la aplicaci6n de la Ley.

Mediante Resolucion Ministerial el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en un
plazo de 30 (ireinta) dias calendarios, elaborard y publicard el procedimiento de

implementar la presente Ley, a partir de la fecha de entrada de vigencia de ia presente
Norma.

== —=—=-Atticulo 3%- De l[azona-unica-primaria.- — — -

Cada zona primaria (departamento) las llamadas ahi originadas (llamadas salientes) y
dirigidas a cuaiquier destino dentro del pais seré considerado una llamada local.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, SUPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y
FINALES :

PRIMERA.- Del Plazo de Ia Implementacién

L.uego de la publicacién del procedimiento de establecer [a constitucion del pais en tnica
Zona Primaria por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, las empresas
operadoras cuentan con 30 (freinta) dias calendarios para acatar la presents ley.

SEGUNDA.- De las Modificaciones

Modifiquese el Texio Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, referente a la
o~ constitucién del pais en Unica Zona Primaria.

TERCERA.- De las Derogatorias

Derdguese o déjese sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la presente
Ley.

Lima, 29.de agosto de 2014

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad de eliminar las malas précticas
competitivas de las empresas operadoras de telecomunicaciones incumbentes, las cuales
frenan la libre competencia. '

Esta nomma busca la eficiencia en la convergencia de las redes ide las empresas
operadoras que se vera reflejado en una mayor competencia al mejorar las condiciones
de ingreso al mercado de las telecomunicaciones a los operadores locales como son, ias
empresas que brindan televisién por cable (cableras) u otros operadores locales.

Esta norma ya es una préctica regulatoria, donde las empresas operadoras europeas. va
T T T TnoTcobran las flamadas telefonicas por ser-sucosto’ infimo y sir negocio se centraenlos ~ ~——
contenidos y aplicativos en el internet. Ademas, como podemos ver que en la Repablica
de Chile su aplicacién no ha tenido oposicién, por el contrario ha sido acogida con el
- beneplacito de las empresas operadoras al mejorar Ia competencia eniel mercado de las
- .. . telecomunicaciones...... .. _ __. - - s i eremes m e e e e




ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costo, foda vez que es una norma regulatoria
que beneficiara a los usuarios de las empresas operadoras; disminuyendo los cosios de
transporte de sefiales de comunicaciones y por ende las tarifas.




