EXPOSICION DE MOTIVOS

Transcurrido el periodo de transicibn hacia la liberalizacion de la industria de las
telecomunicaciones, de acuerdo a lo establecido en los contratos de concesion de los que es
titular la empresa operadora Telefonica del Peri S.A.A.l (en adelante, Telefonica), el
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (en adelante, el Osiptel)
determina periddicamente las variaciones en las Tarifas Tope correspondientes a los servicios
de telefonia fija, considerando para tales efectos la aplicacion del régimen de regulacién
tarifaria denominado “Férmulas de Tarifas Tope”.

Para tales efectos, el regulador establece el valor del Factor de Productividad, variable central
dentro de la aplicacién del mecanismo regulatorio. De esta manera, considerando que el
referido factor tiene una vigencia de tres afios, aspecto que se encuentra especificado en los
contratos de concesion y que el factor vigente es aplicable para todos los ajustes de tarifas
trimestrales en el periodo setiembre 2019 - agosto 2022, corresponde al Osiptel fijar el valor
del Factor de Productividad que debera ser aplicado durante el periodo setiembre 2022 -
agosto 2025.

Al respecto, es importante sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 215-
2018-CD/OSIPTEL?, se aprobaron las “Normas Procedimentales para la Fijacion o Revisidn
de Cargos de Interconexién Tope y Tarifas Tope” (en adelante, las Normas Procedimentales),
en las cuales se establecen los procedimientos que aplicara el Osiptel para la fijacién y la
revision de las Tarifas Tope de servicios publicos de telecomunicaciones.

Acorde con lo sefialado en el articulo 4 de las Normas Procedimentales, el Osiptel, mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 196-2021-CD/OSIPTEL® (en adelante, Resoluciéon de
Inicio), determiné de oficio el inicio del procedimiento regulatorio a fin de establecer el nuevo
valor del Factor de Productividad aplicable a partir del 1 de setiembre de 2022, y establecio
las etapas y actividades que forman parte del presente procedimiento regulatorio.

Asimismo, la Resolucion de Inicio establecié que la estimacién del Factor de Productividad
debe basarse en los correspondientes “Principios Metodologicos Generales para la
Estimacion del Factor de Productividad” (en adelante, Principios Metodoldgicos Generales),
los cuales son aprobados por el Osiptel, previa consulta publica.

En virtud de lo anterior, mediante la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 208-2021-
CD/OSIPTEL, se publicé para comentarios el Proyecto de Principios Metodolégicos
Generales, el cual fue notificado a Telefonica y publicado en la pagina web institucional del
Osiptel, junto con su informe sustentatorio. Asimismo, se establecié plazo maximo el dia 3 d~
diciembre de 2021 para que la empresa concesionaria y los demas agentes interesado
puedan emitir sus comentarios al citado proyecto.

Posteriormente, luego del analisis de los comentarios remitidos, mediante la Resolucién d
Consejo Directivo N° 253-2021-CD/OSIPTEL?, se publicé los Principios Metodoldgico
Generales, contenidos en el Informe N° 00190-DPRC/2021. La mencionada resolucién con s

1 Los contratos de concesion fueron aprobados por Decreto Supremo N° 11-94-TCC y modificados mediant~
Decreto Supremo N° 021-98-MTC. Conforme a lo estipulado en la Seccion 9.01. (b) y en la Seccién 9.04.(a) d
los citados contratos de concesion, a partir del 1 de setiembre de 2001, los servicios de categoria | estan sujetc
al régimen tarifario de Férmula de Tarifas Tope, que incluye la aplicacion del Factor de Productividad, el cu:
debe ser fijado en intervalos de 3 afios.
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respectivo informe sustentatorio fueron notificados a Telefonica y publicados en la pagina web
institucional del Osiptel.

Mediante la carta TDP-1406-AG-AER-22, recibida el 25 de marzo de 2022, Telefénica remitid
Su propuesta para la estimacion del Factor de Productividad que se aplicara a partir del 1 de
setiembre de 2022, conjuntamente con el sustento metodolégico empleado para su
determinacion, asi como la informacion estadistica utilizada.

Luego, el Osiptel modificé el Cronograma de Actividades mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 086-2022-CD/OSIPTELS; estableciendo el 19 de mayo como plazo maximo para
gue el Osiptel publique y notifique su propuesta para comentarios, el 17 de junio como plazo
méaximo para la recepcion de comentarios, y el 21 de junio como fecha méaxima para la
realizacion de la audiencia publica.

Asimismo, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 088-2022-CD/OSIPTEL se public
en el diario oficial EI Peruano del 19 de mayo de 2022 el Proyecto de Resolucién y la
documentacién sustentatoria para establecer el Factor de Productividad Trimestral aplicable
a partir del 1 de setiembre de 2022, dentro del Régimen Tarifario de Formula de Tarifas Tope.

En la resolucién referida en el parrafo anterior, se otorgd un plazo que vencio6 el 17 de junio
de 2022 para que Telefénica y otros interesados remitan sus comentarios respecto del
proyecto publicado; asimismo, se convocé a Audiencias Publicas Descentralizadas que se
realizaron el dia 21 de junio de 2022 en las ciudades de Lima, Arequipa y San Martin.

En base a la informacion remitida por Telefénica, y en concordancia con los Principios
Metodol6gicos Generales, los Lineamientos del Sector y la normativa vigente, se ha elaborado
la propuesta para establecer la revision del Factor de Productividad aplicable al periodo
setiembre 2022 — agosto 2025.

Asi, de acuerdo con los Principios Metodolégicos Generales, para la determinacion del Factor
de Productividad de Telefénica, se ha adoptado el enfoque de Bernstein y Sappington (1999),
por lo que cada uno de los componentes ha sido estimado de manera independiente,
conforme a la siguiente especificacion:

—X = —[(PTF — PTFE) + (WE — W)]

Donde:
PTF Tasa de cambio de la Productividad Total de Factores (PTF) de lo
servicios regulados de la empresa.
PTFE Tasa de cambio de la PTF de la economia.
|4 Tasa de cambio de los precios de los insumos en la economia.
74 : Tasa de cambio de los precios de los insumos de los servicio.

regulados de la empresa.

Asimismo, se ha considerado la totalidad de la informacién disponible, con lo cual el period
de medicion corresponde al periodo 1996-2021 (26 afios de informacién y 25 variacione
anuales); y se ha utilizado la informacion desagregada para los servicios regulados de |-
empresa para el periodo 2006-2021, provenientes de la aplicacion de la contabilidad separad
vigente en dichos periodos. Para afios anteriores al 2006, se ha utilizado la informacio
agregada, de acuerdo a la informacién remitida por Telefénica.
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En el caso del primer componente, la productividad total de factores de la empresa (PTF),
este ha sido estimado mediante la metodologia de la contabilidad del crecimiento (growth
accounting), basada en la implementacion de un enfoque primal con nimeros indices. Esta
metodologia estima los cambios en productividad como la diferencia de los cambios en la
cantidad producida respecto a los cambios en las cantidades de los insumos utilizados. De
esta manera el cambio en la productividad es el crecimiento del producto que no es explicado
por el crecimiento de los insumos.

Asi, en relacién a los cambios en la cantidad producida, se estima la tasa de crecimiento anual
promedio de los indices de produccion de Telefénica a partir de la informacion de ingresos
operativos y volimenes de produccion. Para el procedimiento de agregacion se utiliza el indice
de Fisher.

Respecto a los cambios en las cantidades de los insumos utilizados, se consideran las
cantidades de los insumos trabajo, materiales y de seis tipos de activos fijos (terrenos,
edificios, planta Telefonica®, muebles, vehiculos y otros equipos). Al igual que en el caso
anterior, se considera como metodologia de agregacién la construccion de un indice de Fisher.

Cabe sefalar que para estimar las cantidades utilizadas en materiales se dividio el gasto de
materiales entre el deflactor del PBI. El valor total de los gastos de materiales se calcula como
la diferencia entre los gastos operativos menos los gastos por depreciacién, los gastos de
personal neto del trabajo para el inmovilizado y el gasto por management fee.

En el caso del uso de activos fijos, para cada afio se construye primero el indicador de cantidad
de cada activo deflactando el valor contable de los activos por su respectivo indice de precios;
luego la cantidad de capital por tipo de activo es estimada como el promedio de la cantidad
en los periodostyt — 1.

Respecto al segundo componente, la tasa de crecimiento de los precios de los insumos de la
empresa (W), se ha considerado para su estimacion los precios de los distintos tipos de
capital, de la mano de obra y de los materiales. El precio de la mano de obra se computa
como el gasto de la mano de obra sobre la cantidad promedio de empleados de la empresa
en cada afio; mientras que el precio de los materiales resulta de dividir el gasto de materiales
entre las cantidades estimadas previamente.

En el caso de los precios renta de cada tipo de activo, la mayoria de las empresas no hacen
pagos explicitos para el uso de capital, por lo que la forma usual de imputar estos precios es
apelar a la condicion de arbitraje sugerida por Christensen y Jorgenson (1969), cuya formul
es:

1
Tit = [1——’(3)%] [(WACC)Pi,t—1 + 6ipic — (Pi,t - pi,t—l)]

Donde ]
Tit : Costo de uso del capital del tipo i en el periodo t. F’ Te,
Dit : Precio del activo i en el periodo t. &(/
WACC ; Tasa de costo de oportunidad del capital después d q‘ﬁm
impuestos.
6; : Tasa de depreciacion correspondiente al activo i.
tax; : Tasa impositiva efectivamente pagada por la empresa en ¢
periodo t.

6 La planta Telefénica esta desglosada en cuatro rubros: equipo de centrales, equipo de transmision, cables y
similares, y otros equipos.




Asi, en concordancia con esta formula, se utiliz la tasa de impuesto a la renta efectiva (tax;)
de cada periodo, se estimaron las tasas de depreciacion (8;) de cada tipo de activo dividiendo
el gasto contable acumulado en depreciacion entre el valor acumulado promedio de cada
activo fijo y, se utilizé en cada periodo el WACC estimado de manera consistente con las
anteriores revisiones del Factor de Productividad.

A partir de estos desarrollos, se ha determinado que para el periodo 1996-2021, la
productividad total de factores de la empresa (PTF) crecidé a una tasa promedio anual de
1.41%; mientras que la tasa de crecimiento de los precios de los insumos de la empresa (W)
promedio anual es de 1.61% para todo el periodo de analisis.

En relacion al tercer componente, la tasa de crecimiento de la Productividad Total de Factores
de la economia (PTFE), en el presente procedimiento de Revision del Factor de Productividad,
se ha considerado utilizar la informacion proveniente del Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP). De ese modo, en promedio, la variacion anual de dicho indicador es de 0.77%.

Respecto al cuarto componente, la tasa de crecimiento de los precios de los insumos de la
economia (WF), ha sido estimado mediante un indicador ponderado de precios de los insumos
de produccion capital y trabajo. Para ello, se ha utilizado la informacion proveniente del
Instituto Nacional de Estadistica (INEI). Los resultados de dicha estimacion muestran que, en
promedio, los precios de los insumos de la economia han tenido una variacion anual de 3.92%.

Producto de la evaluacién realizada por el Osiptel, y en concordancia a los Principios
Metodol6gicos Generales, los resultados muestran un Factor de Productividad de -2.95%,
cuyo valor absoluto es cercano a los niveles de la inflacion esperados para los préximos 3
afios.

Ante este escenario, el Osiptel considera pertinente establecer un Factor de Productividad
gue toma como base el nivel de la inflacién, lo que permite generar un contexto de estabilidad
tarifaria en el mercado de telefonia fija.

No obstante, un posible riesgo de establecer dicha regla es un cambio drastico en el valor real
de los precios ante escenarios de muy alta o baja inflacién, afectando a usuarios y empresa,
por lo que, para mitigar este riesgo, es importante establecer una salvaguarda: un rango de

+ 1% en torno al valor absoluto del factor de productividad estimado.

En ese sentido, se ha determinado que el Factor de Productividad Trimestral aplicable a partir
del 1 de setiembre de 2022 se establezca en los siguientes términos:

1. Para los ajustes tarifarios correspondientes a los trimestres Setiembre-Noviembre
Diciembre-Febrero y Marzo-Mayo de cada afio:

_IPC,_,
IPC,_4
Donde:
n = Trimestre de aplicacion del ajuste tarifario.
IPC,_; = indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a inicio de

trimestre “n —i”, que publica mensualmente el Instituto Nacional d
Estadistica e Informatica (INEI).

2. Para los ajustes tarifarios correspondientes al trimestre Junio-Agosto de cada afio:
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Se considera un Factor de Productividad Anual de referencia (X,ef), equivalente
a —2.95%.

Si la variacion anual del IPC es mayor a 3.95%, el Factor de Productividad
Trimestral aplicable seré:

IPC,_,

X=Fipc_, 1
Donde:
n = Trimestre Junio-Agosto.
B = (T+7mp_1) + (X, — 1%)
Tm-1 = Variacion anual del IPC, la cual esta representada por: ;I;é—:: -1
IPCp_; = Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a inicio

del trimestre “n—i”, que publica mensualmente el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Si la variacién anual del IPC es menor 1.95%, el Factor de Productividad
Trimestral aplicable sera:

_ IPCy,
=~ %IpC,_,
Donde:
n = Trimestre Junio-Agosto.
a = (1+7mp1) + (X 6+ 1%)
M1 = Variacion anual del IPC, la cual esta representada por: gg—"‘l —
n-5
IPCy_; = Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana a inicio

del trimestre “n—i”, que publica mensualmente el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Si la variacién anual del IPC se encuentra en el rango comprendido desde 1.95%
hasta 3.95%, el Factor de Productividad Trimestral aplicable sera determinado
conforme a lo dispuesto en el numeral 1 antes mencionado.




