5Ok y o Organismo Supervisor
¥ B PERU | Presidencia __ de Inversién Privada en
del Consejo de Ministros Telecomunicaciones - OSIPTEL

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 093-2010-CD/OSIPTEL

Lima, 19 de agosto de 2010.

EXPEDIENTE : |N° 00002-2008-CD-GPR/IX
Revision de Cargos de Interconexion Tope por
MATERIA . | Terminacion de Llamadas en las Redes de los

Servicios Moéviles.

Empresas operadoras de servicios pubicos moviles
(Telefonia Mdévil, sistemas de comunicaciones
personales-PCS, canales mudltiples de seleccién
automatica-Troncalizado)

ADMINISTRADOS

VISTOS:

(i) El Proyecto de Resolucion presentado por la Gerencia General, mediante el cual se
estableceran los cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas en las
redes de servicios publicos moviles, conjuntamente con su Exposicién de Motivos;
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(i) El Informe N° 478-GPR/2010 de la Gerencia de Politicas Regulatorias, que sustenta
el Proyecto de Resolucién al que se refiere el numeral precedente y recomienda su
aprobacién, con la conformidad de la Gerencia Legal;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el inciso g) del Articulo 8° de la Ley N° 26285, el
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones —OSIPTEL—, tiene
asignadas, entre otras, las funciones relacionadas con la interconexién de servicios publicos
de telecomunicaciones, en sus aspectos técnicos y econdmicos;

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 3° de la Ley N° 27332 —Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en Servicios Publicos—, el OSIPTEL tiene,
entre otras, la funcion normativa, que comprende la facultad de dictar, en el ambito y en
materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulan los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter
particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades
supervisadas o de sus usuarios;

Que, en el Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion —aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 043-2003-CD/OSIPTEL y sus normas modificatorias-,
se definen los conceptos basicos de la interconexion, y se establecen las normas técnicas,
economicas Yy legales a las cuales deberan sujetarse: a) los contratos de interconexion que
se celebren entre operadores de servicios publicos de telecomunicaciones; y, b) los
pronunciamientos sobre interconexién que emita el OSIPTEL;

Que, el citado Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexion define la
instalacion esencial “Terminacién de Llamadas” como el completamiento o la originacion de
una comunicacion conmutada hacia o desde el cliente de una red, incluyendo su
sefializacién correspondiente;



Que, el Articulo 9° de los “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la
Expansion de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en el Per(”, aprobados por
Decreto Supremo N° 003-2007-MTC publicado en el diario oficial EI Peruano el 02 de
febrero de 2007, sefala que para el establecimiento de los cargos de interconexion, se
obtendra la informacidn sobre la base de: a) la informacién de costos y de demanda, con su
respectivo sustento, proporcionados por las empresas; b) en tanto la empresa no presente la
informacion de costos, el OSIPTEL utilizara de oficio un modelo de costos de una empresa
eficiente que recoja las caracteristicas de la demanda y ubicacion geograficas reales de la
infraestructura a ser costeada; adicionalmente, dicho articulo precisa que, excepcionalmente
y por causa justificada, el OSIPTEL podra establecer cargos utilizando mecanismos de
comparacion internacional;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el dia 25 de diciembre de 2003, se aprobo el “Procedimiento
para la Fijacibn o Revision de Cargos de Interconexion Tope” (en adelante, el
Procedimiento), en cuyo Articulo 7° se detallan las etapas y reglas a que se sujeta el
procedimiento de oficio que inicie el OSIPTEL;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 070-2005-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial ElI Peruano el 24 de noviembre de 2005, se establecio la regulacion de
cargos de interconexion tope aplicable por la terminacién de llamadas en las redes de
servicios publicos méviles de las empresas concesionarias América Movil Peri S.A.C.,
Nextel del Pert S.A. y Telefénica Moviles S.A., asi como en las redes de servicios publicos
moviles de cualquier otra empresa concesionaria entrante en este mercado;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2008-CD/OSIPTEL, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el dia 20 de diciembre de 2008, el OSIPTEL dio inicio al
procedimiento de oficio para la revision de los cargos de interconexién tope por terminaciéon
de llamadas en las redes de servicios publicos méviles;

Que dicha Resoluciéon fue notificada a las empresas operadoras de servicios moviles:
América Mévil Peri S.A.C., Nextel del Peri S.A. y Telefénica Mdviles S.A., otorgando un
plazo de ochenta (80) dias habiles, para que presenten sus propuestas de cargos de
interconexion tope por terminacién de llamadas en las redes de los servicios moviles
conjuntamente con sus respectivos estudios de costos;

Que, a solicitud de las empresas América Mévil Pera S.A.C., y Telefénica Mdviles S.A.,
mediante Resolucién de Presidencia N° 024-2009-PD/OSIPTEL del 20 de abril de 2009, se
otorgdé un plazo de sesenta (60) dias habiles adicionales a las empresas operadoras de
servicios moviles, para la presentacion de sus propuestas de cargo de interconexiéon tope
por terminacién de llamadas en las redes moviles, conjuntamente con sus respectivos
estudios de costos;

Que, posteriormente, las empresas América Movil Perd S.A.C. y Telefénica Mdviles S.A.,
solicitaron plazo adicional para la presentacion de sus propuestas de cargo de interconexion
tope por terminacion de llamadas en las redes moviles, conjuntamente con sus respectivos
estudios de costos;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 477-2009-MTC/03, publicada el 04 de julio de
2009 en el Diario Oficial El Peruano, se establecieron las disposiciones para la entrada en
vigencia del Area Virtual Mévil y se aprobd el cronograma que guiard el proceso de
implementacion, indicando en el Articulo 1° de dicha resolucion que el Area Virtual Movil
entrarq en vigencia el 04 de septiembre de 2010, por lo que a partir de dicha fecha la
numeracion de los servicios publicos méviles, que incluye a los servicios de telefonia movil,



servicio de comunicaciones personales, servicio movil de canales multiples de seleccion
automatica (troncalizado) y servicio movil por satélite, sera considerada como no geogréafica
y se eliminaran, para estos servicios, las zonas y areas de numeracion definidas en funcién
a los departamentos del territorio nacional;

Que, a fin de que se internalicen adecuadamente los efectos del establecimiento del Area
Virtual Movil dispuesto por la citada Resolucion Ministerial N°© 477-2009-MTC/03, el
OSIPTEL, mediante Resolucion de Presidencia N° 045-2009-PD/OSIPTEL de fecha 14 de
julio de 2009, consider6 necesario ampliar en cincuenta y dos (52) dias habiles el plazo
otorgado a las empresas concesionarias de los servicios publicos mdviles para que
presenten sus propuestas de cargo de interconexion tope por terminacion de llamadas,
conjuntamente con sus respectivos estudios de costos;

Que, dentro de dicho marco, el 30 de septiembre de 2009 las empresas América Movil
Perd S.A.C., Nextel del Pera S.A. y Telefénica Mdviles S.A., presentaron al OSIPTEL sus
propuestas de cargos de interconexion tope y sus modelos de costos;

Que, en el proceso de evaluacién de las propuestas se identificaron aspectos de los
modelos de costos que ameritaban la presentacion de un mayor sustento y aclaracion por
parte de los operadores, lo cual fue requerido por el OSIPTEL a las empresas operadoras
de servicios moviles, para cuyo efecto se les otorgd un plazo de siete (07) dias habiles;

Que, las empresas operadoras maviles solicitaron ampliacion a dicho plazo,
otorgandoseles un plazo de cinco (05) dias habiles adicionales;

Que, el OSIPTEL solicité informacién sustentatoria adicional a la previamente solicitada,
como insumo importante para la culminacion del andlisis de las propuestas de cargos de
interconexion tope, dando como plazo a las empresas operadoras de servicios méviles hasta
el dia 12 de febrero de 2010, plazo en el cual las empresas operadoras de servicios moviles
cumplieron con entregar la informacion solicitada;

Que, los referidos plazos adicionales otorgados a las empresas operadoras para la
entrega de informacion requerida por el OSIPTEL, motivé que se amplie en treinta (30) dias
hébiles el plazo para la evaluacién de la referida informacion, plazo que fue sefialado
mediante Resolucién de Presidencia N° 013-2010-PD/OSIPTEL;

Que, habiendo evaluado las propuestas de cargo de interconexion tope y en mérito al
Informe Sustentatorio N° 168-GPR/2010, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 037-
2010-CD/OSIPTEL se publicé en el Diario Oficial EI Peruano del 07 de mayo de 2010 el
Proyecto de Resolucion para establecer los cargos de interconexion tope por terminacion de
llamadas en las redes de los servicios publicos moviles, conjuntamente con su Exposicion
de Motivos, otorgdndose un plazo de treinta (30) dias calendario para la remisién de
comentarios al Proyecto y convocandose a Audiencia Publica para el 24 de junio de 2010;
asimismo, el referido proyecto con su documentacion sustentatoria fue debidamente
notificado a las empresas operadoras involucradas en el presente procedimiento;

Que, atendiendo a la solicitud formulada por Telefénica Moviles S.A., mediante
Resolucion de Presidencia N° 063-2010-PD/OSIPTEL se ampli6 en quince (15) dias
calendario adicionales, el plazo para la remision de comentarios por parte de los
interesados, manteniéndose la fecha para la realizacién de la Audiencia Publica;

Que, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 037-2010-
CD/OSIPTEL, el plazo para la remision de los comentarios por escrito se cumplié el 21 de
junio de 2010;



Que, el 24 de junio de 2010 se llevo a cabo la Audiencia Publica en donde, ademés del
OSIPTEL, expusieron sus respectivas posiciones América Mévil Peri S.A.C., Nextel del
Perd S.A. y Telefénica Méviles S.A.; contandose ademas con la intervencion oral de las
empresas del sector, representantes de los usuarios y publico en general;

Que, como resultado de los comentarios y observaciones formulados por las empresas
concesionarias de servicios moviles, se han realizado modificaciones a los modelos de
costos utilizados por el OSIPTEL,;

Que, luego de la evaluacién y andlisis de los comentarios escritos y orales presentados
en la consulta publica del respectivo Proyecto de Resolucién, la Gerencia de Politicas
Regulatorias del OSIPTEL elaboré el Informe N° 478-GPR/2010 y el Proyecto de Resolucion
para establecer los cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas en las redes
de los servicios publicos mdéviles;

Que, conforme al Procedimiento, corresponde emitir la resolucion que establezca los
cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas en las redes de los servicios
publicos méviles;

Que, de acuerdo al inciso 1 del Articulo 4° de los citados Lineamientos de Politicas
aprobados por Decreto Supremo N° 003-2007-MTC, se reconoce que corresponde al
OSIPTEL fijar la regulacion de cargos de interconexion y establecer el alcance de dicha
regulacién, asi como el detalle del mecanismo especifico a ser implementado, de acuerdo
con las caracteristicas, la problematica de cada mercado y las necesidades de desarrollo de
la industria;

Que, de manera concordante con el sentido y alcances de la facultad normativa que las
leyes le atribuyen al OSIPTEL, la Tercera Disposicion Complementaria del Procedimiento
seflala expresamente que en las resoluciones de fijacibn o revision de cargos de
interconexion tope que se emitan a través de dicho Procedimiento, se podran establecer las
reglas o condiciones para su aplicacion;

Que, conforme al analisis econémico y técnico contenidos en los Informes N° 168-
GPR/2010 y N° 478-GPR/2010, se ha determinado que existen diversos aspectos relevantes
gue generan diferencias en costos entre los operadores de servicios moviles;

Que, sobre la base de dicho andlisis, y teniendo en cuenta que las caracteristicas
actuales del mercado de servicios moviles son esencialmente similares a las que existian
cuando se establecié la vigente regulacién de cargos aprobada por Resolucién N° 070-2005-
CD/OSIPTEL, se considera pertinente mantener los criterios regulatorios anteriormente
aplicados, estableciendo una regulacién: (i) Simétrica, esto es, aplicable a todas las
empresas operadoras que presten los servicios de Telefonia Movil, PCS y Troncalizado;
(ii) con Cargos No Reciprocos (Diferenciados), de tal forma que la determinacion de los
nuevos cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas en redes moviles debe
realizarse en funcién a los costos individuales de cada empresa; y (iii) sujeta a un
mecanismo de reduccion gradual;

Que, la regulacion de cargos por terminacion de llamadas orientados a costos elimina las
distorsiones tarifarias en el mercado de servicios méviles y permite: (i) mejorar las actuales
condiciones de competencia en la industria movil a través de una estructura de precios
relativos finales mas adecuada; (ii) reducir el costo de las llamadas desde teléfonos publicos
y, en su caso, desde teléfonos fijos de abonado, hacia usuarios moviles, lo que permitira
disminuir las tarifas que se cobran a los usuarios por dichas llamadas; vy, (iii) reducir el costo
de las llamadas entre redes moviles;



Que, todos los efectos sefialados en el considerando anterior, generardn ganancias en
eficiencia, mejoras en las condiciones de competencia, e incrementos en el bienestar de los
usuarios y en la competitividad de las empresas;

Que, por otro lado, teniendo en cuenta que el nivel de los cargos de interconexion tiene
implicancias sobre las condiciones de competencia en el mercado, y teniendo en cuenta la
especial intensidad y dinamica de competencia observada en el mercado de servicios
moviles, este organismo considera pertinente establecer la reduccién gradual de los cargos
tope, a fin de permitir que las empresas operadoras realicen los ajustes necesarios sin que
se desincentiven sus inversiones;

Que, en la medida que potenciales entrantes podrian iniciar sus operaciones en el
mercado de servicios moviles peruano en los siguientes afios, es necesario establecer una
regla general para la aplicacion de cargos tope por terminacion de llamadas en las redes de
servicios maviles de tales empresas entrantes;

Que, forma parte de la motivacion de la presente resolucion el Informe N° 478-GPR/2010
elaborado por la Gerencia de Politicas Regulatorias del OSIPTEL,;

En aplicacion de las funciones previstas en el Articulo 23°, en el inciso i) del Articulo 25°,
asi como en el inciso b) del Articulo 75° del Reglamento General del OSIPTEL aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, y estando a lo acordado por el Consejo Directivo en su
Sesiéon N° 392;

SE RESUELVE

Articulo 1°.- Fijar los cargos de interconexién tope por terminacion de llamadas en las
redes de los servicios mdviles, de acuerdo al siguiente detalle:

 Red del servicio moévil de América Moévil Pert S.A.C.: US$ 0.0476.

 Red del servicio moévil de Nextel del Peri S.A.: US$ 0.0473.

* Red del servicio movil de Telefénica Mdviles S.A.:  US$ 0.0322.

Estos cargos de interconexién tope son por minuto tasado al segundo, estan expresados
en dolares corrientes de los Estados Unidos de América y no incluyen el Impuesto General a
las Ventas.

Articulo 2°.- Los cargos de interconexion tope por terminacion de llamadas en las redes
de los servicios moviles, establecidos en el Articulo 1° de la presente Resolucién, seran
aplicados en forma gradual en cuatro (4) periodos, siendo sus valores en cada periodo los
siguientes:

01.Octubre.2010 -
30.Septiembre.2011

01.Octubre.2011 -
30.Septiembre.2012

01.Octubre.2012 -
30.Septiembre.2013

01.0Octubre.2013 -
30.Septiembre.2014

Méviles S.A.

América Movil 0.0911 0.0766 0.0621 0.0476
Pert S.A.C.
Nextel del 0.0815 0.0701 0.0587 0.0473
Per( S.A.
Telefonica 0.0772 0.0622 0.0472 0.0322




Estos cargos de interconexion tope son por minuto tasado al segundo, estan expresados
en ddlares corrientes de los Estados Unidos de América y no incluyen el Impuesto General a
las Ventas.

Articulo 3°.- En aplicacion del numeral 2 del Articulo 9° de los Lineamientos de Politica
aprobados por Decreto Supremo N° 003-2007-MTC, las empresas América Mévil Perl
S.A.C., Nextel del Peru S.A., Telefénica Mdviles S.A. y cualquier entrante al mercado, no
podran aplicar cargos de interconexién por terminacién de llamadas diferentes para las
comunicaciones que terminen 0 que se originen en sus respectivas redes,
independientemente del origen o destino de tales comunicaciones.

Quedan exceptuadas del alcance de la presente resolucién, las comunicaciones locales
originadas en una red del servicio de telefonia fija local, en la modalidad de abonados, y
terminadas en una red del servicio de telefonia movil, del servicio de comunicaciones
personales o del servicio mévil de canales multiples de seleccién automatica, las que se
encuentran sujetas al régimen establecido por las Resoluciones de Consejo Directivo
N° 005-96-CD/OSIPTEL y N° 029-99-CD/OSIPTEL.

Articulo 4°.- Los cargos de interconexién que hayan sido establecidos en los contratos y
mandatos de interconexion y que fuesen mayores a los cargos de interconexion tope fijados
en la presente resolucion, se reduciran a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucion, siendo los nuevos valores los referidos cargos de interconexion tope.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las empresas tienen el derecho de negociar cargos
menores a los cargos de interconexion tope establecidos, debiendo ser aprobados por el
OSIPTEL, antes de su aplicacion.

Articulo 5°.- Cualquier empresa concesionaria entrante al mercado de servicios moviles,
tendrd como cargo de interconexién tope aplicable para cada periodo, el cargo de
interconexion tope mas alto vigente en el periodo anterior, de acuerdo a los valores
sefalados en el Articulo 2°. Los ajustes se realizaran el primero de octubre de cada afio.

En cada caso, el ajuste gradual sera también en cuatro (04) etapas, después del cual se
realizara una evaluacion del cargo de interconexion tope de dicha empresa concesionaria a
fin de basarlo en costos. En caso se verifiguen modificaciones significativas en el mercado
de servicios moviles, el esquema de reduccion gradual de la empresa concesionaria
entrante podr& ser revisado y modificado.

Articulo 6°.- El OSIPTEL podra revisar los cargos de interconexién tope por terminacion
de llamadas establecidos en la presente resolucion, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 7°.- EI incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
precedentes, constituye infraccion muy grave y sera sancionado de conformidad con las
disposiciones previstas en el Reglamento General de Infracciones y Sanciones aprobado
por el OSIPTEL.

Articulo 8°.- La presente Resolucion entrara en vigencia el 01 de octubre de 2010.

Articulo 9°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y su Exposicion de
Motivos en el Diario Oficial El Peruano.

Asimismo, la presente Resolucion, conjuntamente con su Exposicion de Motivos y el
Informe sustentatorio, serdn publicados en la pégina web institucional del OSIPTEL
(http://www.osiptel.gob.pe).




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- A las empresas concesionarias entrantes de servicios méviles que empiecen a
operar comercialmente a partir del 01 de octubre de 2010 y hasta el 30 de septiembre de
2011, se les aplicar4 un cargo de interconexion tope por terminacion de llamadas en sus
redes de US$ 0.1056 por minuto tasado al segundo, sin incluir el Impuesto General a las
Ventas.

Dicho valor sera aplicado a los escenarios de comunicaciones descritos en el Articulo 3°
de la presente resolucion y estard vigente hasta el 30 de septiembre de 2011. A partir del 01
de octubre de 2011 serd de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 5° de la presente
resolucion.

Segunda.- La excepcién establecida en el segundo parrafo del Articulo 3° de la presente

resolucion quedard derogada automaticamente si se deroga el régimen establecido por las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 005-96-CD/OSIPTEL y N° 029-99-CD/OSIPTEL.

Registrese, comuniquese y publiquese,

GUILLERMO THORNBERRY VILLARAN
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO



