yosiplel

EL REGULADOR DE LAS B TELECOMUNICACIONES

INFORME | Péagina 1 de 9
N° 00056-DPRC/2022

A . | SERGIO ENRIQUE CIFUENTES CASTANEDA
" | GERENTE GENERAL

PROYECTO DE RESOLUCION MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECERAN LOS CARGOS DE
INTERCONEXION DIFERENCIADOS

ASUNTO : | CORRESPONDIENTES AL CARGO DE ACCESO A
LOS TELEFONOS PUBLICOS URBANOS DE
TELEFONICA DEL PERU S.A.A. / PUBLICACION
PARA COMENTARIOS

REFERENCIA ;| EXPEDIENTE N° 00001-2022-CD-DPRCI/IXD
FECHA : | 23 de marzo de 2022
CARGO NOMBRE
ANALISTA DE POLITICAS GEANCARLO ELORES
REGULATORIAS CALDERON
ELABORADO POR:
COORDINADOR DE RUBEN GUARDAMINO
INVESTIGACIONES ECONOMICAS BASKOVICH
REVISADO POR: SUBDIRECTOR DE REGULACION | MARCO VILCHEZ ROMAN

DIRECTOR DE POLITICAS

APROBADO POR: REGULATORIAS Y COMPETENCIA

LENNIN QUISO CORDOVA

BICENTENARIO
PERU 2021



¢y osiptel

EL REGULADOR DE LAS B TELECOMUNICACIONES

INFORME | Péagina 2 de 9

. OBJETO

Determinar los cargos de interconexion diferenciados correspondientes al cargo de acceso a
los teléfonos de uso publico urbanos de Telefénica del Perd S.A.A. (en adelante,
TELEFONICA), a fin de que sean publicados para recibir los comentarios de los interesados,
en el marco del procedimiento anual de diferenciacion de cargos de interconexion
correspondiente al afio 2022.

. ANTECEDENTES

El Numeral 2 del Articulo 9° del Decreto Supremo N° 003-2007-MTC que incorporo6 el Titulo
1: "Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de los
Servicios de Telecomunicaciones en el Perd" al Decreto Supremo N° 020-98-MTC, sefiala
qgue el OSIPTEL podra ordenar la aplicacion de cargos de interconexion diferenciados
respecto de las llamadas originadas (terminadas) en los teléfonos ubicados en areas urbanas
y terminadas (originadas) en los teléfonos ubicados en areas rurales y lugares de preferente
interés social, siempre que el promedio ponderado de los cargos diferenciados no supere el
cargo tope de interconexion.

De otro lado, el Articulo 24° del "Marco Normativo General para la Promocién del Desarrollo
de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en Areas Rurales y Lugares de Preferente
Interés Social" aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2008-MTC, dispone que el
OSIPTEL realizara los cambios normativos y/o regulatorios que correspondan para que los
cargos, retribuciones, compensaciones u otros aplicables para la interconexion de las redes
de los operadores rurales sean asimétricos, teniendo en cuenta los principios de acceso
universal, servicio con equidad, entre otros.

Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL publicada
en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2010, se dispuso aprobar los "Principios
Metodoldgicos Generales para Determinar Cargos de Interconexion Diferenciados aplicables
a Comunicaciones con Areas Rurales y Lugares de Preferente Interés Social" (en adelante,
Principios Metodologicos de Diferenciacion). Dicha norma define la metodologia y criterios
gue seran utilizados para la diferenciacién de cargos de interconexion.

Complementariamente, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2010-
CD/OSIPTEL publicada en el diario oficial ElI Peruano el 13 de mayo de 2010, se dispuso
aprobar las "Reglas para la Determinacion de Cargos de Interconexion Diferenciados” (en
adelante, Reglas de Diferenciacion). Dicha norma establece las reglas y el procedimiento
aplicable para la aprobacién de los cargos de interconexion diferenciados.

Cabe sefialar que, las citadas Resoluciones fueron modificadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2018-CD/OSIPTEL, publicada el 08 de febrero de 2018. Producto
de estas modificaciones: (i) las prestaciones de interconexion sujetas a diferenciacion son la

originacién y/o terminacion de llamadas en la red del servicio publico movil y el acceso a
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los teléfonos de uso publico, urbanos; (ii) se modifico el ratio de trafico urbano/rural especifico
por empresa a un ratio de trafico agregado, y (iii) se modifico el ratio de poblacién rural/urbana
a un ratio de acceso del servicio rural/urbana

De conformidad con el articulo 1° del Anexo 1 de la referida Resolucion N° 038-2010-
CD/OSIPTEL, las empresas operadoras que se encuentren obligadas a proveer sus
instalaciones de interconexién aplicando cargos diferenciados remiten al OSIPTEL la
informacion requerida para la diferenciacion.

lll. CARGOS DE INTERCONEXION SUJETOS A DIFERENCIACION

3.1. PRESTACIONES DE INTERCONEXION SUJETAS A DIFERENCIACION DE
CARGOS
De conformidad con lo establecido en el numeral 3 de los Principios Metodol6gicos
las prestaciones de interconexion sujetas a diferenciacién de cargos son las
siguientes:

(i) Originacion o terminacion de llamadas en la red del servicio publico movil.
(i) Acceso a los teléfonos publicos urbanos.

Respecto a los cargos de originacion o terminacién de llamadas en la red del
servicio publico moévil, cabe mencionar que, conforme a lo dispuesto en el inciso (i)
del Articulo 3° de las Reglas de Diferenciacion!, mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 256-2021-CD/OSIPTEL? se publicé para comentarios el proyecto de
norma que establece los Cargos de Interconexion Tope por Terminacién de
Llamadas en las Redes de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones Moviles,
el mismo que incluye la propuesta de los cargos de interconexion diferenciados
correspondientes a dicha prestacion de interconexion.

De otro lado, respecto al cargo de acceso a los teléfonos publicos urbanos, acorde
a lo dispuesto en el articulo 1° de las Reglas de Diferenciacion®, las empresas
operadoras deben aplicar los cargos de interconexion diferenciados que sean
determinados por el OSIPTEL, que provean dicha prestaciones de interconexion,
respecto de las cuales se hayan fijado cargos de interconexion tope bajo la
modalidad de tiempo de ocupacién de las comunicaciones.

Al respecto, se debe indicar que TELEFONICA es la Gnica empresa que tiene
establecido un cargo de interconexién tope por el acceso a teléfonos publicos, por

1 “Articulo 3.- La diferenciacion de los cargos de interconexion se podra realizar:

(i) Dentro del marco del procedimiento para la fijacion o revision de cargos de interconexion tope,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL.

(..)"
2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 1 de enero de 2022.
3 “Articulo 1.- Establecer que todas las empresas operadoras que provean las siguientes prestaciones de
interconexidn, respecto de las cuales se hayan fijado cargos de interconexion tope bajo la modalidad de tiempo
de ocupacion de las comunicaciones, deben aplicar los cargos de interconexién diferenciados que sean
determinados por el OSIPTEL:

A (i) Originacién y/o Terminacion de Llamadas en la Red del Servicio Publico Mévil.
=% =% (ii) Acceso a los Teléfonos Publicos.”
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lo que la diferenciacion de cargos para la referida prestacion de interconexion solo
es aplicable a dicha empresa.

En consecuencia, el presente procedimiento se circunscribe al establecimiento de
los cargos de interconexion diferenciados por el acceso a los teléfonos de uso
publico urbanos operados por TELEFONICA.

Asimismo, se debe hacer notar que, desde su implementacion en el 2009, los
cargos de interconexion diferenciados para la referida prestacion han sido
aprobados de manera anual.

3.2. CARGO DE INTERCONEXION TOPE A DIFERENCIAR EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

A través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2009-CD/OSIPTEL se
establecieron los cargos de interconexién diferenciados, correspondientes al
acceso a los teléfonos publicos urbanos de TELEFONICA. Asimismo, en la parte
considerativa de dicha resolucion se sefiala que el cargo de interconexién tope
promedio ponderado por el acceso a los teléfonos publicos operados por dicha
empresa es de S/ 0,2231 soles por minuto, tasado al segundo, sin incluir el
Impuesto General a las Ventas (IGV). Dicho valor estimado del cargo es el que esta
sujeto a diferenciacion en el presente procedimiento.

IV. DETERMINACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS
4.1. METODOLOGIA APLICABLE PARA LA DIFERENCIACION DE CARGOS

La metodologia utilizada para la diferenciacion del cargo de interconexion es la que
se encuentra descrita en el Numeral 5 “Estimacién de Cargos Diferenciados” de los
Principios Metodologicos de Diferenciacion, aprobados mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, y modificados mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2018-CD/OSIPTEL.

De esta manera, los cargos diferenciados de cada prestacion de interconexion
deben cumplir con lo siguiente:

Primera condicién:

El promedio de los cargos rural (CRURAL) y urbano (CURBANO) ponderado por sus
correspondientes ratios de trafico [a y (1 — a), respectivamente], debe igualar al
cargo de interconexion tope (CTPE) establecido en su respectivo procedimiento
regulatorio.

CTOPE — aCRURAL + (1 _ a)CURBANO
Donde:

» «a es el ratio de: (i) el trafico agregado, de todas las empresas operadoras,
correspondiente a las comunicaciones entrantes a (y salientes de) teléfonos de
areas rurales y lugares de preferente interés social que utilizan la prestacion

BICENTENARIO
PERU 2021



¢y osiptel

EL REGULADOR DE LAS B TELECOMUNICACIONES

INFORME | Péagina 5 de 9

177
NN
=

I

-
-—

I/

K\

N
N

BICENTENARIO
PERU 2021

de interconexién cuyo cargo se debe diferenciar; entre, (ii) el trafico agregado
de todas las empresas operadoras, correspondiente a todas las
comunicaciones que utilizan dicha prestacion de interconexion. Por
simplicidad, llamaremos T"%"# al primero y Tt°t# al segundo.

Para el cumplimiento de la primera condicion, se debe considerar lo siguiente
respecto del calculo del “a”:

(i). T4 Se incluye en el numerador el trafico agregado de todas las empresas
operadoras, correspondiente a las comunicaciones entrantes a (y salientes de)
los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social que utilicen
la respectiva prestacion de interconexion, incluyendo aquellas comunicaciones
dentro de sus respectivas redes (v.g. llamadas on net) aun cuando estas no
estén sujetas a liquidaciéon y pago explicito del cargo de interconexion.

(ii). Ttotal = rrural 4 Turbano: ge incluye en el denominador el trafico agregado de
todas las empresas operadoras, correspondiente a todas las comunicaciones
que utilizan la respectiva prestacion de interconexién, incluyendo aquellas
comunicaciones dentro de sus respectivas redes (v.g. llamadas on net) aun
cuando estas no estén sujetas a liquidacion y pago explicito del cargo de
interconexion.

(iii). EI OSIPTEL utiliza la informacién de trafico que las empresas operadoras
presenten para el correspondiente célculo de diferenciacion, la misma que
puede ser complementada con informacion de trafico disponible a partir de
otras fuentes; ello, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacién que se inicien
en contra de las empresas operadoras que no presenten su respectiva
informacion.

Segunda condicién:

El ratio entre el CURBANO y g CRURAL debe ser igual al ratio entre el Indicador de
Acceso Urbano (AYRBANO) y el Indicador de Acceso Rural (ARURAL) Este ratio es 1.

CURBANO AURBANO

CRURAL — Y= ARURAL
Para el cumplimiento de la segunda condicién, se debe considerar lo siguiente:

(). AURBANO y ARURAL corresponden al porcentaje de hogares que tienen acceso a
telefonia fija, en el ambito urbano y en el ambito rural, respectivamente.

(ii). El ratio y se actualiza considerando los resultados obtenidos por la ultima
Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL)
llevada a cabo por el OSIPTEL, o por alguna otra fuente similar.
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4.2. DETERMINACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS
a) Trafico paralaterminacion de los cargos de interconexion diferenciados

Mediante carta TDP-0992-AR-AER-22 recibida el 28 de febrero de 2022,
TELEFONICA remitio su informacion de trafico para la prestacion de acceso a sus
teléfonos publicos urbanos, correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2021. De esta manera, para la diferenciacién del cargo por acceso a los teléfonos
publicos urbanos de TELEFONICA, se considero la siguiente informacion reportada
por dicha empresa:

Cuadro N° 01:
TRAFICO QUE UTILIZA EL ACCESO A LOS TELEFONOS PUBLICOS DE TELEFONICA Y
SU ESTRUCTURA
(Enero a diciembre de 2021, en miles de minutos)

Trafico hacia

Trafico del resto

(o desde) lineas _de : TRAFICO
OFERAPOR comunicaciones TOTAL 2021

con numeracion o
el (dmbito urbano)

Trural = 880 Turbano = 6727 Ttotal =7606

TELEFONICA

Estructura % a= 11,56% (1—a) = 88,44% 100,00%

Fuente: Telefonica del Peri S.A.A.
Elaboracién: Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

b) Relacién del cargo urbano y rural

De acuerdo con la metodologia vigente para la determinaciéon de los cargos
diferenciados, el ratio a ser utilizado, y que debe ser igual al ratio del cargo
urbano/cargo rural, es equivalente al ratio del indicador de acceso urbano entre el
indicador de acceso rural, siendo que este corresponde al porcentaje de hogares
gue tienen acceso a telefonia fija en los ambitos urbano y rural, respectivamente.

Para efectos del presente procedimiento, se consideran los resultados obtenidos
en la Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL 2019)
mas reciente disponible por el OSIPTEL. Sobre el particular, considerando la
referida informacion, se obtiene lo siguiente:

Cuadro N° 02:
PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCESO A TELEFONIA FIJA

AREAS URBANAS AREAS RURALES
(AURBANO) (ARURAL) RATIO (¢)

23,80 1,74 13,68

Fuente: ERESTEL 2019.
Elaboracién: Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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c) Cargos diferenciados

Trural

Considerando que: i) desde la primera condicién, a = i) desde la

A URBANO

segunda condicion, CYRFANG = = CRURAL | CTOPE puede ser reescrito como:

Trural yTurbano y’

Trural

CTOPE — CRURAL + <1 _

CRURAL
Trural + Turbano

Trural > AURBANO

Trural + Turbano ARURAL

CTOPE [Trural+Turban0]AR URAL

CRURAL —

Por lo que el ~ rrural fRURAL y Turbano 4URBANO

TOPErrural urbanoy 4, URBANO
~ URBANO __ C [T +T 14
De manera analoga’ C ~ rrural yRURAL ; Turbano qURBANO

Con la informacién de trafico correspondiente al afio 2021 y el detalle presentado se
determinan los siguientes cargos diferenciados correspondientes al acceso a los
teléfonos publicos urbanos de TELEFONICA.

Cuadro N° 03:
CARGOS DIFERENCIADOS POR EL ACCESO A LOS TELEFONOS PUBLICOS
URBANOS DE TELEFONICA
CARGO RURAL CARGO URBANO

INSTALACION DE

INTERCONEXION (por minuto tasado (por minuto tasado

al segundo, sin IGV) al segundo, sin IGV)

Acceso a los teléfonos S/ 0,018269 S/ 0,249882

publicos urbanos
Elaboracién: Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Los cargos de interconexion diferenciados antes sefialados estdn expresados en
soles y no incluyen el IGV.

V. REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS CARGOS DIFERENCIADOS
De acuerdo con la normativa vigente, se aplican las siguientes reglas:

(i) La aplicacion de los cargos de interconexién diferenciados que se establecen se
sujeta a las reglas previstas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2009-
CD/OSIPTEL* y a las disposiciones establecidas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-
2010-CD/OSIPTEL, asi como sus modificatorias aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2018-CD/OSIPTEL.

S@Jr’rﬂé_’& 4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de marzo de 2009.
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(i) La aplicacion del cargo rural en los procedimientos de liquidacion, facturacion y
pago es exclusiva para aquellas comunicaciones que se originen o terminen en
teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social, que correspondan
a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio de teléfonos
publicos que utilizan la numeracion rural especifica establecida por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

(i) Los cargos de interconexién diferenciados que se establecen se incorporan
autométicamente a las relaciones de interconexion vigentes que tenga
TELEFONICA, segun corresponda, y se aplican al trafico cursado a partir del primer
dia del mes siguiente al dia de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano y se
mantendran vigentes hasta que se establezca y disponga la entrada en vigencia de
nuevos cargos diferenciados, si corresponde.

(iv) TELEFONICA puede suscribir acuerdos de interconexion que incluyan cargos
menores que los establecidos, respetando el Principio de No Discriminacion y
sujetandose a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de las Normas de
Interconexién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-
CD/OSIPTEL. La empresa se encuentra prohibida de aplicar cargos mayores a los
establecidos.

(v) Elincumplimiento de lo dispuesto se sujeta al régimen sancionador establecido en
el Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL y sus
modificatorias.

VI. CONCLUSION

Corresponde publicar para recibir comentarios los siguientes cargos diferenciados
correspondientes al cargo de acceso a los teléfonos publicos urbanos de TELEFONICA:

Cuadro N° 04: ) )
CARGOS DIFERENCIADOS POR EL ACCESO A LOS TELEFONOS PUBLICOS URBANOS
DE TELEFONICA

CARGO RURAL CARGO URBANO

INSTALACION DE

INTERCONEXION (por minuto tasado (por minuto tasado

al segundo, sin IGV) al segundo, sin IGV)

Acceso a los teléfonos S/0,018269 S/ 0,249882
publicos urbanos

Elaboracién: Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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VIl. RECOMENDACIONES
Esta Direccion recomienda;

(i)  Aprobar la publicacion para comentarios del Proyecto de Resolucion que determina
los cargos de interconexién diferenciados por al acceso a los teléfonos publicos
urbanos de TELEFONICA.

(i)  Definir un plazo de quince (15) dias calendario, contado a partir del dia siguiente
de la fecha en que la resolucién sea publicada en el Diario Oficial ElI Peruano, para
gue los interesados puedan presentar sus comentarios respecto del Proyecto de
Resolucion aprobado.

Atentamente,

Firmado digitalmente perQUISO
CORDOVA il Frank FAU
20216 5 soft
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