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OBIJETIVO.

El objetivo del presente informe es exponer la evaluacidn realizada a los modelos de costos y
propuestas de cargos de interconexidn tope y tarifas mayoristas presentadas por los operadores
de servicios publicos de telecomunicaciones, asi como sustentar los valores obtenidos por el

OSIPTEL, a ser publicados para comentarios, en el marco de:

(i) El Procedimiento de Oficio para la revision de los cargos de interconexion tope por:
Transporte Conmutado Local, Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional, Enlaces
de Interconexion y Terminacién de Llamadas en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local,

iniciado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 189-2012-CD/OSIPTEL; v,

(i) El Procedimiento de Oficio para la revision de las tarifas tope por: Arrendamiento de
Circuitos de Larga Distancia Nacional y Acceso Mayorista para la Provision de Transmisién

de Datos, iniciado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 190-2012-CD/OSIPTEL.
ANTECEDENTES.

Una de las principales funciones del OSIPTEL, en el marco de la generacién de medidas
regulatorias orientadas a generar un mayor bienestar en los usuarios a través de una mayor
expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones en el Peru, es la regulacion de ciertas
variables que tienen un significativo impacto en el desempefio del mercado. Este es el caso de los
cargos de interconexién y las tarifas mayoristas que deben pagarse los operadores por la
prestacion de instalaciones o facilidades esenciales, cuya regulacién cumple un rol fundamental

en la provisidn de los servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional.

El Texto Unico Ordenado de las Normas de Interconexién, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N2 134-2012-CD/OSIPTEL, publicado el 15 de setiembre de 2012 en el Diario
Oficial El Peruano, define los conceptos basicos involucrados en la interconexion de redes de
telecomunicaciones, y establece las reglas técnicas, econdmicas y legales a las cuales deberan
sujetarse: a) los contratos de interconexion que se celebren entre operadores de servicios
publicos de telecomunicaciones; y, b) los pronunciamientos sobre interconexion que emita el

OSIPTEL.
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Asimismo, mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 123-2003-CD/OSIPTEL, publicada el 25
de diciembre de 2003 en el Diario Oficial El Peruano, se aprobd el “Procedimiento para la Fijacidén

o Revision de Cargos de Interconexion Tope” (en adelante, Procedimiento de Cargos).

Adicionalmente, mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 127-2003-CD/OSIPTEL, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 25 de diciembre de 2003, se aprobd el “Procedimiento para la

Fijacion y/o Revisidn de Tarifas Tope” (en adelante, Procedimiento de Tarifas).

Es asi que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 189-2012-CD/OSIPTEL, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el dia 25 de diciembre de 2012, el OSIPTEL inicié el procedimiento de
oficio para la revision de: (i) el cargo de interconexién tope por terminacién de llamadas en la red
del servicio de telefonia fija local; (ii) el cargo de interconexidn tope por transporte conmutado
local; (iii) el cargo de interconexidn tope por transporte conmutado de larga distancia nacional; vy,

(iv) el cargo de interconexidn tope por enlaces de interconexion.

De manera adicional, mediante Resolucién de Consejo Directivo N2 190-2012-CD/OSIPTEL,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 25 de diciembre de 2012, el OSIPTEL inici6 el
procedimiento de oficio para la revision de: (i) la tarifa tope por arrendamiento de circuitos de
larga distancia nacional; y, (ii) la tarifa tope por acceso mayorista para la provisién de transmision

de datos.

Asimismo, de acuerdo con los plazos previstos en el Procedimiento de Cargos y el Procedimiento
de Tarifas, en virtud del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N2 189-2012-CD/OSIPTEL
y del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N2 190-2012-CD/OSIPTEL, se otorgd a los
operadores de los servicios de telefonia fija local, portador local y portador de larga distancia
nacional, un plazo de cien (100) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicadas las
referidas resoluciones, para que puedan presentar sus propuestas de cargos de interconexidn
tope y sus propuestas de tarifas tope, respectivamente, sobre la base de un Gnico modelo integral
de costos que incorpore todas las instalaciones esenciales referidas en el Informe N° 596-
GPRC/2012 que sustentd dichas resoluciones, precisando como requisito que las respectivas
propuestas sean presentadas conjuntamente con el sustento técnico-econdmico de los
supuestos, parametros, bases de datos y cualquier otra informacidn utilizada en el referido

modelo integral de costos.
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A solicitud de Telefénica del Peru S.A.A. (en adelante, Teleféonica del Perd), mediante Resoluciéon
de Presidencia N° 037-2013-PD/OSIPTEL emitida el 17 de mayo de 2013 se otorgd una ampliacion
de plazo de cien (100) dias habiles para que los operadores presenten sus propuestas de cargos
de interconexién tope. De manera paralela, mediante Resolucién de Presidencia N° 036-2013-
PD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 22 de mayo de 2013 se otorgd también
una ampliacién de plazo de cien (100) dias habiles para que los operadores presenten sus

propuestas de tarifas tope.

Asimismo, ante una nueva solicitud de Telefdnica del Perd, mediante Resolucidon de Presidencia
N° 078-2013-PD/OSIPTEL emitida el 21 de octubre de 2013 se otorgd una ampliacion de plazo
adicional de veinticinco (25) dias habiles para que los operadores presenten sus propuestas de
cargos de interconexion tope. De manera paralela, mediante Resolucién de Presidencia N° 077-
2013-PD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de octubre de 2013 se otorgd
también una ampliacion de plazo adicional de veinticinco (25) dias habiles para que los

operadores presenten sus propuestas de tarifas tope.

Dentro del plazo establecido, se han recibido propuestas de cargos de interconexién tope de las
empresas Americatel Peru S.A. (en adelante, Americatel) y Telefénica del Perd, y propuestas de
tarifas tope de la empresa Telefénica del Perd, con las cuales se dio inicio al proceso de revision

por parte de este organismo.

Cabe sefialar, que dentro del proceso de revisidon de propuestas de cargos de interconexion tope
y propuestas de tarifas tope, asi como, de la informacién de sustento requerida a lo largo de todo
el procedimiento regulatorio, se identificaron aspectos que requerian de un mayor analisis y
procesamiento debido a su gran implicancia en las propuestas; por lo que, tomando en
consideracion que los procedimientos regulatorios en curso se vienen analizando bajo la
concepcidn de un Unico Modelo Integral de Costos, resultd necesario ampliar el plazo sefalado
en el numeral 2 del articulo 72 del Procedimiento de Cargos y el plazo sefialado en el numeral 2
del articulo 62 del Procedimiento de Tarifas, a fin de que la Gerencia de Politicas Regulatorias y
Competencia concluya con el andlisis de la informacién y propuestas remitidas por los operadores
a lo largo de los procedimientos, y culmine con el informe técnico y los Proyectos de Resolucién
correspondientes que incluyan las propuestas de cargos de interconexién tope y tarifas tope, a

ser publicadas para comentarios.
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Es asi, que mediante Resoluciones de Presidencia N° 032-2014-PD/OSIPTEL, N° 057-2014-
PD/OSIPTEL, N° 073-2014-PD/OSIPTEL y N° 088-2014-PD/OSIPTEL, se ampliaron en noventa (90)
dias habiles, cuarenta y cinco (45) dias habiles, veinticinco (25) dias habiles y veinte (20) dias
habiles, respectivamente, el plazo establecido en el numeral 2 del articulo 72 del Procedimiento
de Cargos, aplicable al procedimiento tramitado en el Expediente N° 00001-2012-CD-GPR/IX. De
manera paralela, mediante Resoluciones de Presidencia N° 031-2014-PD/OSIPTEL, N° 056-2014-
PD/OSIPTEL, N° 074-2014-PD/OSIPTEL y N° 087-2014-PD/OSIPTEL, se ampliaron en noventa (90)
dias habiles, cuarenta y cinco (45) dias habiles, veinticinco (25) dias habiles y veinte (20) dias
habiles, respectivamente, el plazo establecido en el numeral 2 del articulo 62 del Procedimiento

de Tarifas, aplicable al procedimiento tramitado en el Expediente N° 00001-2012-CD-GPR/RT.

En consecuencia, corresponde a través del presente informe sustentar las propuestas de cargos
de interconexidn tope en el marco del procedimiento tramitado en el Expediente N° 00001-2012-
CD-GPR/IX, y las propuestas de tarifas tope en el marco del procedimiento tramitado en el
Expediente N° 00001-2012-CD-GPR/RT, a ser publicadas para recibir comentarios de los

interesados.

MARCO NORMATIVO.

El marco normativo aplicable al presente procedimiento, se estructura sobre la base de los

siguientes criterios:

(i) Elprincipio de que las redes de los operadores se constituyen como redes abiertas; es decir
qgue permiten el acceso a los otros operadores para la interoperabilidad de los servicios

clasificados en el marco legal, y la comunicacién entre los usuarios de distintos operadores.

(i) La obligacidn de la interconexion como medio para la comunicacidn entre los usuarios de

diferentes redes.

(iii) Lalibertad de los operadores de establecer los términos de sus relaciones de interconexion,
bajo los pardmetros establecidos en la normativa vigente, los que incluyen las condiciones
econdmicas, entre ellos, los cargos de interconexion, que deben orientarse a los costos

econdmicos de su provision.
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(iv

(v)

) La participacidon supletoria del OSIPTEL en el establecimiento de las relaciones de

interconexion.

La facultad del OSIPTEL de establecer precios tope a servicios que considera que no se
proveen en competencia efectiva, o cuyos valores no estan orientados a los costos

econdmicos de su provision.

El marco normativo vigente otorga amplias facultades al OSIPTEL para promover la competencia,

permitiéndole regular el acceso (incluyendo la interconexion) y las caracteristicas de su provision

(incluyendo sus precios), de acuerdo con las caracteristicas, la problematica de cada mercado y

las necesidades de desarrollo de la industria. Asi, la normativa general y sectorial, que se especifica

aco

ntinuacidn, le atribuye al OSIPTEL la competencia para el ejercicio de las funciones normativa

y regulatoria en materia de interconexion y tarifas:

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-93-TCC, que establece en el articulo 77°, entre las funciones del OSIPTEL las
siguientes: 1. Mantener y promover una competencia efectiva y justa entre los prestadores de
servicios portadores, finales y de valor afiadido, (...) 5. Fijar las tarifas de servicios publicos de

telecomunicaciones y establecer las reglas para su correcta aplicacion.

La Ley N° 26285, que dispone la Desmonopolizacidon Progresiva de los Servicios Publicos de
Telecomunicaciones de Telefonia Fija Local y de Servicios Portadores de Larga Distancia,
establece en el articulo 8°, entre las funciones del OSIPTEL, las relacionadas con la

interconexidn de servicios en sus aspectos técnicos y econémicos.

Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en Servicios Publicos, Ley
N° 26285, modificada por las Leyes N° 27631, N° 28337 y N° 28964, establece la funcién
normativa del OSIPTEL, que comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, otras de cardcter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas a
intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus

usuarios.

El Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,

aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, que faculta al OSIPTEL para supervisar el
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mercado de los servicios de telecomunicaciones y adoptar las medidas correctivas, que seran

de cumplimiento obligatorio.

e El Reglamento General del OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, que
confiere al OSIPTEL en el articulo 25°™ Ia funcién normativa. Asimismo, respecto de la funcién
reguladora del OSIPTEL, el citado Reglamento!? establece la facultad para fijar tarifas de los

servicios publicos de telecomunicaciones.

e Los Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado de las Telecomunicaciones en el Perd,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 020-98-MTC, que establece la competencia y

facultades generales del OSIPTEL®! en materia de cargos v tarifas.

“Articulo 25°.- En ejercicio de la funcion normativa puede dictarse reglamentos o disposiciones de cardcter general referidos a los
siguientes asuntos:

a. Sistemas tarifarios o regulatorios o mecanismos para su aplicacion.
()
f.Lineamientos para la interconexion de servicios y redes de telecomunicaciones

i.  Condiciones de acceso a servicios y redes e interconexion entre los mismos, incluyendo la oportunidad, la continuidad y en general
los términos y condiciones de contratacion, pudiendo excepcionalmente aprobar los formatos de contratos, de ser ello necesario.

()
n. Dictar mandatos de interconexion, los que podrdn incluir tarifas, cargos y otros términos y condiciones de la interconexion.”
“Articulo 28°.- Es la facultad que tiene OSIPTEL de fijar tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Articulo 30°.-En ejercicio de la funcién reguladora el OSIPTEL fijard tarifas, establecerd sistemas tarifarios en sus diferentes modalidades,
y dictard las disposiciones que sean necesarias para tal efecto.

Articulo 32°.- Las tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones son establecidas libremente por cada empresa operadora, de
acuerdo con las condiciones de oferta y demanda en el mercado.

Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo precedente, OSIPTEL podrd fijar diferentes modalidades de tarifas tope para determinados
servicios publicos de telecomunicaciones, prestados por empresas operadoras. Las tarifas tope son aquellas que no pueden ser superadas
por las tarifas que establezcan las empresas concesionarias.

Articulo 33°.- Mediante Resolucion tarifaria OSIPTEL puede:

a. Fijar diferentes modalidades de tarifas tope para servicios portadores, finales o de difusion de cardcter publico, asi como las reglas
para su aplicacion.

b. Disponer la revision de dichas tarifas o fijar los ajustes que correspondan; y

c. Establecer sistemas de tarifas que incluyan un conjunto de reglas y disposiciones tarifarias a que se sujetardn las empresas
operadoras para la aplicacion de tarifas, planes tarifarios, ofertas, descuentos y promociones.”

“11. OSIPTEL tiene competencia exclusiva sobre la fijacion de tarifas de servicios publicos de telecomunicaciones. Asimismo, posee la
potestad para desregularlas, si verifica condiciones de competencia efectiva.

37. OSIPTEL tiene competencia exclusiva sobre los temas de la interconexion de los servicios publicos de telecomunicaciones. {...)

45. De acuerdo a nuestra legislacion los cargos de interconexion serdn los que resulten de la negociacion de las partes. En caso no exista
acuerdo entre las partes, OSIPTEL tiene expresas facultades para determinar los cargos correspondientes. Se considera que dar sefiales
claras al mediano plazo sobre este asunto, es de crucial interés para todos los operadores, sean ya establecidos o entrantes. Por ello,
resulta conveniente que OSIPTEL anticipe publicamente los valores de los cargos de interconexién por defecto, de manera de generar un
entorno de estabilidad.”
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e las facultades conferidas a este organismo incluyen, la fijacién o revisiéon de los cargos de
interconexién tope v tarifas tope, segin lo establecido en los articulos 4°™ y 9°6! del Decreto
Supremo N° 003-2007-MTC que incorpora el Titulo | “Lineamientos para Desarrollar y
Consolidar la Competencia y la Expansién de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones en

el Perd” al Decreto Supremo N° 020-98-MTC.

e Entre las disposiciones normativas de caracter especifico se encuentra el Texto Unico
Ordenado de las Normas de Interconexién, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 134-2012-CD/OSIPTEL (en adelante, TUO de las Normas de Interconexidn) el cual
define los conceptos basicos involucrados en la interconexidn de redes de telecomunicaciones
y establece las reglas técnicas, econdmicas y legales a las cuales deberan sujetarse: a) los
contratos de interconexién que se celebren entre operadores de servicios publicos de

telecomunicaciones; y, b) los pronunciamientos sobre interconexion que emita el OSIPTEL.

e El Reglamento General de Tarifas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
060-2004-CD/OSIPTEL y sus modificatorias, establece que el OSIPTEL tiene competencia
exclusiva sobre la regulacién tarifaria de servicios publicos de telecomunicaciones, pudiendo
disponer la fijacién, revisidn o ajuste de tarifas tope, y en general, el establecimiento de

sistemas de tarifas que incluyan las reglas para la aplicacion de tarifas.

e Respecto de la regulacién misma de los precios, sobre la base de la normativa general,
mediante Resoluciones de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL y N° 127-2003-
CD/OSIPTEL, se aprobaron: (i) el Procedimiento para la Fijacion o Revision de Cargos de
Interconexion Tope; vy, (ii) el Procedimiento para la Fijacion o Revision de Tarifas Tope,

respectivamente. Mediante las referidas disposiciones se establecen los procedimientos que

“Articulo 4°.-

1. El Peru sequird la tendencia de desregular todos los servicios que reflejen condiciones de competencia efectiva. En aquellos mercados
donde no exista competencia efectiva en la prestacion de determinados servicios, se establecerd la regulacion de los mismos, a través de
fijacion de tarifas, cargos de interconexion, entre otros instrumentos regulatorios. Para tales efectos, el alcance de dicha regulacion, asi
como el detalle del mecanismo especifico a ser implementado, serd establecido por OSIPTEL, de acuerdo con las caracteristicas, la
problemdtica de cada mercado y las necesidades del desarrollo de la industria. (...)”

“Articulo 9°.-

“(...) 4. La revision de los cargos de interconexion tope se efectuard cada cuatro afios, permaneciendo vigente durante dicho periodo. Sin
perjuicio de ello, OSIPTEL podrd efectuar la revision antes de dicho plazo, proceso que deberd estar debidamente motivado, por la
existencia de cambios sustanciales en el desarrollo de dichas prestaciones, en particular, cambios importantes en los costos, ya sea a
nivel de algunos de los elementos o componentes de las redes (innovaciones tecnoldgicas, cambio de precios de los insumos, entre otros)
o en la estructura de dichos costos (cambios en los patrones de uso de los diversos servicios)”.
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detallan las etapas y reglas a las que se sujetan cada uno de los participantes en los procesos

de regulacion de precios (cargos y/o tarifas).

e Asimismo, mediante las Resoluciones de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y N° 038-
2010-CD/OSIPTEL, se dispuso la aplicacion de cargos diferenciados (urbano/rural) para

algunas prestaciones mayoristas que se brinden dentro del marco de la interconexién.

Cabe indicar que adicionalmente a las facultades que la normativa general y especifica otorga al
OSIPTEL para regular los cargos de interconexidon tope y las tarifas tope, los criterios y las
metodologias para su cdlculo que se han seguido en los diversos procedimientos regulatorios
también han sido tomados en cuenta en el presente proceso integral, otorgando de esta forma
mayor predictibilidad y transparencia, acorde con los Principios de: Predictibilidad!®, recogido en
el numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; y Transparencia, previsto en el articulo 7°""! del Reglamento General del

OSIPTEL, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2001-PCM.

Asimismo, resulta importante precisar que el OSIPTEL ha ponderado para la adopcién de un dnico
proceso regulatorio integral, los criterios de eficiencia en la asignacién de recursos y la
consecucion de los objetivos al menor costo posible; sujetando de esta forma su actuacién al

Principio de Eficiencia y Eficacia recogido en el citado Reglamento General del OSIPTEL.

“1.15. Principio de predictibilidad.-

La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final que se
obtendrd.”

“Articulo 7.- Principio de Transparencia

Toda decision de cualquier érgano funcional del OSIPTEL deberd adoptarse de tal manera que los criterios a utilizarse sean conocibles y
predecibles por los administrados (...)".
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IV. ASPECTOS GENERALES DE LAS INSTALACIONES ESENCIALES INVOLUCRADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE REVISION.

4.1. TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL.

4.1.1. DEFINICION.

En concordancia con el marco normativo, la Terminacidn de Llamadas'® en la Red del
Servicio de Telefonia Fija Local (en adelante, Terminacién de Llamadas Fija) es el
completamiento o la originacién de una comunicacién conmutada hacia o desde el cliente

de una red del servicio de telefonia fija local, incluyendo su sefializacién correspondiente.

Figura N2 IV-01
ESQUEMA DE PROVISION DE LA TERMINACION DE LLAMADAS FIJA

Termiracicn
de Llarmadaz

Red X

&

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

4.1.2. EVOLUCION DEL CARGO DE INTERCONEXION.

El cargo de interconexion tope por Terminacidn de Llamadas Fija en la modalidad de cargo
por minuto, ha experimentado diversas variaciones, producto de las revisiones realizadas

por el OSIPTEL.

La evolucion que ha experimentado el referido cargo de interconexién tope se muestra en

el Grafico N° IV-01.

8  Segun el sentido de la comunicacion puede hablarse de originacion o terminacién de la comunicacién. De acuerdo a la normativa, la

expresion “Terminacion de Llamadas” se usa indistintamente para referirse a la originacién y/o a la terminacion de llamadas en una red.
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Grafico N2 IV-01

EVOLUCION DEL CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TERMINACION DE LLAMADAS EN
LA RED DE TELEFONIA FIJA, EN LA MODALIDAD DE CARGO POR MINUTO

us¢ ro------ P aRReReEEEEETTEEEEEE |

A : Fijo-Movil : (F-M) ;

i Fijo-Fijo : (F-F) !

1 Fijo-Larga Distancia : (FLD) |

us¢37Min  TTTTTTTTTITTTTTTITTTmTTIITIOT

F-M US¢ 2,9/Min
F-M - F-M | F-M:
F-LD | F-LD:
US¢ 1,68Min
F-F . FF | usg¢1,amin
. F-M
F-LD F-F US¢ 1,208Min
F-M
F-LD F-F US¢ 0,824/Min
F-M -
F-LD
>
Oct Nov Ago Ene Jun Abr Set
1998 1999 2000 2001 2001 2003 2009
Notas:

e Elvalor de US¢ 2,9 por min. fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-98-CD/OSIPTEL.

e Elvalorde US¢ 1,68 por min. fue establecido por la Resolucion de Consejo Directivo N° 061-2000-CD/OSIPTEL.
e Elvalor de US¢ 1,4 por min. fue establecido por la Resolucion de Consejo Directivo N° 029-2001-CD/OSIPTEL.
e Elvalor de US¢ 1,208 por min. fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2003-CD/OSIPTEL.
e Elvalor de US¢ 0,824 por min. fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2009-CD/OSIPTEL.

Fuente: Regulaciones del cargo por Terminacién de Llamadas Fija.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2009-CD/OSIPTEL publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 05 de Julio de 2009, se aprobé el cargo de interconexidn tope por

Terminacién de Llamadas Fija en sus modalidades de cargo por tiempo de ocupacion (cargo

por minuto) y cargo fijo periddico (cargo por capacidad). El cargo por minuto entré en

vigencia el 01 de setiembre del 2009 y fue fijado en USS 0,00824, por minuto tasado al

segundo, sin incluir IGV®), y aplicable a todos los operadores del servicio de telefonia fija

local. El cargo por capacidad se empezd a aplicar a partir de la emision de diversos

mandatos de interconexion en el afio 2012.

A partir de octubre de 2010, se vienen aplicando cargos de interconexion diferenciados

para la Terminacidn de Llamadas en la red del servicio de telefonia fija, en la modalidad de

% La referida resolucidén también establecié un cargo de interconexidn tope en la modalidad de cargo fijo periddico (cargo por capacidad),
en USS 3 645 por la capacidad de un E1 (2 048 kbps), sin incluir IGV.
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cargo por minuto, dependiendo del dmbito de la comunicacion (entrante o saliente a
rural/resto de comunicaciones), siendo en este caso el cargo promedio ponderado cobrado
por las referidas empresas, el cargo de interconexién tope vigente. La dispersidon que se
produce en los cargos de interconexidn diferenciados de los diferentes operadores se

deriva de la estructura del trafico urbano/rural que cursa cada operador.

4.2. TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL.

4.2.1. DEFINICION.

El Transporte Conmutado Local es el conjunto de medios de transmisidén y conmutacién de
un portador local que enlazan las redes de distintos operadores o de un mismo operador

en una misma area local.

Figura N2 IV-02
ESQUEMA DE PROVISION DEL TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL

Red Local 2 provee el Transporte Local a la Red Local 3

Interconexion Directa
entre Red 1y 2

Interconexion Directa
entre Red 2y 3

Interconexion Indirecta
entreRed 1y 3
(Trénsito Local)

= - .
= = = = : |Interconexion directano establecida.

Elaboracidon: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

4.2.2. EVOLUCION DEL CARGO DE INTERCONEXION.

La evolucion que ha experimentado el cargo de interconexiéon tope por Transporte

Conmutado Local se puede visualizar en el Grafico N° IV-02.
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Grafico N2 IV-02

EVOLUCION DEL CARGO POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL

USs &
LI5S 0,0074 Min
[tasadoal segundo)
1155 0,005 54 Min Resto de
{tasado al segundo) operadores
U 55000108 Nin * Telefonica
[tasado al segundo) del Peru
>
Mayo Juna Julio
2001 2001 2007

(*) Aplicable sélo a Telefénica del Perd. Para el resto de operadores se aplica el cargo tope de

USS 0,00554 por minuto.
Notas:

(1) Elvalor de USS 0,0074 por minuto fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N° 061-

2000-CD/OSIPTEL.

(2) El valor de USS 0,00554 por minuto fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N°

029-2001-CD/OSIPTEL.

(3) El valor de USS 0,00108 por minuto fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N°

037-2007-CD/OSIPTEL.

Fuente: Regulaciones de cargo por Transporte Conmutado Local.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Es importante hacer notar que el valor del cargo de USS 0,005541% por minuto tasado al

segundo y sin incluir IGV, que entré en vigencia en julio del 2001, se aplicé a todos los

operadores que brindan dicha prestaciéon y continda actualmente vigente para los

operadores distintos a Telefénica del Perd. Posteriormente se fijo un nuevo cargo de

USS 0,00108™* por minuto tasado al segundo vy sin incluir IGV, aplicable sélo a Telefénica

del Peru. Es decir, el cargo tope de USS 0,00554 por minuto estd vigente todavia para el

resto de operadores distintos a Telefénica del Perd.

10 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 029-2001-CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio del 2001,

entrando en vigencia el 01 de julio de 2001.

11 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 037-2007-CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de julio de 2007,

entrando en vigencia el 22 de julio de 2007.
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De otro lado, cabe senalar que a partir de octubre de 2010 se vienen aplicando cargos de
interconexién diferenciados por Transporte Conmutado Local, por ambito de la
comunicacion (entrante o saliente a rural / resto de comunicaciones), siendo los cargos
promedio ponderados que aplican los operadores por dicha prestacidn, los que se

muestran en el siguiente grafico:

Grafico N2 IV-03

CARGOS PROMEDIO PONDERADO APLICADOS POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL
(USS$ por minuto, tasados al segundo, sin IGV)

0,006
0,00554 0,00540 0,00554 0,00554
0,005
0,004
0,003
0,002
0,00108
0,001
0 7 7 7 7 "
América Movil Americatel Telefénica del Telefénica Telmex
Peru Moviles
Notas:

(1) Son los cargos reportados por los operadores en los procedimientos de diferenciacion de cargos
de interconexion.

(2) Los cargos diferenciados que aplican efectivamente los referidos operadores, fueron establecidos
por Resolucién de Consejo Directivo N2 058-2012-CD/OSIPTEL.

(3) América Mdvil = América Mdvil Peru S.A.C., Americatel = Americatel Perd S.A., Telefénica del
Peru = Telefénica del Perd S.A.A., Telefonica Mdviles = Telefénica Mdviles S.A., Telmex = Telmex
Pert S.A.

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Al igual que en la Terminacion de Llamadas Fija, el OSIPTEL ha sido el promotor de las
reducciones en los cargos mas que los propios operadores, lo que denota la falta de
incentivos a establecer reducciones en esta prestacién debido a la falta de una dinamica

competitiva.
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4.3. TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.

4.3.1. DEFINICION.

El Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional es el conjunto de medios de
transmisién y conmutacién que un portador de larga distancia nacional puede ofrecer a
otros operadores con la finalidad de que puedan cursar sus comunicaciones hacia lugares

donde fisicamente no tienen presencia.

Figura N2 IV-03
ESQUEMA DE PROVISION DEL TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

Area Transporte de LDN Area

Local 2 — —— —~ Local1

= = = = . portado LDN 1 no tiene presencia en Area Local 2.

Elaboracidén: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

4.3.2. EVOLUCION DEL CARGO DE INTERCONEXION.

De manera similar al cargo por Transporte Conmutado Local, en enero de 2001 entré en
vigencia el cargo de interconexién tope por Transporte Conmutado de Larga Distancia
Nacional de USS$ 0,07151%? por minuto tasado al minuto y sin incluir IGV, aplicable a todos
los operadores que brindan dicha prestacién a terceros, el cual continda vigente para todos

los operadores distintos de Telefdnica del Perl. Posteriormente en el afio 2007, se fijé un

12 Cargo establecido mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2000-CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04 de
diciembre del 2000, entrando en vigencia el 01 de enero del 2001.
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nuevo cargo de USS$ 0,007663! por minuto, tasado al segundo v sin incluir IGV, el cual es

aplicable sélo a Telefénica del Pera.

Grafico N2 IV-04
EVOLUCION DEL CARGO POR TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

US3s &
U%% 007151 Min {Beado al minuta) Resto de
operadores
U 55 0.00755'MIN = (@300 3l sagunda)
Telefonica
del Peru
-
Enara 2
2001 -

(*) Aplicable sélo a Telefénica del Peru. Para el resto de operadores se aplica el cargo tope
de USS 0,07151 por minuto.

Notas:

(1) Elvalor de USS 0,07151 por min. fue establecido por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2000-CD/OSIPTEL.

(2) El valor de USS$ 0,00766 por min. fue establecido por la Resolucién de Presidencia N°
112-2007-PD/OSIPTEL.

Fuente: Regulaciones de cargo de transporte de larga distancia nacional.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Como se puede apreciar, el valor tope establecido por el OSIPTEL (USS 0,07151 por minuto)
esta vigente todavia para los operadores distintos de Telefénica del Peru, y los cargos que
vienen aplicando los referidos operadores son bastante disimiles entre si, tal como se

aprecia en Grafico N2 05.

De otro lado, Telefdnica del Peru viene aplicando el valor tope establecido por el OSIPTEL,

de USS 0,00766 por minuto.

A partir de octubre de 2010, se vienen aplicando cargos de interconexién diferenciados

para el Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional, dependiendo del ambito de la

13

Cargo establecido mediante Resolucién de Presidencia N° 112-2007-PD/OSIPTEL, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de agosto
de 2007, entrando en vigencia el 12 de agosto de 2007.
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comunicacion (entrante o saliente a rural / resto de comunicaciones), siendo los cargos
promedio ponderados que aplican los operadores por dicha prestacion, los que se

muestran en el Grafico N2 IV-05.

Grafico N2 IV-05

CARGOS PROMEDIO PONDERADOS APLICADOS POR TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL
(US$ por minuto, tasados al segundo, sin IGV)

0,06000
0,05500

0,05000
0 04000 n 03800 n 03800.
0,03000
0,02000 0,01900
0.01000 I 0,00766
0,00000 v

Ameérica Movil Americatel infoductos Telefonlca del Telmex (*)

Peru

(*) Corresponde al primer rango en funcidn al trafico cursado. Para otros rangos ver Resolucién de Consejo
Directivo N2 058-2012-CD/OSIPTEL.

Nota:

(1) Son los cargos reportados por los operadores en los procedimientos de diferenciacién de cargos de
interconexion.

(2) Los cargos diferenciados que aplican efectivamente los referidos operadores, fueron establecidos
por Resolucién de Consejo Directivo N2 058-2012-CD/OSIPTEL.

(3) América Mévil = América Movil Perd S.A.C., Americatel = Americatel Perd S.A., Infoductos =
Infoductos y Telecomunicaciones del Pert S.A., Telefénica del Peru = Telefénica del Peru S.A.A.,
Telmex = Telmex Peru S.A.

Fuente: Empresas Operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Si bien se aprecia que los operadores de larga distancia nacional distintos de Telefénica del
Perd no cobran por el Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional un monto
equivalente al cargo tope establecido para ellos, los valores estdn muy por encima de los
regulados para dicho operador, lo que denota que no ha habido un efecto sustitucién fuerte

que las discipline y derive en un cargo que tienda hacia el de Telefdnica del Peru.
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4.4,

Asimismo, existe una amplia dispersidn entre los valores de los cargos a ser cobrados por
los operadores de larga distancia nacional; sin embargo, dichos cargos no llegan a ser tan
bajos como los cobrados via regulacién por Telefdnica del Peru. Resalta el cargo que aplica
América Movil Peru S.A.C. (en adelante, América Mdvil), cuyo promedio ponderado es de

USS 0,0550 por minuto.

De lo observado en el mercado, se puede concluir que no ha existido la dindmica necesaria
que lleve a los operadores de larga distancia nacional a reducir sus cargos por Transporte
Conmutado de Larga Distancia Nacional, debido a que su uso es necesario en algunos
escenarios de comunicaciones, por ejemplo, en aquellas comunicaciones que se originany
terminan en la misma area local y que teniendo ambos operadores presencia fisica en dicha
area, la comunicacién debe salir fuera de ésta hacia un departamento en donde exista
interconexién directa entre el operador que hace uso de esta prestacion y el operador que

se la provee.

ENLACES DE INTERCONEXION.

4.4.1. DEFINICION.

El Enlace de Interconexidon es el medio de transmisién que une dos redes que se
interconectan en un darea local. Se provee en todas las relaciones de interconexion, en la

medida que permite que dos redes se interconecten fisicamente.

Figura N2 IV-04
ESQUEMA DE PROVISION DE LOS ENLACES DE INTERCONEXION

Enlaces
de Interconexién

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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4.4.2. EVOLUCION DEL CARGO DE INTERCONEXION.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 111-2007-PD/OSIPTEL publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 11 de agosto de 2007, se fijé el cargo de interconexidn tope por Enlaces

de Interconexidn, aplicable a todos los operadores que brindan dicha prestacion a terceros.

El referido cargo tope fue fijado de la siguiente manera:

e PorImplementacidn e Instalacién del Enlace (USS) = 51,28*d, donde “d” es la distancia
lineal entre la central del operador solicitante del enlace y el punto de acceso a la red
de transmisién del operador que lo provee. Dicho cargo tope no incluye IGV y es

aplicable por Unica vez por cada enlace de interconexién.

e (Cargos Tope por Habilitacion, Activacién, Operacidén y Mantenimiento del Enlace de

Interconexion:

Tabla N2 IV-01
CARGOS MENSUALES SEGUN RANGO DE E1S

Rango de Els Cargo Total Mensual

1-4 292 +108*n®®
5-16 544 + 52*n
17-48 917 +30*n

49 a mas 1536 + 17*n

Nota:

(a) “n” es la cantidad de E1’s contratados en un determinado enlace de interconexion.
Dichos cargos tope no incluyen IGV y son de periodicidad mensual.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Actualmente, los operadores vienen aplicando el cargo tope establecido, tanto por la
implementacion del Enlace de Interconexidn, como por la habilitacion, activacion,
operacion y mantenimiento de dicho enlace. En ese sentido, no ha habido por parte de los
operadores ningun incentivo a reducir los cargos por Enlaces de Interconexion, siendo el
OSIPTEL el promotor de dichas reducciones a través de las regulaciones periddicas de los

cargos tope.
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4.5. ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.
4.5.1. DEFINICION.

El servicio mayorista de Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional implica la
provisidn de circuitos dedicados a operadores de servicios publicos de telecomunicaciones,
para que éstos puedan transmitir informacién entre dos dareas locales donde tengan
presencia; entendiéndose como drea local aquella definida para el servicio de telefonia fija

local (departamento).

Figura N2 IV-05
PROVISION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA
NACIONAL A OTRO OPERADOR

Circuito Alquilado de LDN - . = ==~ _
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1 ! i i

g I N Cenitral
1 Op=rador de
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% Owoerador de - ’ Red LDN del . -
TalDN - Operador Otro
LIMA Departamento

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

4.5.2. [EVOLUCION DE LA TARIFA MAYORISTA.

Mediante Resolucidon de Presidencia N° 185-2007-PD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 09 de diciembre de 2007, se fijé la actual Tarifa Tope del Servicio de
Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional, provisto por Telefdnica del Peru.

La referida tarifa tope fue fijada de la siguiente manera:

e Tarifa Tope (Tarifa Maxima Fija) por instalacion de los circuitos de LDN con velocidad
de 2,048 Mbps (E1) = (USS) 51,50*d, siendo “d” la distancia lineal, en metros, entre el
local del operador solicitante de los circuitos de larga distancia nacional y el punto de
acceso a la red de transmisién local del operador que lo provee. No incluye IGV y es
aplicable por Unica vez por la implementacidn inicial del sistema de transmision entre

el local del operador solicitante y el punto de acceso a la red portadora local del
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operador que provee el servicio o, en su defecto, al punto de acceso a la red de larga

distancia.

e Tarifas Tope (Tarifas Maximas Fijas) mensuales por alquiler de los circuitos de LDN con

velocidad de 2,048 Mbps (E1), segun rango de distancia (d):
- Tarifa promedio ponderada del Rango A (d<100 km): USS 1 166,72.
- Tarifa promedio ponderada del Rango B (100 km<d<450 km): USS 2 421,51.
- Tarifa promedio ponderada del Rango C (d>450 km): USS 3 166,64.
4.6. ACCESO MAYORISTA PARA LA PROVISION DE TRANSMISION DE DATOS.
4.6.1. DEFINICION.

El servicio de Acceso Mayorista para la Provisién de Transmisidon de Datos permite que un
tercer operador, haciendo uso de la infraestructura del operador que provee esta
instalacion esencial, pueda brindar a usuarios finales, aplicaciones tales como las de acceso

a Internet, interconexién de LANs™ privadas, etc.

Figura N2 IV-06
EJEMPLO DE ACCESO MAYORISTA PARA LA PROVISION DE TRANSMISION DE DATOS (ATM-ADSL)
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

14 LAN: Local Access Network.
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4.6.2. TARIFAS MAYORISTAS.

Mediante Resolucidn de Presidencia N2 039-2008-PD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 17 de marzo de 2008, se fijaron las actuales Tarifas Tope para la provisién de
transmision de datos mediante circuitos virtuales ATM con acceso ADSL™, brindada por

Telefdnica del Perd.

Las referidas tarifas tope fueron fijadas de la siguiente manera:

e Tarifas Tope (Tarifas Maximas Fijas) por instalacion:

Tabla N2 IV-02

TARIFAS TOPE MAYORISTAS POR SERVICIO DE INSTALACION

USS (sin
Concepto IGV)
Instalacién del acceso ADSL[®! 8,11
Configuracién del circuito virtual ATM para acceso ADSL 8,11
Habilitacion de puerta ATM y configuracion de interfaz UNI a E3 (34
[17] 2 648
Mbps)
Habilitacion de puerta ATM y configuracion de interfaz UNI a STM-1 5 648

(155 Mbps)7

Dichas tarifas tope no incluyen IGV y son aplicables por Unica vez.

15 Acceso digital asimétrico por linea telefénica.
16 Incluye: Conexién, programacion y activacion del servicio, e instalacion del splitter.

17 Las puertas ATM, ubicadas en puntos de presencia, concentrarén el tréfico de usuarios de Acceso Digital Asimétrico correspondientes a
determinadas areas servidas. Estos puntos de presencia seran tres y estaran ubicados en: Lima, Arequipa y Trujillo. Los departamentos
que seran atendidos por estos puntos de presencia seran:

a. Puntode Presencia ubicado en Arequipa: Atendera los departamentos de Cusco, Arequipa, Moquegua, Madre de Dios, Puno y Tacna.

b. Punto de Presencia ubicado en Trujillo: Atendera los departamentos de Amazonas, Ancash, Cajamarca, Lambayeque, Piura, San
Martin, La Libertad y Tumbes.

c. Puntos de Presencia ubicados en Lima: Atenderan los departamentos de Lima - incluyendo la Provincia Constitucional del Callao-,
Ica, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Pasco, Hudnuco, Loreto y Ucayali. En este caso, si bien se han definido cuatro
conmutadores ATM (San Isidro, Miraflores, Monterrico y Washington), bastara conectarse sélo con uno de ellos para tener acceso
a los departamentos indicados.
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e Tarifas Tope (Tarifas Maximas Fijas) mensuales por velocidad:

Tabla N2 IV-03

TARIFAS TOPE MAYORISTAS MENSUALES POR VELOCIDAD

Velocidad Por el acceso ADSL Por el circuito virtual ATM
(Kbps) (US$ sin IGV) (US$ sin IGV)
200/ 128 6,18 6,18
400/ 128 7,23 7,23
600 / 256 8,80 8,80
900/ 256 11,85 11,85
1200/ 256 14,14 14,14
2048 / 512 20,61 20,61
Tabla N2 IV-04

TARIFAS TOPE MAYORISTAS MENSUALES POR PUERTA ATM

Por puerta ATM[®! (USS sin IGV)

E3 2444,31
STM-1 4 888,62

V. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA INTERCONEXION DE REDES.
5.1. INTERCONEXION DE REDES EN UNA DIRECCION.

En términos generales se distinguen dos tipos de relacion entre los operadores que llegan
a acuerdos de interconexién. Un primer escenario lo constituye el caso de los acuerdos de
interconexién en una sola direccidn (one-way interconnection), es decir, aquellas donde el
operador que solicita la interconexidn no tiene una relacion directa con los abonados del
servicio final a los que les proveera el servicio, por lo que requiere el acceso a dichos
abonados del servicio final. Este es el caso, por ejemplo, de un concesionario del servicio
portador de larga distancia que solicita la interconexidn al operador del servicio de telefonia
fija local, a fin de tener acceso a los abonados de dicho servicio final para brindarles el

servicio de llamadas de larga distancia nacional e internacional.

8 No incluye el enlace hacia el local de la empresa prestadora, el cual puede ser provisto por Telefénica del Perd o por cualquier otro
operador del servicio portador.
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5.2.

En el referido caso, el operador que accede a los abonados del operador del servicio final,
paga el cargo de interconexidn aplicable al operador de dicho servicio final, en funcién al
volumen de trafico de las llamadas salientes originadas por los abonados del operador del
servicio final, y del trafico de las llamadas entrantes terminadas en los abonados de dicho
operador del servicio final. Es decir, en esta relacién de interconexidn, sélo el operador que
accede a los abonados del operador del servicio final, es quien paga a este Ultimo, el cargo

de interconexion aplicable.

De otro lado, a fin de asegurar un desempefio de la industria mds competitivo, el acceso a
facilidades o instalaciones esenciales para la provisién de servicios debe realizarse en el
tiempo adecuado (procedimientos establecidos, Ofertas Bdsicas de Interconexiéon — OBls,
etc.), estandares de calidad minimos y con cargos de interconexion fijados sobre la base de
costos econdmicos eficientes. En relacion a este ultimo aspecto, una practica cominmente
adoptada por los reguladores a nivel mundial para la fijaciéon de cargos de interconexion,
considerard costos directamente atribuibles a las prestaciones, mas un margen por

contribucidn a costos comunes del operador.

INTERCONEXION DE REDES EN DOS DIRECCIONES.

Un segundo escenario lo constituye el caso de los acuerdos de interconexién en dos
direcciones (two-way interconnection), es decir, aquellas donde el operador que solicita la
interconexidn si tiene una relacién directa con los abonados del servicio final a los que les
proveera el servicio, pero requiere que dichos abonados tengan la posibilidad de
comunicarse también con los abonados de los demas operadores. Este es el caso, por
ejemplo, de un concesionario del servicio publico mévil que solicita la interconexion a otro
operador del servicio publico mévil ya establecido anteriormente, para que sus abonados
tengan la posibilidad de comunicarse también con los abonados de dicho operador

establecido.

En este caso, cada operador le paga al operador de destino de la llamada, el cargo de
interconexidn aplicable a dicho operador de destino, en funcién al volumen de tréfico que
termind en la red de tal operador. Es decir, en esta relacién de interconexién, ambos
operadores interconectados se pagan mutuamente, en los casos donde las llamadas

originadas por los abonados de un operador, terminaron en la red del otro operador.
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De otro lado, cuando un abonado se suscribe a una red de telecomunicaciones, dicha red
tiene poder monopdlico sobre la terminacion de llamadas a dicho suscriptory, por lo tanto,
puede extraer rentas monopdlicas de cualquier usuario que se comunique con un abonado
de su red. Las ganancias monopdlicas por terminacién de llamadas tienen un efecto
negativos sobre el bienestar y pueden ser usadas para financiar menores tarifas minoristas
para atraer suscriptores a la red. Este patron de precios relativos es considerado ineficiente

y potencialmente anticompetitivo si financia una estrategia de precios predatorios.

En el caso del mercado fijo, los operadores pagan un cargo por terminacién de llamadas
por interconectarse y completar llamadas en otras redes fijas. De esta manera, los
operadores compiten entre si por usuarios finales y a la vez participan en un mercado
mayorista en el cual cada uno provee de un insumo al otro (terminacidn de llamadas). Esta
doble participacion en un mercado de servicios finales y un mercado mayorista puede traer
dos tipos de problemas: exclusién y colusion. La colusién es un problema generalmente
presente en casos de redes con un desarrollo mas o menos simétrico, mientras que la
exclusién es un problema mds relevante en el caso de una red dominante que se

interconecta con una red poco desarrollada.

Las empresas no tienen incentivos para minimizar el precio de la terminaciéon de llamadas
en tanto las llamadas que terminan en su red no son pagadas por sus abonados sino por los
abonados de sus competidores, y, por ello pueden tener incentivos para incrementar el
costo de sus competidores (exclusidn). En efecto, bajo un escenario de no cooperacion, si
un operador dominante fija el cargo por terminacidon de llamadas antes de que su
competidor fije sus precios finales, se reduce el margen del competidor y el bienestar social
(esquema lider-seguidor). Esta situacidon se produce porque cuando no existen precios
reciprocos, incluso cuando existe simetria en las cuotas de mercado, los precios finales
exhiben una doble marginalizacidn. El precio de las llamadas es superior a su costo
econdmico porque los operadores no tienen en cuenta el efecto de sus cargos por

terminacion de llamadas en los precios minoristas de sus competidores.

De este modo, un potencial problema derivado de los acuerdos de interconexién en dos
direcciones que justifica la regulacién de los cargos por terminacién de llamadas es que la
terminacion de llamadas tiende a ser considerada un monopolio (o cuello de botella) y, por

lo tanto, requiere regulacion. La idea es que los operadores fijos: (i) no tienen incentivos
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VI.

para minimizar el precio de la terminacion de llamadas para los no suscriptores, (ii) no
toman en cuenta el efecto de sus cargos por terminaciéon de llamadas en los precios
minoristas de los competidores (doble marginalizacién); vy, (iii) pueden contar con

incentivos para incrementar el costo de los competidores y tratar de excluirlos del mercado.

Una segunda justificacidn para la regulacidn se encuentra relacionada con la necesidad de
que las redes se encuentren interconectadas sin distorsiones. En efecto, dado que la
interconexidn entre redes es socialmente deseable en tanto permite la maximizacion vy el
aprovechamiento de las externalidades de red, debe garantizarse que la misma se dé en
condiciones competitivas y equitativas. Una forma de obtener este resultado es a través de

una regulacion basada en costos econdmicos que tome en cuenta las caracteristicas del

mercado.
MARCO CONCEPTUAL.
6.1. MARCO GENERAL DE LOS MODELOS DE COSTOS.

La revision de los cargos de interconexidon tope por Terminacion de Llamadas Fija,
Transporte Conmutado Local, Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional y Enlaces
de Interconexion se realiza en el marco del “Procedimiento para la fijacion o revisién de
cargos de interconexién tope”, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N2
123-2003-CD/OSIPTEL?, en la que se detallan las etapas y reglas a las que se sujetan los
operadores y el OSIPTEL para el ejercicio de su funcién normativa. Adicionalmente, el TUO
de las Normas de Interconexion?% establece aspectos regulatorios adicionales respecto de

la estimacién de cargos de interconexion tope, a ser tomados en cuenta.

De otro lado, la revision de las tarifas maximas por el Arrendamiento de Circuitos de Larga
Distancia Nacional y por el Acceso Mayorista para la Provisién de Transmisidn de Datos se
realiza en el marco del “Procedimiento para la fijacion y/o revisién de tarifas tope”

aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N2 127-2003-CD/OSIPTEL?Y, donde

19

20

21

Publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de diciembre de 2003.
Resolucién de Consejo Directivo N2 134-2012-CD/OSIPTEL Publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de setiembre de 2012.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de diciembre de 2003.
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se detallan las etapas y reglas a que se sujetan tanto los operadores como el OSIPTEL, el

procedimiento de fijacidn o revisidn de tarifas tope que inicie el OSIPTEL.

6.1.1. SOBRE LA FIJACION DE CARGOS DE INTERCONEXION.

Respecto de la revisidn de los cargos de interconexidn tope, el TUO de las Normas de
Interconexién establece que los cargos de interconexion tope que establezca el OSIPTEL

seran iguales a la suma de:

(i) Los costos de interconexion,

(i) Contribuciones a los costos totales, y

(iii) Un margen de utilidad razonable.

Segun dicha norma, el costo de la interconexidn para cada prestacion se define como la
diferencia entre los costos totales que incluyen la prestacion de interconexion
determinada, y los costos totales que excluyen dicha prestacidn de interconexidn, dividida

entre la capacidad de la instalacidn que sirve de soporte a la referida prestacion.

Asimismo, para el calculo de los costos de interconexidn, deberd considerarse: (i) el uso de
las tecnologias mas eficientes disponibles en el mercado en el momento de efectuar el
calculo de dichos costos; (ii) un horizonte de tiempo suficiente para que la capacidad se
ajuste a los niveles esperados de demanda; (iii) la identificacidn de los tipos o categorias de

costos que se incorporaran en el horizonte de analisis.

Adicionalmente, el articulo 162 del TUO de las Normas de Interconexidn sefiala que el costo

de interconexion se establecera con sujecidn a los siguientes principios basicos:

“a) Los costos de interconexion incluirdn unicamente los costos asociados a las
instalaciones y activos necesarios para la interconexion.

b) Para calcular el valor de los activos se considerard su valor de adquisicion utilizando las
tecnologias mds eficientes que puedan ser utilizadas para proveer la instalacion
necesaria para la interconexion.

c) Para determinar los factores de depreciacion, se utilizard la vida util de los activos de
acuerdo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru.

d) Los costos de interconexion incluirdn los de planeamiento, suministro, operacion y
conservacion de la infraestructura necesaria. No se incluirdn costos de modernizacion
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o0 mejoras de la red, salvo que se hubiese tenido que incurrir en ellos para efectuar la
interconexion.

e) No forman parte de los costos de interconexion aquellos en los que el concesionario u
otros operadores vinculados directa o directamente incurran, o hayan incurrido, que no
estén relacionados directamente con proporcionar el acceso a la instalacion.”

También se establece que el margen sobre utilidad razonable, que sera aprobado por el
OSIPTEL, debera estar basado en el costo promedio ponderado del capital del operador que
provee el servicio. Para su calculo, se asumird la estructura de apalancamiento de la

empresa de telecomunicaciones.
6.1.2. SOBRE LA FIJACION DE TARIFAS TOPE.

Respecto de las tarifas tope, éstas pueden ser establecidas tanto para prestaciones
minoristas como para prestaciones mayoristas. Las tarifas tope son establecidas en los
respectivos contratos de concesidn o en las resoluciones tarifarias emitidas por el OSIPTEL,
y cuyo valor no puede ser superado por las tarifas que establezcan los operadores que sean
titulares de dichos contratos de concesion o que estén comprendidos en la correspondiente
resolucion tarifaria. Se consideran tarifas tope a las denominadas como Tarifas Maximas
Fijas, Tarifas Mayores, Tarifas Tope Promedio Ponderadas, o cualquier otra denominacién
utilizada en las normas legales o contractuales, cuyos efectos sean iguales a los descritos

anteriormente.

Las tarifas tope son fijadas observando lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 4 del
Titulo | de los “Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansidn

de los Servicios Publicos en el Peri”??, que sefiala como politica de tarifas lo siguiente:

(i) Latendencia a desregular las tarifas de todos los servicios que reflejen condiciones

de competencia efectiva;

(i) Regulacién de las tarifas de los operadores dominantes, a través de precios tope,

en aquellos mercados donde existan tales operadores; y

22

Aprobados mediante Decreto Supremo N° 003-2007-MTC.
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(iii) Se evaluard el establecimiento de topes a los precios de las otras empresas que
prestan un determinado servicio, en situaciones en las que no existe una

competencia efectiva en dicho servicio.

En ese contexto, el objetivo de la regulacion de una tarifa tope para prestaciones
mayoristas, consiste en fijar la referida tarifa tope de manera que esté orientada a costos,
logrando asi eficiencia econdmica y la recuperacion de la inversién realizada por parte de

los operadores que proveen de tales prestaciones mayoristas.

CATEGORIAS DE COSTOS.

El objetivo de la mayoria de los estudios de costos consiste en identificar los costos
asociados a un determinado servicio. Sin embargo, en la practica muchas instalaciones o
elementos de red pueden ser utilizados para diversos servicios provistos conjuntamente.
De hecho, en industrias de redes, diversos operadores multiproducto o multiservicio
comparten sus activos para ofrecer diversos productos y servicios, lo cual puede generar
economias de diversificacidn. En este contexto, resulta conveniente definir las categorias
de costos consideradas en las metodologias que permiten determinar los costos atribuibles

a cada servicio provisto por el operador multiservicio, tales como “costos directos”, “costos

compartidos” y “costos comunes”.

6.2.1. CosTosS DIRECTOS.

Este tipo de costos estd conformado por aquellos costos en los que un operador incurre
directamente cuando produce un servicio o un conjunto de servicios o productos.
Consecuentemente, los costos directamente atribuibles a un determinado producto
dejaran de existir si es que el operador decide no seguir produciéndolo. En términos

generales, estos costos pueden ser sub-divididos a su vez en costos fijos y variables.

Los costos fijos representan la proporcion de los costos del operador que no dependen o
no varian con el nivel de produccién del operador, los cuales pueden incluir los costos de
inversién en capacidad de produccidon y otros gastos de inversion previos al inicio de sus
operaciones. En el largo plazo, en el caso en que haya un aumento considerable en el nivel
de produccién de un operador, los costos fijos también podrian modificarse como resultado

de la necesidad de ajuste de su capacidad productiva. De esta manera, los costos fijos
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directamente atribuibles a un servicio se generan cuando la inversidn y los gastos realizados

son dedicados exclusivamente a la provisién de dicho servicio.

Los costos variables estan estrechamente relacionados con el nivel de produccién de un
operador. En este sentido, cuando alguna operacién productiva es detenida entonces el
componente de costo variable correspondiente desaparecera. Asimismo, cuando las
operaciones se incrementan los costos variables también se moveran en la misma
direccion. De esta manera, los costos variables directos son aquellos que cambian

directamente en funcidn a la provisién del servicio.

6.2.2. CosToS COMPARTIDOS.

Este tipo de costos estd conformado por equipos u operaciones implicados en la provisién
de mds de un servicio a la vez. Algunos ejemplos de estos costos son las centrales de
conmutacion, los gastos de operacién y mantenimiento, los gastos de personal, etc. De esta
manera, los modelos deben asignar estos costos compartidos entre los diferentes servicios
involucrados, considerando cost drivers, que pueden estar en funcidn por ejemplo, al nivel

de tréfico de cada servicio involucrado, es decir, asignacion del costo compartido por uso.

6.2.3. Costos COMUNES.

Estos costos, a diferencia de los costos compartidos que estdn asociados a multiples
servicios, no estan vinculados con la prestacion de algin servicio en particular.
Generalmente, estdan conformados por gastos administrativos incurridos por la empresa en
su conjunto, tales como los gastos de personal utilizado en la gestidn corporativa, gastos

administrativos, vigilancia, pago de servicios publicos, entre otros.

METODOLOGIAS PARA LA ESTIMACION DE COSTOS.

La determinacidn de los costos eficientes de provisién constituye un reto para la eficacia de
las politicas pro-competitivas de los organismos reguladores. Debido a ello, el objetivo de
los estudios de costos consiste en establecer valores que se aproximen en forma razonable
a los dichos costos, para lo cual los reguladores cuentan con metodologias comUnmente

aceptadas.
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En efecto, en la actualidad existen diversas metodologias de costeo que han sido
elaboradas tomando en cuenta principios econdmicos, perspectivas tedricas y la mayor o
menor disponibilidad de datos. En esta seccidn se van a desarrollar dos aspectos
fundamentales en el analisis de costos: los marcos tedricos que se han desarrollado para la

medicion de costos y las aplicaciones metodoldgicas utilizadas para calcular los costos.

6.3.1. ENFOQUES CONCEPTUALES PARA LA ESTIMACION DE COSTOS.

Como se ha mencionado anteriormente, la eleccion de un determinado marco tedrico
dependera de varios factores, como por ejemplo aspectos de politica regulatoria, principios

econdmicos y el tipo de informacidn que se tenga disponible.

Es importante sefialar que de todas las perspectivas existentes no hay una que
necesariamente sea exacta, en cambio, de acuerdo a las condiciones practicas, cada

perspectiva podria tener un grado de utilidad y arrojar resultados razonables.

A continuacién se desarrollan dos enfoques tedricos que son utilizados mas

frecuentemente por los organismos reguladores para la estimacion de costos:

A. Costos Histodricos y Costos Totalmente Distribuidos.

Este planteamiento contempla dos conceptos diferentes que generalmente se

combinan al realizar un analisis de costos.

En primer lugar, se consideran costos en los que el operador ya ha incurrido en un
determinado instante de tiempo, los cuales generalmente son extraidos de sus libros de
contabilidad (a través de un adecuado sistema de contabilidad regulatoria). Esta
informacidn contable deberia reflejar gastos por adquisiciones reales, para lo cual se
realizan procedimientos de auditoria con el fin de verificar la autenticidad de dicha

informacion.

En segundo lugar, este planteamiento propone identificar los costos directamente
atribuibles a cada servicio sometido a estudio y, a su vez, asignarles una fraccién de los
costos compartidos y comunes del operador siguiendo para tales efectos el siguiente

criterio:
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a : Cargo de interconexion.
Co : Costo marginal del servicio en estudio.
F : Costos comunes y/o compartidos.

: Cantidad total de produccion de todos los servicios.

La ventaja de este enfoque tedrico consiste en su facilidad de implementacion, estando
al alcance de la mayoria de los organismos reguladores, debido a que los datos que se
requieren estan generalmente disponibles. Asimismo, desde el punto de vista de los
operadores, este planteamiento les permite cubrir la totalidad de los costos en los que

efectivamente incurrieron.

De otro lado, la desventaja principal que presenta esta perspectiva es que no genera
incentivos para que los operadores reduzcan sus costos de produccién, dado que
considera las inversiones ya realizadas y no toma en cuenta las nuevas tecnologias que

deberian ser adoptadas para mejorar la eficiencia productiva de los operadores.

Asimismo, este planteamiento establece precios que reflejan las imprecisiones que los
operadores tienen cuando realizan la asignacidn de costos comunes y compartidos en

sus sistemas de contabilidad.

Debido a lo anterior, la distribucién de costos podria ser realizada en forma arbitraria,
dado que no responde necesariamente a una estructura déptima de precios que

maximice el bienestar social.

Finalmente, cabe resaltar que algunos paises que han empleado modelos que utilizan
costos histdricos y distribuyen contablemente costos comunes y compartidos, han
migrado completamente de perspectiva o, en su defecto, estdn empezando a

implementar modelos hibridos que integran otros principios econémicos.

Costo incremental total de largo plazo (LRIC).

Este enfoque tedrico propone estimar los costos adicionales (incrementales) incurridos

por un operador al producir un servicio, en relacidn a los costos en los que ya incurre al
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producir un portafolio de otros servicios. Generalmente, estos costos son prospectivos
(forward looking) porque al considerar la tecnologia de produccion mas eficiente buscan
reflejar los costos que deberian tener los operadores en el largo plazo acorde con sus

proyecciones de demanda y capacidad de red.

La ventaja de este planteamiento consiste en que se toma en cuenta las ganancias en
productividad que los operadores pudieran tener debido a la evolucién tecnoldgica, por
lo cual su implementacion impide que los operadores obtengan ganancias excesivas por
la provisién del servicio de interconexiéon. Asimismo, al estar basado en costos
prospectivos, este esquema proporciona incentivos para que los operadores de

telecomunicaciones mejoren su eficiencia productiva.

En términos generales, el uso de costos prospectivos y costos incrementales de largo
plazo es considerado como el medio mas eficaz, desde un punto de vista econdmico,
para fijar precios que reflejen un mercado de acceso verdaderamente competitivo.
Debido a ello, este planteamiento es considerado como mejor practica regulatoria y esta

siendo adoptado por mucho paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

A pesar de la definicién genérica del LRIC, la FCC de los Estados Unidos de América, a fin
de cumplir con los objetivos planteados en el “Telecommunications Act” de 1996 en
materia de competencia en el ambito local, distinguié dos conceptos a nivel de costos
incrementales: el TSLRIC o costo incremental total de largo plazo por servicios (“Total
Service Long Run Incremental Cost”) y el TELRIC o costo incremental total de largo plazo

por elemento (“Total Element Long Run Incremental Cost”).

El TSLRIC hace referencia al costo incremental promedio de incorporar un nuevo
servicio, razén por la cual es equivalente al cambio en el costo total resultante de
adicionar el monto total del nuevo servicio a los actualmente ofrecidos por el operador,
manteniendo constantes estos ultimos; es decir, mide la diferencia entre producir el
servicio y no producirlo. En cambio el TELRIC implica la determinacién individual del
costo de los componentes principales de la red (unbundled network components), por
ejemplo el local loop o la conmutacion local (local switching). De esta forma se le
permite al entrante comprar los elementos individuales, para luego proveer con ellos

los servicios a sus abonados.
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De otro lado, la teoria econédmica seiala que el concepto de largo plazo para efectos de
la estimaciéon del LRIC esta referido a que el operador realiza inversiones mirando el
futuro y toma decisiones eficientes de inversién, considerando el cambio tecnoldgico,

entre otros aspectos.

6.3.2. METODOLOGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE MODELOS DE COSTOS.

En relacidn con la implementacion de los modelos de costos existen dos metodologias para
la estimacién de los costos de interconexién que pueden ser utilizadas en forma separada
o combinada: (i) método de abajo hacia arriba (Bottom-Up) y método de arriba hacia abajo

(Top-Down), las cuales de describen a continuacion:

A. Método de Abajo hacia Arriba (Bottom-Up).

Esta metodologia se basa en la idea de que los costos de un servicio pueden ser
identificados a partir de los elementos e instalaciones necesarios para proporcionar
dicho servicio. Por lo tanto, la metodologia de abajo hacia arriba reproduce los costos
en los que incurriria un operador si el sistema de produccidn fuese reconstruido en la

fecha del calculo.

En estricto, dicha metodologia es considerada una opcion muy precisa porque
reconstruye la red de operacién que proporciona el servicio que estd siendo estudiado

(modelo de ingenieria).

En términos generales, este método puede utilizar tanto costos histéricos como costos
incrementales prospectivos, ello dependera de la informacién y los datos que tengan

disponibles los organismos reguladores y los operadores de telecomunicaciones.

De otro lado, la eficacia de este método esta subordinada a la disponibilidad de datos
completos y desagregados sobre los costos de cada elemento y a la utilizacion relativa

de cada instalacion en la prestacién de los diferentes servicios.
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Figura N2 VI-01
ESQUEMA METODOLOGICO BOTTOM-UP
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Fuente: Unidn Internacional de Telecomunicaciones (2004).

B. Método de Arriba hacia Abajo (Top-Down).

La metodologia de arriba hacia abajo considera los costos globales de toda la empresa,
los cuales son asignados o distribuidos entre los diferentes servicios prestados por el
operador. Frecuentemente, los costos globales son obtenidos a partir de informacion
contable que es presentada por los operadores bajo ciertos parametros establecidos por

el organismo regulador (contabilidad regulatoria).

Debido a que este método utiliza datos de contabilidad, asegura que se tomen en cuenta
los costos que efectivamente incurrieron los operadores. Asimismo, los costos globales
de los operadores estan normalmente disponibles, a diferencia de los datos requeridos
para la metodologia de abajo hacia arriba (informacion por elemento de red), los cuales

no siempre estan al alcance de los organismos reguladores.
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La desventaja mas importante al aplicar esta metodologia consiste en que,
generalmente, se presenta la dificultad de determinar un criterio de asignacién de
costos que pueda ser justificado desde una perspectiva econdmica. Asimismo, con cierta
frecuencia, la metodologia de arriba hacia abajo es utilizada como herramienta de

comprobacidn y comparacién del analisis de costos incrementales de abajo hacia arriba.

Figura N2 VI-02
ESQUEMA METODOLOGICO TOP-DOWN
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Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones (2004).

CARACTERIZACION DE UN OPERADOR MULTISERVICIO.

En términos generales, los operadores de telecomunicaciones pueden ser caracterizados,
desde un punto de vista econdmico, como operadores multiproducto o multiservicio (en
adelante, operador multiproducto) con un vector de servicios que es una funcién de un

vector de factores de produccién (insumos).
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Donde:

-

N < C© >

INFORME
_ U
fly—= | ¥
A

: Funcién de produccion de un operador multiproducto.

: Vector de factores de produccion (insumos).

: Servicio U.

: Set de servicios mayoristas cuyos cargos o tarifas mayoristas se desean calcular.

: Servicio Z.

La funcidon de costos puede ser esquematizada de la siguiente manera:

Donde:

m

c(Uy,z) = Zﬂ (w;x)

i=1

Numero de elementos de red.

w; : Precio del elemento de red j (ajustado por el factor de anualizacidn).

Xj

Cantidad del elemento de red j.

A. Costo incremental del set de servicios (Y) cuyos cargos o tarifas mayoristas se desean

calcular.

El costo incremental del set de servicios mayoristas cuyos cargos o tarifas mayoristas se

desean calcular puede ser definido como:

ci(y) = c(uy.z) —c(U021)

Donde el set de servicios mayoristas (6 en este caso) cuyos cargos o tarifas mayoristas

se puede expresar de la siguiente manera:

Donde:

V1
Y2
V3
Va
Vs
Ve

Y =(y1, V2 V3 Y4 V5 V)

: Cantidad demandada de Terminacion de Llamadas en la red fija.

: Cantidad demandada de Transporte Conmutado Local.

: Cantidad demandada de Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional.
: Cantidad demandada de Enlaces de Interconexion.

: Cantidad demandada de Alquiler de Circuitos de Larga Distancia Nacional.

: Cantidad demandada de Acceso Mayorista a Banda Ancha.
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Por lo tanto, el costo incremental de proveer de manera conjunta estas prestaciones

mayoristas seria:

m
CI(Y) = C(Y1, Y2, Y3, Yar V5: Vo) = Z(ijj)
j=1
Lo anterior refleja la funcidn de costos de la provisidn de los servicios, la cual depende
del precio y la cantidad de cada elemento de red utilizado, sin incluir el costo por

inversion en soporte, el cual sera incorporado mas adelante.

. Asignacion de costos al set de servicios cuyos cargos o tarifas mayoristas se desean

calcular.

Una vez identificado qué parte de los costos de la red multiproducto corresponden a la
provision de estos seis (6) servicios mayoristas indicados (incorporados en un modelo
integral), se procede a asignar una proporcién de dichos costos a cada uno de dichos

servicios. Para ello definimos la siguiente matriz de coeficientes:

a = [ ajj ]nxm
Donde:

aj : Coeficiente que asigna una parte del costo del elemento j al tipo de
servicio i, obtenido a partir de factores de ruteo.

i 1,2..,n

j o L2 ..,m

n : Numero de servicios mayoristas cuyos cargos tope o tarifas tope
mayoristas se desean calcular.

m :  Numero de elementos de red.

A continuacion se define el siguiente vector que contiene los costos de los elementos de
red directamente relacionados con la provisidn de los servicios mayoristas cuyos cargos

o tarifas mayoristas se van a calcular:

1175.4 =[Wij]mx1

Donde:

wjx; : Costo total del elemento de red j.
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Para determinar la fraccidén de los costos de cada elemento de red que serd atribuida a

cada servicio mayorista se realiza la siguiente multiplicacion matricial (donde n = 6):

[ @ijJeum * [ W Xj Imua

Lo que resulta en la siguiente expresién matematica:

e N ( N / \
X3 17 v Oim Wi X1 Olg; Wi Xy + 01 WaXa+ it Oy Win X

Qz; K77 nn Oz Wiz Xjz 23 Wi X1+ 022 Wa Xa+ st Oz Wi X
Olzg Ozz o Olzm
gy Olgz e Olam

sy (52 o sy

Kaﬁl 57 v Ol ’/ \th Xm ) Ql Wi X1+ Ogz W2 Xz + ot Olgm me

Cabe sefalar que en la matriz [Qijlexm, cada uno de los coeficientes varian entre 0y 123,

En caso de ser igual a uno se concluye que toda la inversién en el elemento de red es
asignable a dicho servicio. En caso el coeficiente es igual a cero, se concluye que el

servicio mayorista no utiliza dicho elemento de red.

En general, el resultado del producto matricial distribuye los costos totales entre los
diferentes servicios mayoristas cuyos cargos tope o tarifas tope mayoristas se desean

calcular, pudiendo ser resumida de la siguiente manera:

m
a1 Wi ———» Costo asignado al servicio 1
=1
m
QZj WX —  » Costo asignado al servicio 2
J=1
m
E Qs wixg ———» Costo asignado al servicio 3
J=1
i -
4 wix — » Costo asignado al servicio 4
=1
m
E as; Wiy ——— » Costo asignado al servicio 5
=1
m
§ :“sf.wm. s Costo asignado al servicio 6
=1

23 Es decir, son mayores e iguales que cero y menores o iguales a uno.
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C. Calculo de los cargos tope o tarifa tope mayorista.

El costo total de inversion anualizada (CTl) de proveer los servicios mayoristas cuyos

cargos tope o tarifas tope mayoristas se requieren calcular son:

m

m m m m m
CTl = Z aywix; + Z azwix; + Z aswix; + Z aywixj + Z aswix; + Z A5WiX;
=1 =1 =1 =1 =1

j=1

Asi, el “costo de inversion anualizada por unidad de provision” (Cli) de los seis (6)
servicios mayoristas se obtiene dividiendo los costos asignados a cada servicio entre su

respectiva cantidad demandada segun:

m m
A 1jWjXj Z a2jWjxj
Cli = Z Clz=
j=1 j=1
y1 y2
m m
aA3WjXj z A4WiXj
Cls = Z Cls= /
J=1 J=1
Y3 Va
m m
aA5WjXj z A6jWjXj
CIS = z CIS = .
Jj=1 Jj=1
Vs Ve

Finalmente, para obtener los valores de los cargos tope o tarifas tope (C) de los seis

servicios mayoristas se afiaden los siguientes componentes de costos:

Ci= cli + 6 (C/i) + 1) (C/i) + ()] (C/i) + U (Cli)

CAPEX por CAPEX por Costo de Costo de Contribucion

inversion en inversion en O&M O&M a los costos

red soporte (OPEX) de (OPEX) de comunes del
red soporte negocio

Donde:
C; : Cargo Tope o Tarifa Tope del servicio mayoristai(i=1,2, 3,4, 5, 6).
Cl; : “Costo anualizado de inversion en red”.
8 : Proporcion del Cl; que se adiciona por “costo anualizado de inversién en soporte”.

& : Proporcion del Cl; que se adiciona por “costo de operacion y mantenimiento de
red”.

@ : Proporcion del 8 que se adiciona por “costo de operacion y mantenimiento de
soporte”.

& : Proporcion del Cl;que se adiciona por “contribucion a costos comunes del negocio”.
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6.5.

Cabe indicar que el costo anualizado de inversidn en red incluye tanto los costos directos
como los costos compartidos que correspondan. De igual manera, los costos de
operacién y mantenimiento, incluirian también los costos directos y compartidos que

correspondan por dicho concepto.

Cabe mencionar que alternativamente los componentes de costos de “costo por
inversién en soporte” y “costos de operacidon y mantenimiento” pueden ser adicionados
como costos directos en lugar de una proporcion, si no se dispone de la informacion

precisa.

METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADA POR EL OSIPTEL.

6.5.1. METODOLOGIA A SER UTILIZADA.

Para el cdlculo de los costos de prestaciones mayoristas el OSIPTEL ha considerado un
modelo hibrido, basado en el enfoque LRIC con costos a una fecha de corte, y con el método

de estimacion de costos de “abajo hacia arriba” (bottom-up).

Asimismo, como los costos incrementales no toman en cuenta los costos comunes del
operador multiproducto (costos que no varian directamente con la provision de la
prestacion mayorista), la suma de todos los LRICs de las prestaciones por separado resulta
inferior a los costos totales de dicho operador, razén por la cual se adiciona al costo LRIC
determinado, un margen adicional destinado a cubrir dichos costos comunes del operador

multiproducto.

En el caso peruano, el OSIPTEL no considera proyecciones de demanda o costos futuros,
sino costos de reposiciéon y volumen demandado a la fecha de corte, debido a las
distorsiones que tales proyecciones pueden generar en los resultados que se obtengan
(debido a que cada operador tiene métodos y consideraciones diferentes para determinar

tales proyecciones) y que podrian generar efectos negativos en el mercado.

De otro lado, el concepto de largo plazo considerado para efectos de la estimacién del LRIC
esta referido a que el operador realiza inversiones mirando el futuro y toma decisiones

eficientes de inversion, considerando el cambio tecnolégico, entre otros aspectos.
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A esto se debe agregar que la revision de los valores se realiza cada cuatro (4) afios, por lo

gue siendo un periodo corto el existente entre dos procedimientos de revision, cualquier

variacién en la demanda o inversiones que se realicen dentro de dicho periodo, son

consideradas en el siguiente procedimiento de revisién de cargos y/o tarifas.

Por tal motivo, el OSIPTEL utiliza la informacién de volimenes demandados y costos a una

fecha dada, con la finalidad de dar certidumbre a los operadores sobre qué informacidn

considerar en sus modelos de costos.

6.5.2. CONCEPTOS DE COSTOS A SER CONSIDERADOS EN EL CALCULO.

En la siguiente figura se muestra el esquema conceptual de costos, en el que la linea

punteada indica el ambito de costos involucrados en la determinacién del valor del cargo o

tarifa mayorista de un determinado servicio (instalacién esencial):

Figura N° VI-03

ESQUEMA GENERAL DE COMPONENTES DE COSTOS DEL CARGO DE INTERCONEXION

TOPE O TARIFA TOPE MAYORISTA

(Ejemplo para el Servicio 1)

Serviciol

Costos compartidos de Red

Costos compartidos de O&M

Costosde venta
minorista (retail)

Costos comunes del Negocio

D Costos Directos - Costos Comunes
- Costos Compartidos D Costos de retail

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.
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A continuacidon se describen los principales componentes que conforman el cargo de

interconexién tope o la tarifa tope mayorista:

A. Incorporacion de los costos directos.

En la Figura N° VI-03, los costos directamente atribuibles a cada prestacion estan

identificados como CAPEX n (inversion anualizada directamente atribuible al servicio n)

y OPEX n (operacién y mantenimiento directamente atribuible al servicio n):

(i) CAPEX n (Inversion Anualizada).

Como parte del CAPEX (inversidn anualizada) se considera sélo las inversiones en
activos directamente involucrados en la provisidn de la instalacion esencial, la cual
incluye, ademas de la infraestructura de red, las Tecnologias de Informacion

requeridas para proveer tal instalacion.

Asimismo, se optimiza el dimensionamiento de los elementos de red con la finalidad
de que las inversiones requeridas por el operador de la red, para la provisién de la(s)
instalacidn(es) esencial(es), tengan un enfoque de costos econdémicos eficientes,
sobre la base de las propuestas econdmicas que presenten los operadores vy

tomando en cuenta el uso compartido de elementos de la red.

Los principales conceptos de costos que conforman el CAPEX atribuido al cargo de
interconexidn tope o a la tarifa tope mayorista, segln corresponda, se describen a

continuacion:

e Inversion en equipos de telecomunicaciones®?! (incluye hardware y software).

Costos de instalacidn e implementacion.

Costos de adquisicion de licencias requeridas.

Costos de infraestructura de soporte, entre otros.

24

Considerar la tecnologia mds actualizada con la que cuente el operador.
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(ii) OPEX n (Costos Recurrentes)

En cuanto al OPEX, se incluye los costos de operacidon y mantenimiento propiamente
dichos, directamente atribuibles a la prestacién mayorista a la que se le establecera
el cargo de interconexién tope o tarifa tope mayorista. Todos los costos reportados

deben corresponder al afio de la fecha de corte!®!,

Los principales conceptos de costos que conforman el OPEX atribuido al cargo tope

o tarifa tope mayorista se describen a continuacién:
e (Gastos de operacidn y gestion de los diversos elementos de red.

e Gastos de mantenimiento de los diversos elementos de red (incluye

suministros).

e Gastos de personal, sélo si este esta directamente atribuido a la prestacion
mayorista a la que se le establecerad el cargo tope o tarifa tope mayorista, entre

otros.
B. Incorporacion de los costos compartidos.
A continuacidn se detallan los costos compartidos considerados:
(i) Costos compartidos de Red.

En este caso, dichos costos estan referidos a los costos compartidos de la red
integrada multiservicio?®. De esta manera, los modelos deben asignar estos costos
compartidos entre los diferentes servicios involucrados. Un ejemplo de dichos
costos son los elementos de transmisidon de dicha red integrada multiservicio, que

son compartidos entre varios servicios.

%5 Es decir, si se considera un periodo de calculo anual, no se consideran los costos de operacion y mantenimiento de los afios anteriores
o provisiones futuras para el corto, mediano o largo plazo.

% Se refiere al uso compartido de infraestructura de red para la prestacién de diversos servicios.
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(ii) Costos compartidos de Operacion y Mantenimiento.

En este caso, dichos costos estan referidos a la operacién y mantenimiento de los
costos compartidos de la red integrada multiservicio. Un ejemplo de dichos costos
seria los costos de operacion y mantenimiento de los elementos de transmisién de

dicha red integrada multiservicio.

C. Incorporacidn de la contribucion a los costos comunes del negocio.

La contribucidn a los costos comunes cubre una parte de los costos comunes de la red
multiservicio, y que no son directamente atribuibles a la provisién de una instalacion
esencial en particular, y ha sido incorporado en el cargo o tarifa mayorista, en el nivel

del 10% del valor del CAPEX y OPEX.

Los costos comunes son todos aquellos que no son atribuibles directamente a una
prestacidon en particular, sino que son transversales a todas las prestaciones mayoristas
y minoristas del operador. Este es el caso de los costos recurrentes, no atribuibles
directamente a dicha prestacién, asociados al consumo de servicios publicos, uso del
espacio fisico, materiales de oficina, seguridad y demdas costos administrativos y

gerenciales, asi como los costos asociados a investigacidn y desarrollo, entre otros.

6.5.3. UTILIDAD RAZONABLE Y ANUALIDAD DE LA INVERSION.

A. Margen de utilidad razonable.

El margen de utilidad razonable considerado en una propuesta de cargo de
interconexidn tope o tarifa tope mayorista, es el estimado por el OSIPTEL basado en el
costo promedio ponderado del capital (denominado WACC por sus siglas en inglés) del

operador que provee la instalacién esencial, antes de impuestos.

Al respecto, el financiamiento de la inversion implica obligaciones con terceros lo que
constituye la deuda (D), y obligaciones con los accionistas lo que constituye el
Patrimonio (E), por lo que la retribucion de la inversion a través del WACC (Weighted
Average Capital of Cost), tiene como componentes al Costo de Deuda de largo plazo y al

Costo de Patrimonio, tal como se muestra a continuacion.
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r’ =
WACC =| b --W{E -t)m, +[ el 1:,1.
WD+ E D+E)
Donde:
o : Tasa de Costo de Deuda.
re : Tasa de Costo de Patrimonio.
t : Impuestos (a la renta + distribucion de Utilidades).

WACC : Costo de capital (antes de impuestos).

Para determinar el Costo del Patrimonio, el OSIPTEL utiliza el modelo de valorizacion de
activos CAPM (Capital Asset Pricing Model), el cual maximiza la utilidad esperada en un
entorno de eleccién bajo incertidumbre (portafolio dptimo de inversién), y al no haber
un mercado de capitales desarrollado (estadisticas confiables o liquidez) se usan datos
de otros paises (USA), ya que el riesgo no diversificable del sector es similar entre paises.
No obstante, el Costo de Patrimonio se corrige con la tasa de riesgo pais, en el caso de

paises emergentes.

T =71t Br —rp ),

Donde:
rie : Costo del K propio sin apalancamiento.
rs : Rentabilidad libre de riesgo.

I'm : Rentabilidad promedio del mercado de renta variable.

8 : Coeficiente beta sin apalancamiento (mide el riesgo sistemdtico no
diversificable de la industria).

r, : Riesgo pais.

Asimismo, el OSIPTEL estima el valor del WACC para cada uno de los operadores, sobre
la base de sus propuestas presentadas. Con el valor del WACC revisado por el OSIPTEL,

se anualizan las inversiones consideradas.

Cabe indicar que el articulo 152 del TUO de las Normas de Interconexidn establece que
para determinar los factores de depreciacidn, se utilizara la vida util de los activos de

acuerdo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru.
. Anualidad de la Inversiéon y método de depreciacidn.

Utilizando el WACC (antes de impuestos) revisado por el OSIPTEL y el nUmero de afios

de vida util del activo, se efectua la “Anualizacién de Inversiones” (para determinar el
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valor del CAPEX) considerando la siguiente formula de anualidad:

.
IJI _! 'I J
" h1—-(1+nrm

Donde:
A :Valor de anualizacion (CAPEX).
I, :Inversion en el activo efectuada en el afio 0.

n : Numero de afios de vida til del activo.

r :Tasa anual (costo de capital antes de impuestos - WACC).

6.5.4. EXCLUSIONES EN LA ESTIMACION DE CARGOS O TARIFAS MAYORISTAS.

No se incluye en el calculo del cargo de interconexién tope o de la tarifa tope mayorista,
ningun costo referido a la comercializacion minorista (retail) de los servicios finales que
presta el operador (ejemplo: venta de lineas, publicidad para generar trafico del servicio,
venta y subsidio de equipos terminales, entre otros), porque no forman parte de la

estructura de costos de la provision de la instalacidn esencial que se esta costeando.

Es importante hacer notar que, en el caso hipotético de que el operador no proveyera
instalaciones esenciales a otros operadores, de todas maneras este operador incurriria en
dichos conceptos “retail” como parte de su estructura de costos de su servicio final, con el
objetivo de generar mayor trafico en su red y mds usuarios de su servicio. Por ejemplo, los
gastos en publicidad estan dirigidos a incentivar el uso del servicio final del operador
(generacion de trafico en su red) o a generar nuevos abonados para el operador y no son
atribuibles a la provisién de las instalaciones esenciales, tal como se ha sefialado en cada
uno de los procedimientos de fijacion de cargos de interconexidn tope y tarifas tope

mayoristas, llevadas a cabo por el OSIPTEL.

Siendo el Unico beneficiado con la publicidad el operador del servicio final, de considerarse
la publicidad como parte del OPEX de la provisidon de las instalaciones esenciales a ser
retribuido por el cargo de interconexién tope o la tarifa tope mayorista, se estarian
generando incentivos perversos a gastar en publicidad en niveles inadecuados, en
comparacion al nivel de gasto que realizaria el operador por la comercializacion de sus

servicios finales (ventas minoristas). De esta manera, la presion competitiva entre los
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operadores en el mercado minorista, incentiva a los operadores a ser mas eficiente en la

realizacion de dichos gastos de publicidad y de los demas gastos de retail.

El criterio antes descrito, es aplicable también para excluir del cdlculo de los cargos de
interconexién tope y de las tarifas tope mayoristas, los costos de gestién comercial
(presencial o tele-gestidn), atencion de reclamos de usuarios, y demas costos asociados
directamente al servicio final (mercado minorista) brindado por el operador que provee las

instalaciones esenciales.

VIl. ASPECTOS REGULATORIOS PLANTEADOS POR LOS OPERADORES Y POSICION DEL

OSIPTEL.

7.1.

TELEFONICA DEL PERU: DESREGULACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.

7.1.1. PROPUESTA DE TELEFONICA DEL PERU.

Mediante Escrito del 21 de octubre de 2013, Telefénica del Peru solicitd el archivamiento
de la revision de tarifas tope del servicio de arrendamiento de circuitos de larga distancia
nacional o en su defecto, la suspensién del procedimiento hasta que se lleve a cabo un

analisis integral.

Es asi como sefiala Telefdnica del Peru en su escrito:

“PRETENSION PRINCIPAL: Que se disponga de oficio el archivamiento del procedimiento
iniciado mediante Resolucion N°190-2012-CD/OSIPTEL en el extremo relacionado con la
revision de la Tarifa Tope del servicio de Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia
Nacional, en tanto a la fecha existen elementos de juicio suficientes que permiten
advertir que no resulta necesaria la intervencion regulatoria en dicho mercado.

PRETENSION SUBORDINADA: se determine la suspension del procedimiento iniciado
mediante Resolucién N°190-2012-CD/OSIPTEL en el extremo relacionado con la revision
de la Tarifa Tope del servicio de Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional
hasta que el equipo técnico a cargo del tema lleve a cabo un andlisis integral de dicho

mercado”.?”)

Junto con la presentacién del escrito, Telefdnica del Pert adjuntd el Informe “Analisis

Econdémico — Regulatorio del Mercado de Alquiler de Circuitos de Larga Distancia Nacional”,

27

Telefénica del Perd, Escrito del 21 de octubre de 2013, pagina 2.
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elaborado por Apoyo Consultoria que busca sustentar la propuesta de desregulacién en

base a la teoria econdmica y algunos datos empiricos.

Adicionalmente, Telefénica del Perd adjuntd el documento elaborado por la consultora
Europraxis, denominado “Andlisis de cargos y tarifas tope y propuesta de revision. Informe
de respuesta a los procedimientos N° 189-2012-CD/OSIPTEL y N° 190-2012-CD/OSIPTEL”
que presenta una propuesta de cargos y tarifas que la consultora considera mds apropiada
en cada caso. En dicho informe se incluyen comentarios respecto a la regulacién del

mercado de arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional (LDN).

La solicitud de Telefénica del Peru de desregular el mercado de arrendamiento de circuitos
se basa principalmente en el argumento de que este ha sufrido considerables cambios a lo
largo del periodo comprendido entre 2005 y 2012 que han llevado a que actualmente se
encuentre en condiciones de competencia, con la existencia de varios proveedores
alternativos que compiten por ofrecer el servicio. De acuerdo a Telefénica del Peru, los

siguientes factores reflejarian un alto grado de competencia en el mercado:

(i) Existe una amplia oferta por parte de operadores distintos a Telefénica del Peru, con
redes desplegadas a nivel nacional. Ademas, existen potenciales entrantes al
mercado como Viettel Perd S.A.C. y el operador que gane la concesidn de la red

dorsal.

(i) No existen barreras a la entrada.

(iii) Los precios se encuentran por debajo de los topes establecidos por el OSIPTEL.

(iv) Los plazos de contratacion de terceros operadores con Telefénica del Perd se han

reducido.

(v) El mercado ha tenido un crecimiento importante.

A lo anterior, Telefdnica del Peru agrega que, al momento de analizar el mercado se debe
tener en cuenta la “auto-provisién” de los operadores, esto es, los circuitos arrendados por
el mismo operador oferente o sus relacionadas. Considerando esto, se observaria que
Telefénica del Perd tiene una menor participacion de mercado; mientras que América Movil

ha incrementado la misma. Finalmente agrega que la regulacién del arrendamiento de




«» Osiptel

DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 54 de 282

circuitos es innecesaria y puede disminuir el proceso de innovacidon en el mercado. A

continuacion se analiza cada uno de las cinco afirmaciones listadas.

7.1.2. POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION DE QUE EXISTE UNA AMPLIA OFERTA POR

PARTE DE OPERADORES DISTINTOS A TELEFONICA DEL PERU.

En esta seccidn se analiza la oferta de arrendamiento de circuitos disponible para verificar
si efectivamente, existe tal oferta en el mercado de circuitos, como lo afirma Telefénica del
Peru. Para ello, es necesario precisar primero en qué consiste la provisidon del servicio de
arrendamiento de circuitos, de modo de determinar cudles son los posibles sustitutos del

mismo.

A. Consideraciones previas: definicion de la oferta del servicio.

De acuerdo a la definicidn del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, el
arrendamiento de circuitos es una “Facilidad brindada por el concesionario del servicio
portador para el establecimiento de un enlace punto a punto para la transmision de
sefiales de telecomunicaciones. Asimismo, estd comprendida la modalidad de
arrendamiento de circuitos de punto a multipuntos”?®. De esta forma, el arrendamiento
de circuitos permite a sus usuarios contar con un medio dedicado que les permita unir
dos puntos geograficos especificos. Si dichos puntos se encuentran en una misma darea
local, se trata de circuitos locales; si estos se ubican en dos areas locales distintas, se

trata de circuitos de larga distancia nacional.

Por otro lado, para llevar comunicaciones de un area local a otra, se utilizan matrices de
enrutamiento que establecen rutas por las cuales se conducen las comunicaciones de
un area local a otra. Dentro de estas rutas, el transporte de comunicaciones se puede
realizar a través de diferentes medios de transmisidn, los que pueden ser Unicos o
combinados (varios tramos con diferentes medios de transmisién) dependiendo de la
configuracion de la red. Luego, al considerar qué tecnologias debe incluirse en la oferta
de circuitos se debe tener en cuenta las caracteristicas de estos diferentes medios de

trasmision.

28

http://www.fitel.gob.pe/archivos/FI50b690831793f.pdf.
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En particular, existen principalmente tres medios de transmision:

o Fibra odptica: Consiste en el uso de la fibra de vidrio para la transmisién de
informacién mediante la luz. Este sistema tiene la ventaja de enviar mucha
informacién a largas distancias sin necesidad de repetidores. Es utilizada
principalmente en las zonas urbanas de todo el pais y también en la mayoria de las

transmisiones entre centrales cabecera y central tdndem de la costa.

e Radio: Consiste en el uso de enlaces de microondas para transmisiones
inaldmbricas entre puntos distantes. Es utilizada principalmente en la zona de la

sierra.

e Satélite: Consiste en el uso de enlaces satelitales para la interconexidn entre puntos

muy distantes o de dificil acceso. Es utilizada principalmente en la selva.

De estas tres tecnologias, la fibra dptica es la de mayor demanda debido a sus
caracteristicas de alta capacidad de transporte y costos reducidos?.. La tecnologia de
radio constituiria un sustituto imperfecto debido a su menor capacidad y flexibilidad. La
tecnologia satelital por su parte, no sera considerada como parte de la oferta, puesto
que, por lo general, son los propios operadores los que suelen contratar sus enlaces
satelitales a los operadores que cuentan con dicha tecnologia para cubrir el territorio
nacional®®” (banda ancha satelital). Lo anterior es coincidente con lo afirmado tanto por

Telefénica como por Apoyo Consultoria®Y,

Por otro lado, la oferta mayorista de servicio de arrendamiento de circuitos de larga
distancia nacional es provista por operadores de telecomunicaciones que cuentan con
infraestructura y medios de transmisidon para alquilar a otros operadores, circuitos que

les permitan conectar dos areas locales. De esta forma, un primer paso para determinar

Esto coincide con lo afirmado por Telefénica del Peru en su escrito pagina 17.
Ver Informe N° 016-GPR/2006, pagina 32.

Telefénica del Peru afirma: “(...) las redes de fibra dptica son el medio de transporte de mayor demanda, debido a su alta capacidad y a
sus reducidos costos. Por eso, cualquier andlisis de competencia deberia centrarse en estas redes para determinar la existencia de
competencia efectiva en el mercado” (Ver Escrito de Telefdnica del Peru, pagina 17). Por su parte, Apoyo Consultoria indica: “(...) si bien
existen varias opciones técnicas de transportar las sefiales de telecomunicaciones, debido a los avances tecnoldgicos, consideramos que
hay que analizar primordialmente las redes de fibra dptica como el medio de transporte por excelencia. Esto, debido a su elevada
capacidad de transmisién y bajo costo de operacion, en comparacion a tecnologias como las sefiales de radio y satélite” (Ver Informe de
Apoyo Consultoria, pagina 15).
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®

la oferta real del servicio es observar la infraestructura instalada de cada operador en

las distintas areas locales.

No obstante, es necesario tener claro que la mera existencia de infraestructura no

necesariamente implica que exista oferta de arrendamiento de circuitos, debido a que

ésta o parte de ésta podria ser utilizada por el mismo operador (uso propio) para proveer

sus servicios en el mercado minorista.

Ademas, en el andlisis de la oferta disponible, se debe considerar la existencia de

servicios de arrendamiento de circuitos que sean efectivamente sustitutos en cuanto a

su capacidad, red de conexiones y costo. En efecto, al evaluar la sustitucién por el lado
de la oferta se debe considerar: (i) la existencia de conexiones en dos extremos y la
interconexidn de varias zonas del pais (red de conexiones); (ii) las ventajas econdmicas
para los demandantes derivadas de contratar a un Unico operador para la provision del

servicio en cuestion.

Respecto de (i), la oferta de circuitos con un extremo en Lima puede ser mayor que la
oferta de circuitos en donde ninguno de los extremos es Lima. Asimismo, para conectar
dos localidades aisladas, se puede requerir de varios puntos intermedios de

interconexion de modo de formar una red (o un arbol de conexiones).

Respecto de (ii), el tener un solo proveedor del servicio de arrendamiento de circuitos
en vez de varios da la posibilidad de acceder a descuentos por volumen y la disminucion

de los costos de administracion asociados.

Por lo tanto, al efectuar un andlisis de sustitucién se debe tener en cuenta no solo
circuitos provistos a través de fibra dptica que cuenten con similar cobertura, si no que
estos sean efectivamente provistos en el mercado, y que sean similares en cuanto a su

capacidad, red de conexiones y costo de alquiler.

Despliegue de red y Cobertura Geografica.

En el presente acdpite se evaluard el despliegue de fibra dptica de los principales
operadores que ofrecen servicios de arrendamiento de circuitos en el pais. Si bien en el
analisis se presentan los mapas de cobertura a diciembre de 2012, fecha de corte del

fijada para el modelo de costos en el que se basa la estimacidn de los cargos, también
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se hacen algunas observaciones respecto del despliegue de red de futuros potenciales

oferentes en el mercado de arrendamiento de circuitos.

Figura N° VII-01
CAPITALES DE PROVINCIA CON FIBRA OPTICA DE TELEFONICA DEL PERU Y AMERICA MOVIL
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Trazado referencial.

Fuente: Informacién reportada por las Empresas Operadoras a diciembre de 2012. Informacién al 12 del
proyecto de Fibra éptica de los Andes disponible en la pagina web de Telefdnica.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia.

La Figura N° VII-01 presenta la cobertura geografica de fibra éptica (entendida como
zonas en las cuales el operador ha desplegado o arrendado fibra a nivel nacional) de
Telefénica del Perd y de América Mdvil. Se observa que la cobertura de Telefénica del
Peru abarca casi todo el territorio nacional, con excepcidn de ciertas zonas de la selva.
Por su parte, el despliegue de fibra dptica de América Mdvil se ha centrado en cubrir
toda la costa, aunque ha desarrollado también una reducida expansidn hacia la zona sur
del territorio nacional, llegando a cubrir los departamentos de Moquegua, Puno y Madre

de Dios.

Por su parte, en la Figura N° VII-02 se observa que Internexa Peru S.A. (en adelante,

Internexa) cubre basicamente la zona norte de la costa, algunos departamentos de la




7o I DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
(‘ .', OSI P tel INEORME Pagina: 58 de 282

sierra y llega a la selva a través del departamento de Ucayali®?. Por su parte, Viettel,
potencial futuro oferente del servicio, cuenta con mas kildmetros de fibra dptica
desplegados que América Mdvil, pero se ha centrado principalmente en cubrir la zona
de la costa, llegando a cubrir sélo los departamentos de Cajamarca, Amazonas y San

Martin fuera de esta region.

Cabe mencionar que Viettel inicié operaciones recién el 10 de julio de 2014. Asi, debido
a lo reciente de su inicio de operaciones, a la fecha de cierre este informe, no es posible

anticipar las caracteristicas de la eventual oferta de arrendamiento de circuitos de este

Telecomunicaciones - OSIPTEL

operador.
Figura N° VII-02
CAPITALES DE PROVINCIA CON FIBRA OPTICA DE INTERNEXA Y VIETTEL
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Fecna de Elaboracion: Febrero 2013

Trazado referencial.
Fuente: Informacion reportada por las Empresas Operadoras a diciembre de 2012.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia.

En la Figura N° VII-03, se muestra el despliegue de fibra dptica a lo largo del territorio

nacional realizado por los cuatro operadores méviles antes mencionados. Se observa

32 Cabe sefialar que el despliegue realizado corresponderia a lo sefialado en sus Proyectos fijados para el 2007.
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gue en la zona de la costa podria existir una mayor presidn competitiva para la provisién
del servicio, por cuanto los cuatro operadores cuentan con red instalada. No obstante,
existen zonas de la sierra y la selva central en donde el Unico operador que podria

prestar el servicio de arrendamiento de circuitos es Telefénica del Peru.

Figura N° VII-03
CAPITALES DE PROVINCIA CON FIBRA OPTICA
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Trazado referencial.

Fuente: Informacion reportada por las Empresas Operadoras a diciembre de 2012.
Informacion al 12 del proyecto de Fibra dptica de los Andes disponible en la pagina web
de Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia.

Otro elemento a considerar es el despliegue de infraestructura que viene impulsando el

Estado a través de la implementacién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, con
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aproximadamente 13 400 km de longitud, y con una inversion estimada de USS 276
millones (sin IGV). La construccién y operacidén de esta Red estaran a cargo del consorcio
TV Azteca-Tendai, quien se adjudicé la buena pro en diciembre 2013. Cabe destacar que
este consorcio no estd vinculado con ninguno de los grupos econdmicos dominantes en

la industria de telecomunicaciones peruana.

En relacion al despliegue efectivo de la red de fibra éptica que tendra que hacer TV
Azteca-Tendai, ésta cuenta con 24 meses desde la suscripcion del contrato de concesion

para cumplir con la Ultima entrega; con ella, llegaria a cubrir 180 capitales de provincia.

No obstante se debe recalcar que, a la fecha, el despliegue no es efectivo pues, pese a
haber ganado la buena pro en diciembre 2013, el Contrato de Concesién se firmd en
junio de 2014. Es recién a partir de esta fecha que empezardn a correr las obligaciones
establecidas en el contrato, por lo que se estima que, en el mejor escenario, todos los
tramos de la Red deberian estar culminados, aproximadamente, a mediados de 2016.
Sin embargo, de acuerdo a la experiencia, se hace necesario considerar un escenario
conservador ante los posibles atrasos en suimplementacidn. Por otra parte, aun cuando
el despliegue de red se haga efectivo dentro de los plazos establecidos en el contrato,
aun no es posible determinar las caracteristicas de su potencial oferta de arrendamiento

de circuitos.

Por lo expuesto, se observa que actualmente ningun operador alternativo ha logrado un
despliegue de red similar al de Telefénica del Perd, Unica con capacidad de interconectar
distintos puntos del pais. Si bien algunas zonas como la costa presentan mas de una red,

en otras zonas como la selva aln no existe una red alternativa.

. Analisis de Capacidad de sustitucion efectiva.

Pero ademas del despliegue de red, lo relevante para evaluar la pertinencia de la
regulacion del servicio de arrendamiento de circuitos es determinar la capacidad
efectiva que tienen los usuarios de Telefdnica del Perd de reemplazar sus servicios por

los de un proveedor alternativo.

Para este analisis se tomd la demanda de Nextel del Perd S.A. (Ahora Entel Pertd S.A., en

adelante, Entel), principal cliente de Telefdnica del Perd en el mercado bajo analisis, en
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12 departamentos del pais (Ancash, Arequipa, Cusco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Puno, Tacna y Tumbes). Del analisis de la informacion
confidencial reportada por los operadores respecto de sus redes, la posibilidad de
sustitucidn se ve limitada a 10 de los 12 departamentos donde tiene cobertura debido
a que, o no existen proveedores alternativos con fibra dptica o bien, los servicios que
estos ofrecen no son comparables porque los nodos se encuentran alejados haciendo

que se requiera nuevos emplazamientos?3,

De esta forma, si bien existen operadores alternativos a Telefénica del Perd que en
teoria podrian proveer el servicio de arrendamiento de circuitos de LDN generando asi
una presion competitiva sobre el incumbente, la sustitucidn efectiva es reducida. Ello
debido a que estos operadores alternativos se encuentran en zonas aisladas (lo cual
requiere de emplazamientos) o no cuentan con la infraestructura necesaria (fibra éptica)

para la provisién del servicio.

Por otra parte, es relevante sefalar que algunos operadores que Telefénica del Peru
sefiala como potenciales competidores por contar con redes desplegadas mantienen en

realidad vinculaciones contractuales con ésta, tanto como usuarios como proveedores.

Asi, en el caso de Internexa, este operador mantiene, entre otros, dos contratos con
Telefénica del Perd, uno mediante el cual Telefénica del Perd otorga a Internexa un
Derecho de Capacidad de hasta 160 Gbps en la red Lima-Arequipa y otro donde

Internexa le otorga a Telefénica del Peru el usufructo de dos pares de fibra éptical®*.

Asi por ejemplo, en el caso de Ancash, de los 3 destinos demandados a Telefénica del Pert con fibra dptica, Internexa sélo podria cubrir
2 de ellos con fibra 6ptica, mientras que América Mévil no cuenta con fibra éptica en dicha zona para prestar el servicio. Si se observa el
resto de departamentos, nos encontramos con situaciones similares o inclusive mas desfavorables. Tal es el caso de los departamentos
de Junin, Piura, Puno, Tacna y Tumbes, en donde no existen operadores alternativos adecuados debido a que, o no cuentan con la
infraestructura necesaria para poder proveer el servicio. En el caso en que logren tener fibra dptica, el destino suele encontrarse aislado
de la zona requerida, por lo que se tendria que incurrir en un gasto adicional del emplazamiento.

Los contratos entre Internexa y Telefdnica del Peru son los siguientes:

e Contrato por el cual Telefénica del Pert le otorga a Internexa un Derecho de Capacidad de hasta 160 Gbps en la red Lima-Arequipa,
y la prestacion de los Servicios de Operacidon y Mantenimiento, asociados a dicha capacidad (en adelante, Contrato Derecho de
Capacidad). Firmado el 27 de octubre de 2009, este contrato permite a Internexa arrendar, usar o servirse, disfrutar y explotar
comercialmente la capacidad de transporte asociada al Derecho de Capacidad que Telefénica del Peru le otorga, sin limite alguno,
tanto a nivel de cliente minorista como mayorista, incluyendo a otros operadores de servicios de telecomunicaciones. Asimismo, a
través de este contrato, Telefdnica del Peru otorgard a Internexa el Derecho de Capacidad de transporte por un término de 20 afios,
siempre y cuando se mantenga el contrato de usufructo, y de la entrega a satisfaccion de Telefénica del Perd de los tramos acordados.
Ademas Telefénica del Peru prestara los servicios de operacion y mantenimiento respectivos desde la entrega de la capacidad hasta
la terminacion del contrato.

Contrato por el cual Internexa le otorga a Telefénica del Peru el usufructo de dos pares de fibra dptica y la prestacion del servicio
de operacién y mantenimiento por 20 afios (en adelante, Contrato Usufructo). Este contrato -firmado el 10 de mayo de 2011- permite
a Telefdnica del Peru arrendar, usar o servirse, disfrutar y explotar comercialmente tanto la capacidad de transporte, como la totalidad




«» Osiptel

DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 62 de 282

o

Asimismo, Telefénica del Perd también ha planteado que empresas como Abengoa Peru
S.A. imprimirian mas dinamica competitiva al sector al proveer de alquiler de postes; no
obstante, es claro que los servicios de esta empresa no son sustituibles a los de

Telefdnica del Perd, ya que no cuenta con red.
Oferta comercial.

Se analiza la oferta comercial de los operadores para determinar si las condiciones de
compra y caracteristicas del servicio de los distintos oferentes son o no comparables
entre si. Para ello, se realizé una revisién de la oferta comercial vigente, a partir de las
tarifas que son registradas por los operadores en el Sistema de Informacion y Registro

de Tarifas (SIRT)B?.,

De dicha revisidn, se evidencia que el servicio mayorista de arrendamiento de circuitos
de LDN con fibra dptica es ofrecido fundamentalmente por tres operadores: Telefénica
del Perq, Internexa y Americatel. Las caracteristicas bdsicas de la oferta de cada uno

serdn descritas a continuacion:
1) Telefénica del Peru.

Para el caso de Telefdnica del Peru, se observa que la oferta vigente a partir de marzo
de 2014 de los servicios de arrendamiento de circuitos LDN con velocidad 2 048 kbps
implica una tarifa de instalacién (pago unico) de USS 51,50*d, donde “d” es la
distancia lineal, en metros, entre el local del operador solicitante de los circuitos de

LDN y el punto de acceso a la red de transmisién local de la operador que lo provee.

Ademas, se tiene una tarifa mensual por arrendamiento que consiste en una férmula
que aplica descuentos a la tarifa nominal dependiendo de: (i) el tiempo de
contratacidn, (ii) concentracion, (iii) proyecto y (iv) volumen de facturacidon. La

formula aplicada por Telefdnica del Peru es la siguiente:

35

de los pares de fibra dptica, otorgadas por Internexa, sin limite alguno, tanto a nivel de cliente minorista, como mayorista, incluyendo
a otros operadores de servicios de telecomunicaciones. Cabe destacar que Internexa se encarga de la operacion y mantenimiento.

Es necesario indicar que la informacion de tarifas registrada en el SIRT debe ser observada con cautela debido a que: (i) usualmente se
trata de una descripcidn general de la oferta sin describir los acuerdos particulares alcanzados con cada cliente; (ii) las empresas no
siempre cumplen con ingresar al SIRT su oferta comercial completa.
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Tarifax E1 = A x (1-B) x (1-C) x (1-D) x (1-E)

Donde:
A = Precio nominal por Circuito LDN
B = Bonificacidon por tiempo de contratacion
C = Bonificacidn por concentracion
D = Bonificacion por proyecto
E = Bonificacion por volumen de facturacion

e Los precios nominales (A) son los siguientes:

Tabla N° VII-01

PRECIOS NOMINALES — ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE TELEFONICA DEL PERU-
TARIFAS POR E1 (A MARZO 2014)

Tarifa por E1 Tarifa por E1
USS con IGV S/. con IGV

Rango

Backbone
Panamericano

Rango B 3599 10 505

Rango C 7198 21011

Rango A 2124 6200

CI.rCU.ItO Backbone_ fie Rango B 5487 16 017
Principal Penetracion

Rango C 11623 33928

Rango A 2667 7784

Circuitos de 8260 24111

Integracion

Tarifa

Backbone 30% de la tarifa por E1 resultante para el circuito

Circuitos de Panamericano | principal

Respaldo Resto del Pais 49% fie la tarifa por E1 resultante para el circuito
principal

Fuente: SIRT.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Los descuentos aplicables a la tarifa nominal (B, C, D y E) se presentan a

continuacion:

e Descuento (B): La bonificacidn por tiempo de contratacion va de 0% con 1 afio de
contratacién a 45% para periodos de 10 afios o mds. Tales descuentos se

muestran en la Tabla N° VII-02.
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Tabla N° VII-02

BONIFICACION( POR TIEMPO DE CONTRATACION

Plazo en aiios Bonificacion
1 0%
2 5%
3 10%
5 20%
7 33%
10 45%

(1) La bonificacién se aplica de forma independiente para cada circuito LDN.
Fuente: SIRT.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

e Descuento (C): En cuanto a la bonificacion por concentracion se tiene que esta va
de 0% a 40% para concentracidon a un extremos (cuando dos o mas circuitos
tienen una de sus cabeceras o extremos ubicados en el mismo domicilio) y de 0%
a 87% para concentracion a dos extremos (cuando dos o mas circuitos tienen

ambas cabeceras o extremos ubicados en el mismo domicilio).

Tabla N° VII-03

BONIFICACION POR TIPO DE CONCENTRACION

Tipo de Concentracion Rango por E1 Bonificacion
0 a menos de 2 0%
2 amenosde 4 5%
4 a menos de 8 10%
Concentracién 1 extremo 8 amenos de 16 16%
16 a menos de 32 20%
32 amenos de 63 25%
63 a mas 40%
0 a menos de 2 0%
2 amenosde4 10%
4 a menos de 8 20%
Concentracion 2 extremos 8 a menos de 16 40%
16 a menos de 32 65%
32 a menos de 63 75%
63 a mas 87%

Fuente: SIRT.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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e Descuento (D): El tipo de proyecto, contempla bonificaciones de entre 5% y 20%

dependiendo de las rutas y circuitos contemplados en cada proyecto.

¢ Descuento (E): Finalmente, la bonificacion por volumen de facturacion va desde

un 4% para facturaciones de 23 601 ddlares hasta 40% para facturaciones iguales

Tabla N° VII-04
BONIFICACION POR TIPO DE PROYECTO

Tipo de Proyecto ‘ Bonificacion

P1 5%
P2 10%
P3 20%

Donde:

e P1: Bonificacidn en la suscripcion o renta mensual otorgada a quienes

en un mismo pedido soliciten para una misma ruta entre 3y 5 Circuitos
LDN en capacidades de E1 o equivalente, inclusive. La bonificacion
aplica para los circuitos de LDN que conformen el proyecto.

e P2: Bonificacidn en la suscripcidén o renta mensual otorgada a quienes

en un mismo pedido soliciten para una misma ruta entre 6 y 10
circuitos de LDN en capacidades de E1 o equivalente, inclusive. La
bonificacion aplica para los circuitos de LDN que conformen el
proyecto.

e P3: Bonificacion en la suscripcion o renta mensual otorgada a quienes

en un mismo pedido soliciten para una misma ruta mas de 10 circuitos
de LDN en capacidades de E1 o equivalente. La bonificacion aplica para
los circuitos de LDN que conformen el proyecto.

Fuente: SIRT.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

o superiores a 1 180 001 ddlares.

Tabla N° VII-05
BONIFICACION POR VOLUMEN DE FACTURACION

Desde USS con IGV Desde S/. Con IGV Bonificacion

- - 0%

23601 68 891 1%

47 201 137 780 7%

94 401 275556 9%

153 401 447 777 14%

708 001 2 066 655 20%
1180001 3444 423 40%

Fuente: SIRT.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Pégina: 65 de 282
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(i) Evolucion de las tarifas nominales de Telefénica del Peru.

En la siguiente tabla se muestra la evolucidn de las tarifas nominales por E1 desde
septiembre de 2010 hasta marzo de 2014, de acuerdo a lo registrado por

Telefdnica del Perd en el SIRT.

Tabla N° VII-06
ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE TELEFONICA DEL PERU-TARIFAS POR E1

(Expresado en ddlares americanos e incluye IGV)

Rango sep-10 mar-11 | oct-11 abr-13

Backbone
Panamericano

Circuito Backbone de
Principal Penetracion

Circuitos de
Integracion

Fuente: SIRT.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Tal como puede observarse en la tabla anterior, las tarifas vigentes de Telefdnica
del Perd en setiembre de 2010 experimentaron una reduccion de
aproximadamente 1% en marzo de 2011, para luego mantenerse inalteradas

hasta marzo de 2014.
(ii) Tarifas promocionales de Telefonica del Perd.

En la siguiente tabla se puede apreciar un resumen de las promociones que

fueron lanzadas desde el 2009 a finales del 2013.
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Tabla N° VII-07

PROMOCIONES DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE TELEFONICA DEL PERU

L. ) N° dias Facturacion minima Cantidad  Porcentaje de Up grade de
FechaInicio  FechaFin | . Plazo forzoso X L. .
vigencia requerida minima de Els  descuento capacidad
24/11/2009 | 30/11/2009 7 Safios 05y1 27 rutas
N Lima - Morococha
20/03/2010 | 05/04/2010 17 5afios 1y2 ) )
Lima - Parachique
X 11 rutas (inician en Piura, ,
16/04/2010 | 30/04/2010 15 No precisa 100 o . Si
Trujillo, Lima y Arequipa)
16/04/2010 | 30/04/2010 15 10afios 35 Lima - Cierro Prieto
04/06/2010 | 09/06/2010 6 5afios 1 Juliaca - Puno
22/10/2010 | 31/10/2010 10 5afios 1 Arequipa - Juliaca
15/04/2011 | 30/04/2011 16 10afios $81984 (con 1GV) 20y29% | 21rutas (Inician en Lima)
27/07/2011 | 15/08/2011 20 Jafios 76 Lima - Trujillo Hasta 116 E1s
Arequipa - C
01/08/2011 | 15/08/2011 | 15 3afios FEQUIPa=USEO et 36K
Arequipa - Tacna
10/08/2011 | 31/08/2011 2 Safios $27000 (sin 1GY) 1 33.50% 13 rutas
X 7 rutas (Inician en Lima, llo ,
17/10/2011 | 31/10/2011 15 No precisa R . Si
y Trujillo)
13/01/2012 | 20/01/2012 8 1,3,4y5afios 05,1,5y10 8 rutas
01/05/2012 | 15/05/2012 15 Jafios 17 Lima - Arequipa
9 rutas (Inici Piura, ,
08012 | 03092012 | 8 No precisa 0 rutas{Incian en Piura §i
Trujillo, Lima y Arequipa)
Trujillo - Cajamarca
27/08/2012 | 03/09/2012 8 5afios 220 Trujillo - Huaraz Si
Lima - Huancayo
Huaraz - Caraz
13/12/2012 | 20/12/2012 8 No precisa 500 Huaraz - Carhuaz
Huaraz - Yangas
15/05/2013 | 24/05/2013 10 5afios §/.75000 (sin 1GV) 9 Lima - La Oroya
14/06/2013 | 21/06/2013 8 3afios 100 Lima - Trujillo Hasta 142 Els
03/07/2013 | 14/07/2013 12 3afios 2 Lima - Carhuamayo
04/12/2013 | 15/12/2013 12 1lafio 76 Lima - Arequipa En 22Els
Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Un primer hecho que se debe tener en cuenta es la corta duracién de las

promociones, la cual oscila entre 6 y 20 dias®®. Adicionalmente, se observa que

dichas promociones

contratacidon prolongados (3, 5y 10 afios).

requieren de manera predominante de plazos de

Asimismo, se aprecia que para acceder a las mismas se realizan requerimientos

puntuales como monto minimo de facturacidn y/o una cantidad minima de Els

contratados. Cabe agregar que las referidas tarifas promocionales corresponden

a rutas que principalmente parten de departamentos ubicados en la costa. La

36 A modo de referencia, las tarifas promocionales asociadas a los servicios minoristas son renovadas de manera mensual.
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especificidad de las caracteristicas de estas promociones se discutira mas

adelante.

2) Internexa.

De los 5 registros realizados por Internexa en el SIRT, referidos al servicio de
arrendamiento de circuitos de LDN que ofrece a otros operadores, cuatro de ellos
corresponden a tarifas establecidas y uno a tarifa promocional. En la tabla siguiente
se puede observar la fecha de inicio y fin de los registros. Al respecto cabe destacar
dos hechos: (i) el operador no ha realizado ningun registro de las tarifas del servicio

desde julio de 2010; (ii) la tarifa promocional tiene una vigencia de sélo 3 dias.

Tabla N° VII-08
ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE INTERNEXA

Nombre de Producto Tipo de Tarifa Fecha de Inicio Fecha de Fin

Enlaces Clear Channel Establecida 01/04/2008 -
Enlaces Clear Channel Establecida 12/08/2009 -
POP to POP Establecida 28/04/2010 -
Switching Establecida 28/04/2010 -
Tarifa Lima Trujillo Promocional 30/07/2010 02/08/2010
Fuente: SIRT.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Se observa también que la oferta de Internexa, al igual que la de Telefdénica del Peru,
aplica una serie de descuentos a las tarifas nominales. Dichos descuentos dependen
de varios factores tales como volumen, modalidad de contratacién, diversidad de
rutas, entre otros®”. En la tabla siguiente se presentan las tarifas nominales y los

descuentos registrados por Internexa en el SIRT.

37

Segun la oferta SIRT de Internexa registrada el 12 de agosto de 2009.
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Tabla N° VII-09
ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE INTERNEXA-TARIFAS POR E1

(Expresado en ddlares americanos e incluye IGV)

Precio Precio por E1 (en USS)

Cantidad de | Total 28 4/2010
Els ofrecido | Mensual | 91/04/2008 12/08/2009 30/07/2010
(Us$)

0,49* 779,9 706,7 621,4
0,5 800 1949,7 2380
1 1200 773,5 | 702,1 | 618,8
20,5** 29400 1706
21 1123,8
21,8** 674,1 | 606,8 | 540,4
63 838,1
73,2 80 000 1299,8
75,94%* 332,2 | 383,3 | 340,8

(*) Corresponde a la tarifa registrada con codigo N° TEAC201000106 denominada Switching.
(**) Corresponde a la tarifa registrada con cédigo N° TEAC201000105 denominada POP to POP
Fuente: SIRT.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

En cuanto a la cobertura, se observa que la oferta de Internexa esta restringida a seis
(6) departamentos del Perd, ubicados en la costa; el detalle de las ciudades donde

tiene presencia puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla N° VII-10
COBERTURA DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN DE INTERNEXA

Departamento Ciudades

Tumbes Zorritos
Piura Talara, Piura
Lambayeque Chiclayo
La Libertad Guadalupe, Trujillo
Ancash Chimbote, Huarmey
Lima Paramonga, Huacho, San Juan (Lima)
Fuente: SIRT.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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3)

4)

De esta forma, la posibilidad de sustitucion se ve reducida por la limitada cobertura
de Internexa y por el hecho de que las tarifas efectivas de Telefénica del Perd podrian
ser sustancialmente mas reducidas que las nominales debido a la aplicacién de

descuentos (circuitos de alta capacidad y grados de concentracién) y promociones.
Americatel.

Americatel no presenta una oferta para Lima y Callao®®®. Para el caso de provincias,
el operador ha publicado dos tarifas establecidas. En la tarifa registrada con fecha de
inicio 10 de diciembre de 2007, el precio por E1 ascendia a USS 7 500.
Posteriormente, el 04 de marzo de 2011, se registra una tarifa por E1 de
USS 7 436,97. Cabe sefialar que ambas tarifas incluyen el IGV y contemplan un plazo
forzoso de 1 afio. La cobertura comprende los departamentos de Ica, La Libertad,

Arequipa y Lambayeque.

Por lo tanto, dada su limitada cobertura, la oferta de Americatel no podria ser
considerada como sustituta apropiada de la oferta de arrendamiento de circuitos de

Telefénica del Perd.
América Mavil.

La oferta comercial del servicio de arrendamiento de circuitos de América Mdvil -
registrada en el SIRT- se da a nivel minorista. Es decir, dadas las caracteristicas de la
misma, los contratantes no serian operadores por lo que dichos productos no

pueden ser comparados con el que oferta Telefdnica del Peru.

Por lo tanto, de la revisidn de la oferta comercial del mercado se verifica que no existe

una que pueda constituirse en un sustituto apropiado de la oferta de Telefdénica del

Perq, por la gran diferencia entre las caracteristicas, precios y cobertura que presentan

en comparacion con la del incumbente.

La oferta de Americatel se denomina “Circuitos para transmision de datos (DBA)”, y en ella se detallan las velocidades en kbps y las
correspondientes tarifas mensuales. Esta empresa renueva mensualmente (en algunos casos cada 2 o 4 meses) su oferta para Limay
Callao. Dicha oferta no es tomada en consideracidn para el presente analisis por cuanto esta refiere al servicio de arrendamiento de

circuitos locales.
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7.1.3. POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION DE QUE EL MERCADO DE CIRCUITOS NO

PRESENTA BARRERAS DE ENTRADA PARA NUEVOS OPERADORES.

Telefénica del Perd ha afirmado que actualmente no existen barreras a la entrada al
mercado de arrendamiento de circuitos de LDNB?y que esto puede ser validado al observar
que operadores distintos a Telefdnica del Perd cuentan con un amplio despliegue de redes

a nivel nacional, lo que a su vez les permiten brindar el servicio.

Al respecto y tal como fuera mencionado en el Informe N° 250-GPR/2007“%, es un hecho
que el despliegue de una red a nivel nacional para proveer el servicio de alquiler de circuitos
basados en fibra éptica y radioenlaces implica una alta inversién con costos hundidos.
Dichos costos constituyen la principal barrera de acceso que impide que otros operadores
desplieguen redes alternativas capaces de competir en la provision de los servicios
mayoristas de arrendamiento de circuitos de LDN. En consecuencia, la oferta se ve limitada,
lo que podria generar incentivos para que el proveedor predominante aumente sus precios

por sobre el nivel competitivol*!.

Asimismo, en la Matriz de Comentarios del Informe mencionado, se indicé que la
duplicacidn de redes por parte de un operador entrante podria estar limitada no sdélo por
consideraciones técnicas sino que también por consideraciones relacionadas a la
factibilidad econémica y financiera. En efecto, la existencia de economias de escala y de
ambito podria impedir el despliegue de una red competitiva a menos que esta alcance una
escala minima de operaciones. Ademds, los operadores entrantes podrian enfrentar

mayores costos de financiamiento que los operadores instalados.

Las economias de escala en este mercado se explican porque el costo principal de ofrecer
el servicio es el tendido de red y una vez que este esta instalado el costo de alquilar un
circuito adicional es relativamente bajo, esto genera costos medios decrecientes a medida
que aumenta la demanda de los servicios. De esta forma, los operadores de mayor

participacién de mercado enfrentardn menores costos.

39

40

41

Telefénica del Pert, “Informe de regulacion econédmica sobre la revision de los cargos y tarifas mayoristas”, pagina 28.
OSIPTEL - GPR, “Revisidn de tarifas tope del alquiler de circuitos de larga distancia nacional”, 2007.
Ver Informe N°250-GPRC/2007, pagina 49.
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Las economias de ambito en tanto se explican por la existencia de costos conjuntos en la
provisién de distintos servicios. En este caso, la provisidn de servicios de arrendamiento de
circuitos comparte costos con la provisién de otros servicios como internet ADSL vy

telefonia.

En cuanto a los costos de financiamiento se tiene que estos se ven reducidos para una
empresa instalada ya que enfrenta un riesgo menor que los potenciales entrantes que

deben alcanzar una masa critica de usuarios.

Finalmente, tal como se demostrara en la secciéon anterior, actualmente las redes
desplegadas no permiten la sustitucidon efectiva de los servicios de arrendamiento de
circuitos de Telefénica del Peru. De esta forma, el operador de manera unilateral podria

afectar o restringir la competencia en el mercado.

7.1.4. POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION DE QUE LOS PRECIOS DE MERCADO SON

INFERIORES A LOS FIJADOS POR REGULACION.

La actual Tarifa Tope del Servicio de Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional

provisto por Telefdnica del Peru se fijé en el afio 200712,

A continuacién, se indican los valores de las tarifas topes en sus dos modalidades, y luego

se analiza los niveles de precios efectivos de mercado de Telefdnica del Peru.
A. Tarifas Tope.
1) Tarifa Tope (Tarifa Maxima Fija) por instalacion (pago por Unica vez):

La actual tarifa tope para los circuitos de LDN con velocidad de 2,048 Mbps (E1) fue

fijada de la siguiente manera:

e Donde d es la distancia lineal, en metros, entre el local del operador solicitante

de los circuitos de larga distancia nacional y el punto de acceso a la red de

Las tarifas del afio 1996 fueron establecidas mediante Resolucion de Presidencia N° 063-96-PD/OSIPTEL. La actual Tarifa Tope del Servicio
de Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional provisto por Telefénica del Peru se fijé mediante Resolucidn de Presidencia
N° 185-2007-PD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 09 de diciembre de 2007.
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transmision local del operador que lo provee.

e Pago aplicable por Unica vez por la implementacion inicial del sistema de
transmisién entre el local del operador solicitante y el punto de acceso a la red
portadora local del operador que provee el servicio o, en su defecto, al punto de

acceso a la red de larga distancia.

2) Tarifas Tope (Tarifas Maximas Fijas) promedio ponderadas por arrendamiento de

circuitos (suscripcion mensual), segln rango de distancia (d):

Donde:

e Rango A:de0a 100 km

e Rango B: de 100 a 450 km

e Rango C: de 450 a mas km
Cabe destacar que dichas tarifas se basan en los costos econémicos de proveer el
servicio, esto es, costos que incluyen el costo de oportunidad del capital que
representa el margen de utilidad del proveedor. En la practica, para fijar estas tarifas
tope, el OSIPTEL utiliza un modelo de Costos Incrementales de Largo Plazo (LRIC) en
donde se incluye el margen de utilidad del proveedor a través del costo de capital
promedio ponderado (WACC). El modelo se construye en base a la informacién y
modelo de costos propuesto por el operador regulado, y se sujeta a ajustes y

correcciones que sean considerados pertinentes por OSIPTEL.

Es importante mencionar que la ultima regulacién tarifaria modificé el esquema de
tarifas tope fijas —para cada uno de los rangos de distancia (A, B y C)— por uno de

tarifas tope promedio, también por rango.

De esta forma, bajo el esquema de tarifas promedio, el operador podria establecer
tarifas diferenciadas para la tarifa mensual de operaciéon y mantenimiento respecto
de determinadas variables, siempre y cuando el promedio ponderado de dichas

tarifas no supere la tarifa promedio maxima establecida. EI OSIPTEL por su parte,
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velaria porque la diferenciacion de la tarifa y su aplicacidon sean consistentes con un
contexto de leal y libre competencia debe considerar que este esquema de precios
fue el adecuado en su momento por cuanto otorgaba flexibilidad a la oferta y

sinceraba las economias de escala que podian obtener algunos solicitantes.
B. Evolucion de las Tarifas Efectivas

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion de las tarifas promedio por E1 de
los circuitos de los rangos A, By C de LDN contratados por los diversos operadores de

telecomunicaciones a Telefénica del Perd, entre diciembre de 2007 y diciembre de 2013.

Se observa una reduccidn significativa en las tarifas durante el periodo. Asi, en el caso
del rango A la tarifa promedio ha pasado de USS 2 498 a USS 579, en el caso del rango
B la tarifa ha pasado de USS$ 3 420 a USS 444 y en el rango C, la tarifa promedio ha
pasado de USS 2 550 a USS 605.

Grafico N° VII-01

EVOLUCION DE LA TARIFA PROMEDIO POR E1 - CIRCUITOS DE LDN CONTRATADOS POR
LOS OPERADORES A TELEFONICA DEL PERU, RANGOS A, BY C

(Expresado en ddlares americanos y sin IGV)

4000 Rangos: A, B, C
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de 2007 de2008 de2009 de20M2 de2013 2008 2011 2012 2008 2008 2010 201 2Mz 2013

Fuente: Telefénica del Perd.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

No obstante lo anterior, se debe destacar que los precios promedio pueden esconder

grandes diferencias en los precios efectivos que enfrentan los distintos usuarios. En
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efecto, al observar las tarifas individuales se encuentra un amplio diferencial entre la
tarifa minima vy la tarifa maxima en cada uno de los rangos. Asi, en el Rango A este
diferencial asciende a USS$ 2 842 por E1; en el Rango B se observa un diferencial de
USS 4 614 mientras que para el Rango C, el diferencial se incrementa a USS 5 937. De
esta forma, si bien las tarifas promedio se encuentran por debajo de las tarifas promedio

tope maximas, algunos usuarios enfrentan tarifas que casi duplican las tarifas maximas.

Tabla N° VII-11

TARIFAS MiNIMA Y MAXIMA POR E1 - CIRCUITOS DE LDN CONTRATADOS POR LOS OPERADORES A
TELEFONICA DEL PERU, DICIEMBRE 2013

(Expresado en ddlares americanos sin IGV)

Rango Tarifa Minima Tarifa Maxima  Tarifa Promedio Pr:r::fciai:c(,SSS /
& (Us$ / E1) (US$ / E1) (US$ / E1) 5
A 146 2988 579 1167
B 202 4 816 444 2422
C 163 6 100 605 3167

Fuente: Telefénica del Perd.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Estas diferencias en las tarifas aplicadas a distintos usuarios se explica principalmente
por dos factores: el esquema de descuentos de Telefdnica del Peru y la existencia de

promociones especificas.

(i) Sistema de descuentos aplicados por Telefonica del Peru y su efecto.

Telefénica del Perd brinda el servicio de arrendamiento de circuitos bajo un esquema
de tarifas nominales sujetas a descuentos, los mismos que se basan en cuatro
variables: (i) tiempo de contratacion, (ii) concentracion de extremos, (iii) proyecto

(ruta principal) y (iv) volumen de facturacion.

El porcentaje de descuento total efectivo aplicado durante el periodo diciembre 2007
a diciembre 2013 va desde 0% a 94%. Se observa que el mayor beneficiario de dichos
descuentos es Entel con un 71% de descuento promedio en el Rango A, 93% en el
Rango By 94% en el Rango C. El Grafico N° VII-02 presenta el porcentaje de descuento

aplicado sobre los precios nominales para cada operador.
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Grafico N° VII-02

PORCENTAJE DE DESCUENTO APLICADO POR TELEFONICA DEL PERU SOBRE PRECIOS
NOMINALES DE CIRCUITOS POR RANGOS Y POR OPERADOR, DICIEMBRE 2013
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Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

El porcentaje de descuento global aplicado se explica a su vez principalmente por el
volumen de circuitos contratados y por su concentracion, tal como se observa en los

Graficos N° VII-03 y VII-04.

Grafico N° VII-01
PRECIO EFECTIVO Y CANTIDAD DE E1 CONTRATADOS A TELEFONICA DEL PERU, POR

RANGO Y POR OPERADOR
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Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL (a diciembre 2013).
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Grafico N° VII-04

PRECIO EFECTIVO Y CONCENTRACION (E1 POR CIRCUITO ALQUILADO) A TELEFONICA
DEL PERU, POR OPERADOR (A DICIEMBRE 2013)
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Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

En efecto, Entel es el operador que demanda el mayor volumen de circuitos (48 Els
en el Rango A, 382 Els en el Rango By 351 Els en el Rango C). Ademas Entel tiene la
mayor concentracién en cada uno de los rangos (8 Els por ruta en el Rango A, 27 Els
por ruta en el Rango B, 43 Els por ruta en el Rango C). El resto de los operadores
demandan cantidades significativamente inferiores a las de Entel (entre 2 Elsy 34

Els demandados y concentraciones entre 1 E1y 7 Els por ruta).

Los descuentos por afios de contratacion, monto facturado o por ser proyecto

especial, no serian determinantes como los otros descuentos.
Efecto de los descuentos.

En efecto, la oferta vigente de Telefdnica del Peri parte de tarifas nominales,
superiores a las tarifas tope promedio (en todos los rangos), a las que se les aplican

descuentos; y que, en conjunto, logran reducciones de forma agregada (Ver Tabla N°

VII-12).
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Esta oferta comercial, con descuentos principalmente basados en la cantidad y

concentracién de Els, lleva a que los demandantes de gran tamario accedan a precios

reducidos mientras que los demandantes de pequefio tamafio (quienes solicitan

pocos Els) tengan que pagar las tarifas nominales sin descuentos:

Tabla N° VII-12

TARIFAS BASE NOMINALES DE TELEFONICA DEL PERU, MARZO 2014

Circuito
Principal

Circuitos de

Respaldo

Fuente: SIRT.

Tarifa por E1 US$ Tarifa por E1 S/.

Panamericano ¥

Rango con IGV con IGV
Backbo.ne Rango B 3599 10 505
Panamericano
Rango C 7198 21011
Rango A 2124 6200
Backbone. fie Rango B 5487 16 017
Penetracion
Rango C 11623 33928
Rango A 2667 7784
Clrcmtos-cl:le 8260 24111
Integracion

Backbone
principal.

Tarifa

30% de la tarifa por E1 resultante para el circuito

Resto del Pais3/

principal.

40% de la tarifa por E1 resultante para el circuito

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Actualmente, el gran beneficiario de los descuentos aplicados por Telefénica del Peru

es el operador Entel, que demandd un 85% de los Els vendidos por Telefénica del

Peru a diciembre de 2013. Le sigue muy lejos, Global Crossing Peru S.A. (en adelante,

Global Crossing) con un 6% (Ver Grafico N° VII-05).
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Grafico N° VII-05

DEMANDA (%) DE E1'S CONTRATADA A TELEFONICA DEL PERU POR OPERADOR*,
DICIEMBRE 2013
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Entel (781 Amitel (2 E1's 0%)
E1’s - 85%) - 0%)

Fuente: Telefénica del Perd. (*) Sin incluir Telefénica Mdviles.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Ademas, Entel es el mayor cliente de Telefénica del Perd para los circuitos en sus tres

rangos: A, By C (Ver Grafico N° VII-06).

Grafico N° VII-06

DEMANDA DE E1'S CONTRATADA A TELEFONICA DEL PERU* POR OPERADOR Y POR
RANGO, DICIEMBRE 2013
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Fuente: Telefénica del Perd. (*) Sin incluir Telefénica Méviles.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

El efecto de los descuentos a los que accede Entel sobre las tarifas tope promedio es

significativo. Si se retira a Entel del calculo de las Tarifas Promedio, se tiene que las
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tarifas para el Rango A aumentan un 123%; en el caso de las tarifas para los Rangos

By C, habrian alzas de 299% y 163% respectivamente (Ver Tabla N° VII-13).

Tabla N° VII-13
CALCULO DE TARIFAS PROMEDIO DE TELEFONICA DEL PERU CON Y SIN ENTEL, DICIEMBRE 2013

Con Entel Sin Entel Precio Tope
Prom. (USS/E1) Els Prom. (USS/E1) USS/E1
Rango A 57 579 9 1294 1167
Rango B 427 444 45 1775 2422
Rango C 441 605 90 1595 3167
o o [

Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Los descuentos obtenidos por Entel, generaron que durante el periodo 2007-2013,
aumentara su demanda por circuitos. Mientras que en diciembre de 2007 su
demanda representaba un 43% de la oferta de Telefénica del Perd, en diciembre de
2013 pasd a representar un 84% (Ver Grafico N° VII-07). Asi, Entel pas6 de 332 Els
en diciembre de 2009 a 781 E1s en diciembre de 2013 (Ver Figura N° VII-04).

Grafico N° VII-07

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA DEMANDA DE E1s CONTRATADA A
TELEFONICA DEL PERU™ POR OPERADOR
(Diciembre 2007 a diciembre 2013)

Wtemexa
100% | . g
Level3
BT Latam (0.3%)

9% | H
il Ameérica Movil 4

Porcentaje de Participaclén de E1's
o
; ("]
o
-

0% Entel
(%)
0% 1
20%
IDT
10% !
Americatel
.n*u-u-mn Junio da  Diclembes Junioda Diclmbes Juniode Enrode Juniode Febewo de Jmibode Diclembrs Juniode Diclembes
aav.?' 2008 2008 de 2008 2000 da 2000 2010 2011 201 012 2012 da 2012 2018 de 2013
b Fuente: Telefnica del Perls SAA

(*) Sin incluir a Telefénica Méviles.
Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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Figura N° VII-04
DEMANDA DE CIRCUITOS DE ENTEL A TELEFONICA DEL PERU (E1S), ANOS 2009 Y 2013

Entel 2009
(332E1’s)

Entel 2013
(781 E1’s)

»

1-4E1's
—5=10ET'S
11-63E1's
_— 64-150ETS

Fuente: Telefonica delPeri SAA

Fuente: Telefénica del Peru.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

(ii) Sistema de promociones aplicado por Telefénica del Peru.

Por otra parte, desde el segundo semestre de 2008, Telefonica del Peru viene
aplicando un sistema de promociones especificas en donde se han observado
promociones con plazos de vigencia muy limitados, de incluso sélo 6 dias. Esta corta
vigencia les daria un caracter exclusorio, ya que los operadores no cuentan con
tiempo suficiente para informarse, evaluar y acogerse a la promocién (Ver Tabla N°

VII-14 con ejemplos de promociones aplicadas por Telefénica del Peru).
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Tabla N° VII-14

EJEMPLOS DE PROMOCIONES APLICADAS POR TELEFONICA DEL PERU

(Julio 2008 - abril 2011)

Operador

Dias de Promocion

Entel

19 dias (del 13 al 31 de agosto de 2009)

13 dias (del 03 al 15 de setiembre de 2009)

15 dias (del 16 al 30 de abril de 2010)

15 dias (del 16 al 30 de abril de 2010)

15 dias (del 01 al 15 de octubre de 2010)

Americatel

16 dias (del 15 al 30 de abril de 2011)

Telmex

15 dias (del 26 de setiembre al 10 de octubre de 2008)

10 dias (del 01 al 10 de diciembre de 2008)

35 dias (del 27 de junio al 31 de julio de 2008)

BT Latam

7 dias (del 24 al 30 de noviembre de 2009)

45 dias (del 30 de junio al 15 de julio de 2010)

16 dias (del 15 al 30 de abril de 2011)

Global Crossing

17 dias (del 20 de marzo al 5 abril de 2010)

7 dias (del 20 al 27 de agosto de 2010)

Amitel

06 dias (del 04 al 09 de junio de 2010)

Not

v
'

as:

BT Latam = BT Latam Peri S.A.C.
Amitel = Amitel Pert Telecomunicaciones S.A.C.

Fuente: SIRT.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Tabla N° VII-15

PORCENTAJE DE DEMANDA DE E1'S DE TELEFONICA DEL PERU SUJETA A

PROMOCIONES, POR OPERADOR*
(Diciembre 2007 - diciembre 2013)

Operador

(antes de Ig

Diciembre
de 2007

regulacion)|

Enero de
2008

Junio de|
2008

Junio def [ Junio de Enero de Junio de| Febrero| Junio del Diciembre|

de 2008 | 2009 | de 2009 | 2010 2011 2011 | de 2012| 2012 | de 2012

Junio de{ Diciembre
2013 de 2013

amice | 0 | 100% | 100% | 100% | 100% | 1o0%

100% | 100%

Sitel

0%

0%

0%

Americatel 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
IDT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
|Entel 0% 16% | 15% 13% 13% 52% 69% | 82% | 83% 85% 86% 88%
Convergia 0% 0% 0%

América Movil
Level 3

0%

0%

0%

90% 87% 79% | 79% | 79% | 79% | 43% 0%

0% 0%

0% 0% 13% | 73% | 79% | 78% | 83% 81%

84% 7%

100% 100% | 100% | 100%

100% | 100%

100% | 100% | 100%

100% | 100%

(*) Sin incluir a Telefonica Mdviles.

Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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Esta corta temporalidad, y los precios reducidos, ha hecho que algunos de los
operadores contraten la totalidad de sus Els a partir de promociones (100%),

mientras que otros nunca han accedido a ellas (Ver Tabla N° VII-15).

Cabe destacar que la importancia de las promociones ha ido creciendo en el tiempo.
Mientras que en enero de 2008 los E1s contratados bajo promociones representaban

un 7% del total de Els vendidos, en diciembre de 2013 este porcentaje aumentd a

un 88%.
Grafico N° VII-08
PORCENTAJE DE DEMANDA DE E1S DE TELEFONICA DEL PERU SUJETA A
PROMOCIONES SOBRE EL TOTAL DE E1s DEMANDADO*
(Diciembre 2007-diciembre 2013)
1000 120%
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900 - /
/_\ 833
803 802 s 100% 32
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» m
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] 503 [ m3
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o 403 3
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229 1 345 o -~
300 — 1 336 320\‘ 4
E1l’s sin 26% 273'-..‘ %

200 promociones 23% 237 \
N n 20%
165 T
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% 6% |_| 14
. » 0O 0O IR L O .

Diclembre Enerode Juniode Diclembre Juniode Diclembre Juniode Enerode Juniode Febrerode Juniode Diciembre Junlode Diciembre
de 2007 2008 2008 de 2008 2009 de 2009 2010 2011 2011 2012 2012 de 2012 2013 de 2013

(antes de la

regulacion)

(*) Sin incluir a Telefénica Mdviles.
Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Efecto de las promociones.

Si bien la inclusion de las promociones dentro del promedio sujeto a validaciéon no
estd prohibida, dicha inclusiéon reduce el calculo de las tarifas promedio. En efecto, al

retirarse las promociones en dicho célculo, se observa alzas en las tarifas promedio.

A continuacion se presentan las tarifas promedio con y sin promociones para cada

uno de los rangos de los circuitos (A, By C), (Ver Graficos del N° VII-09 al N° VII-11).
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Grafico N° VII-09
TARIFA PROMEDIO DE TELEFONICA DEL PERU CON Y SIN PROMOCIONES, RANGO A
(Diciembre 2007-diciembre 2013)
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1,216 1,216
1,166 . * 1,114 1,114
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500
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Dilﬁwrlbrs Enarude JurIIDdB Diciembre Junio de Diciembre Juniode Enerode Jurllo\‘.lr Fahrawda Jul\lud! chlambra Junlo\‘.l! Di
de 2008 2009 de 2009 2010 2011 de 2012 de 2013

(anms "t
regulacion)

= Tarifa promedio con promocién = Tarifa promedio sin promocién

Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Grafico N° VII-10
TARIFA PROMEDIO DE TELEFONICA DEL PERU CON Y SIN PROMOCIONES, RANGO B

(Diciembre 2007-dicembre 2013)

3,519
3500 EiEES

3000 2,861

2,828
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2000 -
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de 2007 2008 2008 de 2008 2009 de 2009 2010 2011 2011 2012 2012 de 2012 2013 de 2013
(anha de

| i . - S ”
reod = n) = Tarifa promedio con promocion « Tarifa promedio sin promocién

Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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Grafico N° VII-11
TARIFA PROMEDIO DE TELEFONICA DEL PERU CON Y SIN PROMOCIONES, RANGO C
(Diciembre 2007-dicembre 2013)
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Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

De esta forma, si bien es cierto que estas promociones benefician a los operadores,
el corto periodo para contrarlas y lo especifico de los circuitos involucrados, puede

tornar a dichas promociones en discriminatorias.

Por lo tanto, las tarifas promedio son inferiores a las tarifas tope fijadas via regulacion
debido a los descuentos (por la cantidad y concentracion de E1’s) y por las promociones de
caracter temporal. Respecto a los descuentos, estos benefician solo a algunos operadores
de alta demanda (alta concentracidén) mientras que el resto enfrenta tarifas mayores.
Analogamente, las promociones sélo benefician a algunos operadores, mientras que el
resto ha enfrentado incluso un alza de tarifas; mds aun, el plazo para acogerse a muchas
promociones suele ser reducido, lo que genera preocupaciones de caracter discriminatorio.
Luego, no se considera que la varianza de precios ente operadores demandantes, donde

unos pagan tarifas muy superiores al tope, sea signo de un mercado competitivo.

7.1.5. PoOSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DELA AFIRMACION SOBRE LA REDUCCION DE PLAZOS DE

CONTRATACION DE CIRCUITOS DE TERCEROS OPERADORES.

De acuerdo a Telefdnica del Perd, los plazos de contratacion se han reducido

considerablemente, lo que reflejaria que “(...) los operadores enfrentan otras opciones para
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satisfacer su demanda, buscan la auto provision del servicio o estdn expectantes a que los

precios sigan reduciéndose”*3.

No obstante, se observa que los plazos de contratacién se han mantenido practicamente

constantes a partir de diciembre de 2008, con un periodo de contratacidn promedio de

aproximadamente 7 afios.

Tiempo de contratacion de los

Grafico N° VII-12
PLAZOS DE CONTRATACION PROMEDIO Y POR TIPO DE CIRCUITO DE TELEFONICA DEL PERU
(Diciembre 2007 a diciembre 2013)
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(antes de la
regulaclén)

Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Cabe destacar que este periodo de contratacidn supera el periodo de revision tarifaria que

se realiza cada cuatro afos y que podria significar una disminucién en las tarifas para los

demandantes que no estuvieran sujetos a un contrato. Finalmente, cabe recordar que los

periodos de contratacion mas reducidos se encuentran asociados a tarifas mas altas para

algu

que

nos operadores, de acuerdo al sistema de descuentos aplicado por Telefénica del Peru

fuera descrito en el acdpite anterior.

43

Escrito de Telefdnica del Peru, pagina 16.
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7.1.6. POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION DE QUE EL MERCADO HA EXPERIMENTADO

UN CRECIMIENTO.

De acuerdo a Telefénica del Perd, un indicio de que el mercado de arrendamiento de
circuitos se encuentra en competencia es el crecimiento de la oferta. En particular,
Telefénica del Perd destaca el hecho de que la oferta de circuitos de fibra dptica (sin
considerar a Telefénica Mdviles) se ha duplicado entre los afios 2008 y 2012, pasando de

403 E1s a 805 E1s (considerando Rangos A, B y C)#4,

No obstante, este crecimiento de la oferta en un periodo de cuatro afios no necesariamente
refleja que el mercado se encuentra en competencia. En efecto, al observar la oferta
disponible en Els a diciembre de 2012, se tiene que Telefdnica del Peru es, de lejos, el
principal ofertante en el mercado. Asi, como se ve en el Grafico N° VII-13, ésta provee el
94,8% del total de circuitos ofertados en el mercado y, como se ha explicado en secciones

previas, cuenta con una oferta que no es facilmente sustituible.

Grafico N° VII-13

CIRCUITOS DE LDN DE FIBRA OPTICA EN E1’S BRINDADOS POR LOS OPERADORES

(A diciembre de 2012)

América Movil

(4.60%)
Telefénica del
Peru \
(94.82%) Level 3
(0.59%)

Fuente: Empresas Operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Por otra parte, cabe mencionar que Telefénica del Perd ha indicado que, para analizar su
posicion en el mercado se debe tener en cuenta la auto-provisidn, esto es, los circuitos que
se arrienda a si misma o a sus empresas vinculadas. Al respecto, no se considera que la auto

provision deba ser parte de la oferta. Asimismo, si se dejase de considerar a Telefénica

44

Escrito de Telefdnica del Perd, pagina 13.
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Moéviles como arrendador de Telefonica del Perd, ésta concentraria aun una parte
importante de la oferta disponible en el afio 2012 (66%). En el Grafico N° VII-14, se puede
apreciar la participacién de mercado de los diferentes operadores que proveen alquiler de

circuitos sin considerar a Telefdnica Mdviles (por ser vinculada de Telefdnica del Peru).

Grafico N° VII-14

CIRCUITOS DE LDN DE FIBRA OPTICA PROVISTOS POR LOS OPERADORES, SIN
TELEFONICA MOVILES
(A diciembre de 2012)

América Movil
(29.84%)

Level 3

Telefénica del (3.80%)

Peru
(66.36%)

Fuente: Empresas Operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

En cuanto a la demanda, a diciembre de 2012, el mayor demandante de circuitos es
Telefénica Moviles. Le sigue de lejos Entel con 12%, y luego otros operadores pequeiios que

en conjunto no superan el 4% (Ver Grafico N° VII-15).

Grafico N° VII-15

CIRCUITOS DE LDN DE FIBRA OPTICA EN E1’S CONTRATADOS POR LOS
OPERADORES
(A diciembre de 2012)

Otros

Entel

(11.90%)
Telefénica
Moviles
(84.60%)

Fuente: Empresas Operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.
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Ahora, si se elimina los circuitos provistos por Telefdonica del Peru a Telefdnica Mdéviles, se
observa que Entel es el principal demandante de E1s 2012. El Grafico N° VII-16 muestra que
existe un numero relevante de operadores que aun dependen de la oferta de circuitos de

Telefénica del Peru.

Grafico N° VII-16

CIRCUITOS DE LDN DE FIBRA OPTICA EN E1’S CONTRATADOS POR
OPERADORES (SIN TELEFONICA M()VILES)
(A diciembre de 2012)

Global Crossing
(5.26%)

BT Latam Peru
(5.00%)

Americatel

Entel (3.04%)

(77.26%)

Otros
(9.44%)

Fuente: Empresas Operadoras.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL.

Por lo tanto, si bien la oferta de circuitos puede haber aumentado en los ultimos afios, esta
sigue siento provista principalmente por Telefénica del Perd ya que hay un nimero de
operadores solicitantes que dependen de los circuitos provistos por este operador, pues
como se mencioné la oferta es poco sustituible dado que las coberturas geograficas

demandadas sdlo son replicables, en total, por Telefénica del Perd.

7.1.7. TEMA ADICIONAL: REGULACION COMO INHIBIDOR DE LA MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS.

En su informe preparado para Telefdnica del Perd, Apoyo Consultoria manifiesta su
preocupacién acerca de que la regulacién de circuitos pueda desincentivar la innovacién,
sefialando que “(..) se ha demostrado empiricamente que la sobre regulacion inhibe
procesos de cambio tecnoldgico como los que se estdn presentando actualmente en el

Peru”. Para sustentar su postura cita el trabajo de Riodan, Ai & Sappington y Lyon & Huang.
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Al respecto, efectivamente existe una amplia aceptacién con respecto al argumento de que
una sobre regulacién puede desincentivar la inversidn en infraestructura y nuevas
tecnologias. No obstante, lo primero que se debe definir es qué es una “sobre regulaciéon”

y luego, determinar si ésta existe en el caso del mercado de circuitos peruano.

Una sobre regulacion se refiere a los casos en que el regulador interviene de manera
injustificada o mas alla de los limites necesarios. En particular, en el caso de la regulacién
de circuitos, la intervencidn del regulador se ve justificada en el hecho de que la inversidon
en redes para ofrecer el servicio de arrendamiento de circuitos implica costos hundidos

significativos.

Asi, tal como lo ha sefialado el regulador de telecomunicaciones de México!**}, los
operadores de servicios de telecomunicaciones dependen de la oferta mayorista del
servicio de arrendamiento de circuitos que realiza el proveedor dominante, tanto para
complementar sus propias ofertas minoristas en rutas o localidades en las cuales no
cuentan con una infraestructura suficiente para prestar el servicio con sus propios medios

como para complementar sus propias redes de comunicaciones.

En el caso particular del Perd, como se ha demostrado, hasta la fecha de corte del presente
proceso regulatorio (2012), no existe en el mercado peruano una oferta de arrendamiento
de circuitos, a nivel geografico, que sea capaz de sustituir efectivamente la oferta de
Telefénica del Peru. Telefénica del Perd es un proveedor verticalmente integrado que opera
en un mercado mayorista en el que la competencia efectiva es reducida, lo que justifica que

exista regulacién en el mismo.

Cabe seialar que este proceso regulatorio contempla el establecimiento de un precio
mayorista basado en sus costos econdmicos, lo que incluye un margen (costo de
oportunidad por el capital invertido). En consecuencia, no se puede afirmar que las tarifas
tope maximas establecidas por el OSIPTEL son muy bajas y que estarian desincentivando la
inversion en infraestructura de Telefénica del Perd. Por el contrario, de acuerdo al mismo
operador, las tarifas que ella cobra a sus usuarios se encuentran muy por debajo de los

topes establecidos.

45

Ver: Comision Federal de Telecomunicaciones de México, respuesta al oficio COFEME/11/2884 de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria.
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A modo de referencia internacional, en el siguiente cuadro se puede observar un resumen
comparativo de la regulacion de arriendo de circuitos en seis (6) de los paises mas
importantes de Latinoamérica (se afiade México). Como puede observarse, en Argentina,

Brasil, Pert y México se regula el servicio de arrendamiento de circuitos del proveedor

dominante.

Tabla N° VII-16

CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS EN
LATINOAMERICA

Regula Ao inicio Sobre cuales operadores
Argentina Si* 2000 Proveedor dominante
Brasil Si* 2005 Proveedor dominante
Chile No**
Colombia No
México Si* 2012 Proveedor dominante
Peru Si 1996 Proveedor dominante

(*) No regula tarifas solo interviene en casos de desacuerdo, (**) Desregula en el 2009.
Fuente: http://www.cullen-international.com y Reguladores Nacionales.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia- OSIPTEL

De otro lado, en la Tabla N° VII-17 se presenta una relacion de los paises europeos que

aplican regulacién a los servicios mayoristas de lineas alquiladas de 2 Mbps o mas.



http://www.cullen-international.com/
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Tabla N° VII-17

COMPARATIVO DE LA REGULACION DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS EN EUROPA

REGULA AL
SUB MERCADOS U OBLIGACIONES
REGULADO CONTROL DE PRECIOS OPERADOR OPERADOR
DIFERENCIADAS
DOMINANTE
HASTA 2 Mbits/s Sl PRICE CAP Sl
Al Telekom Austria
AUSTRIA MAS DE 2 HASTA 155 Mbiys | O EXCePIO € 12 mayores cudades PRICE CAP sl
de Austria
MAS DE 155 Mbit/s no - NO
SI, sin datos sobre \elocidad maxima,
BELGICA 1 UNICO MERCADO solo se ha realizado un analisis de - Sl Belgacom
mercado
HASTA 2 Mbits/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl
DINAMARCA imi i DC
MAS DE 2 Mbits SI, Limitado acceso, transparencia y i sl
no discriminacion
HASTA 10 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl
PROHIBICION DE
FRANCIA ’ ESTRECHAMIENTO DE FT
MAS DE 10 Wbis st MARGENES DEL OPERADOR st
ALTERNATIVO
GRECIA HASTA 200 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl OTE
MENOS DE 2 Mbits/s NO - NO
ALEMANIA DE 2 A 155 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl Telekom Deutschland
MAS DE 155 Mbit/s NO - NO
HASTA 155 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl .
IRLANDA - Eircom
MAS DE 155 Mbit/s NO - NO
CONEXON CLIENTES .
SI (HASTA 2,5 Ghit/: ORIENTADO A COSTES Sl
ITALIA EMPRESARIALES ¢ is) Telecom ltalia
CONEXON BTS/BSC NO - Sl
El andlisis de mercado fue anulado
HOLANDA NO por el Tribunal de Comercio e Industria - Sl KPN
de Holanda en 2010
HASTA 8 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl
NORUEGA n - Telenor
MAS DE 8 Mbit/s NO - Sl
LINEAS TRADICIONALES (HASTA 155 S| ORIENTADO A COSTES s
Mbit/s) PT Group companies
PORTUGAL PTC and PT Prime
LINEAS ETHERNET (HASTA 1 Gbit/s) Sl RETAIL MINUS S|
LINEAS TRADIC,LIObN'fLES (HASTA 155 sl ORIENTADO A COSTES S|
ESPARA i) Telefénica
LINEAS ETHERNET (HASTA 1 Gbit/s) Sl RETAIL MINUS Sl
TRADICIONALES HASTA 8 Mbit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl
A BT
TRADICIONA&ESS,\;A;;/SSDE 8HASTA SI (EXCEPTO LONDRES) ORIENTADO A COSTES Sl
REINOUNIDO | JRADICIONALES DE MAS DE 155
. NO - NO
Mbit/s
ETHERNET HASTA 1Ghit/s Sl ORIENTADO A COSTES Sl BT
ETHERNET MAS DE 1 Ghit/s NO - NO

Fuente: CMNC y Cullen International.

Elaboracion propia.

7.1.8. CONCLUSION: POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA DESREGULACION DE CIRCUITOS.

Las caracteristicas actuales del mercado de circuitos de larga distancia nacional presentan
a un mercado que carece de un competidor capaz de tener una oferta alternativa que
permita sustituir efectivamente, a nivel geografico, la oferta provista por Telefénica del
Peru (por su cobertura puntual en determinadas zonas y la capacidad de interconectar

distintos puntos del pais), de tal forma de satisfacer la demanda particular nacional de




—_ o DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
J OSI P te l Pagina: 93 de 282

INFORME

7.2.

circuitos de cada operador solictante (replicabilidad). En ese entendido, la regulacién de

este mercado se presenta como una alternativa apropiada.

TELEFONICA DEL PERU: SOBRE LA PERTINENCIA DE LA APLICACION DE UN CARGO POR
CAPACIDAD EN LA TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DE TELEFONIA FIJA LOCAL.

7.2.1. PosICION DE TELEFONICA DEL PERU.

Telefénica del Perud en su “Informe de Regulacidn Econdmica sobre la revisidn de los cargos
y tarifas mayoristas” ha indicado que el cargo por capacidad no ha logrado un manejo mas
eficiente de las redes ni tampoco ha permitido la oferta de tarifas planas por parte de otros
oferentes. De acuerdo con Telefdnica del Perd, lo anterior se debe a que el mercado de la
telefonia fija esta en declive y los usuarios demandan cada vez mas servicios méviles. De
esta forma, los Unicos beneficiarios del cargo por capacidad son los operadores externos de
Larga Distancia Internacional que no traspasan mayores beneficios a los consumidores. Es

asi como indica Telefdnica del Peru:

“(...) contrario a lo sefialado por el regulador, este cargo no ha permitido un manejo
mads eficiente de las redes en temas de interconexion ni ha hecho posible la oferta de
tarifas planas por parte de otros operadores distintos a Telefénica, es decir que dichas
eficiencias no han sido trasladadas a los usuarios finales como se esperaba. Ello debido
a que el mercado hoy en dia enfrenta un contexto totalmente distinto a aquel donde se
desarrollaron las ultimas intervenciones regulatorias.

La configuracion de un mercado de voz donde los usuarios tienen innumerables opciones
para satisfacer su demanda por este tipo de comunicacion ha generado una fuerte
competencia para los servicios de telefonia fija. En este contexto, los operadores ven a
las comunicaciones fijas como un negocio cada vez menos rentable, ya que los usuarios
demandan una mayor cantidad de servicios basados en comunicaciones moviles por las
posibilidades que brindan.

Este escenario ha producido que los unicos beneficiarios en el uso del cargo por
capacidad sean los operadores que brindan servicios de llamadas LDI en el exterior y
terminan sus llamadas en el Peru. Es por ello que el posible beneficio de un cargo por
capacidad en el mercado de telefonia fija no ha sido distribuido a los usuarios.”!*®)

Luego, en resumen, Telefénica del Peru indica que la aplicacion de un cargo por capacidad
tiene un impacto negativo en la eficiencia de las redes, no permite la oferta de tarifas planas
(pese a que su establecimiento perseguia este objetivo), y sélo beneficia a los Operadores

LDI del exterior que terminan llamadas en Perd, mas no a los operadores locales.

46

Telefénica del Perd, “Informe de Regulacién Econémica sobre la revision de los cargos y tarifas mayoristas”, pagina 15.
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A continuacidn, se expone nuestras opiniones sobre estas afirmaciones, considerando los

antecedentes asociados a la aplicacidn del cargo por capacidad en el mercado fijo.

7.2.2. POSICION DEL OSIPTEL: ARGUMENTOS GENERALES A FAVOR DE LA FIJACION DE CARGOS POR

CAPACIDAD (CARGO FIJO PERIODICO).

Tradicionalmente, los servicios de interconexion se venian facturando exclusivamente
sobre la base de los minutos de uso. No obstante, si bien este tipo de tarificacion permite
que el proveedor recupere los costos de interconexidon de forma sencilla y transparente,
presenta la desventaja de que no necesariamente refleja los costos de proveer el servicio.
En efecto, en una tarificacidon por minuto, ante variaciones en el trafico cursado, se tendran
variaciones en los pagos de interconexion, que no corresponden necesariamente en una

variacion de los costos de los elementos utilizados.

La falta de conexién entre la variacién de los cargos por minuto y los costos implica que no
existen incentivos para la utilizacidn eficiente de las redes, y que la estructura tarifaria de
los operadores que requieren interconexién esté condicionada por la estructura de cargos

de interconexion del operador que la provee.

Considerando lo anterior, el OSIPTEL decidié incluir en el proceso iniciado por Resolucién
N2 045-2006-CD/OSIPTEL del 8 de julio de 2006 la posibilidad de que los operadores
accedan a un cargo por capacidad, en donde el operador interconectado contrata una
determinada capacidad de terminacién de llamadas. En ese sentido, el pago fijo que se
realiza por dicha capacidad es independiente del uso que se haga de la misma, esto es, del

trafico efectivamente cursado.

Las ventajas que se considerd que la aplicacién del cargo por capacidad implicaba, y que

fueran resaltadas a lo largo del referido proceso, son las siguientes!’!:

e Mayor flexibilidad en la oferta de servicios finales: Los costos de interconexion
constituyen un gran porcentaje de los costos incurridos en la prestacion de los servicios
finales. Los cargos de interconexién por minuto hacen que la estructura tarifaria de los
operadores que requieren de la interconexion esté condicionada por la estructura de

los cargos de interconexion del operador que la provee. En ese sentido, la introduccién

47

Resoluciéon N°020-2008-PD/OSIPTEL, paginas 16-18.
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de cargos por capacidad permite desligar la politica de precios de los operadores que

solicitan la interconexion de la del operador establecido que la provee.

Incentivo a la eficiencia: La implementacion de un esquema de tarificacion de cargos
por capacidad remunera al operador que hace la inversién en ampliar cobertura,
puesto que tal expansidn de la red estara reflejada en los calculos futuros de sus
costos. La estructura de cargos por capacidad proporciona una estructura tarifaria
inversamente proporcional al trafico cursado. Por lo tanto, aquellos operadores que
son capaces de optimizar el ancho de banda de interconexién (mediante una
distribucién racional del trafico, de forma que se minimice la capacidad vacante)

alcanzardan costos de interconexion unitarios inferiores.

Mejor planificacion y asignacidon de recursos: Bajo los cargos de interconexién por
minuto, cada operador establece sus puntos de interconexién en funcion del trafico
gue estima cursar. Sin embargo, es el operador que provee la interconexién sobre el
gue recae la responsabilidad de dimensionar su planta en funcion del trafico previsto
por otros operadores. En caso de que las previsiones de los operadores no se cumplan,
dicho operador asumird los costos de ese sobredimensionamiento. De esta manera,
con el establecimiento de pagos por capacidad se traslada parte de esta
responsabilidad a los operadores entrantes ya que éstos asumirian los costos de la
capacidad contratada no utilizada, por lo que ello redundaria en una planificacion mas

precisa a la hora de determinar sus estimados de trafico.

Ingresos por interconexion con independencia de la evolucion del negocio de los
otros operadores: La modalidad de cargos de interconexién por capacidad garantiza
al operador que provee la interconexién un nivel de ingresos por la prestacion del
servicio de terminacién que no depende del trafico efectivamente cursado. El
operador oferente ve asi remunerada la capacidad de interconexion puesta a
disposicion de los operadores interconectados, reduciéndose la incertidumbre sobre

la precision de las previsiones de demanda de los otros operadores.

Desde una perspectiva de usuario final, este enfoque implica menos distorsiones en
las elecciones hechas por los consumidores, puesto que el uso marginal de la red fuera

de las horas pico tendra un costo de interconexion igual a cero.
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e Desde la perspectiva del operador establecido: (i) laimplementacién de la modalidad
de cargos por capacidad facilita y agiliza los procedimientos de liquidacion o pagos de
interconexiodn; (ii) al ser un pago fijo independiente del tréfico generado, elimina la
incertidumbre de los ingresos por interconexion asociados al tréfico; (iii) dado que la
mejor planificacién y asignacidén de recursos recae en las empresas que solicitan la
interconexién, la implementacién de la misma reduce el riesgo del operador

establecido trasladando parte de dicha responsabilidad a los operadores entrantes.

Luego, si bien en el ultimo procedimiento regulatorio del 2006, el OSIPTEL establecié que
el cargo de terminacion en redes fijas se cobraria por minuto y por capacidad (esta ultima
modalidad seria sélo aplicable a Telefdnica del Peru), el incumbente presenté una demanda
de arbitraje contra dicho Procedimiento. En su demanda solicitd, entre otros, que el cargo
por capacidad no le sea sélo exigible a Telefénica del Perd. Luego de un largo
procedimiento, el tribunal arbitral determiné finalmente que la modalidad de cargo por
capacidad sea aplicada a todos los operadores. Asi, el cargo por capacidad comenzo a
aplicarse recién tras la culminacién del proceso arbitral, en marzo de 2012, y fue aplicable

para todos los operadores.

7.2.3. PosICION DEL OSIPTEL RESPECTO DELA AFIRMACION DE QUE EL CARGO POR CAPACIDAD TIENE

UN IMPACTO NEGATIVO EN LA EFICIENCIA DE LAS REDES.

Este argumento ha sido refutado por los mismos operadores del sector. En efecto, OSIPTEL
consultd a los operadores respecto de las ventajas y desventajas de la existencia de un
cargo por capacidad!*®), Estos manifestaron de manera casi unanime que el cargo por
capacidad les ha permitido un manejo mas eficiente de sus redes, lo que a su vez les ha

permitido competir de mejor forma en el mercado.
Asi, por ejemplo, IDT Peru S.R.L. (en adelante, IDT) sefialé:

“(...) Consideramos que la implementacion de la modalidad del cargo fijo periddico
(cargo por capacidad) ha resultado beneficiosa, puesto que ha permitido a los
operadores de telecomunicaciones utilizar, de manera mds eficiente, la infraestructura
instalada (E1°s) en las relaciones de interconexion que tenemos con los operadores de
servicios de telecomunicaciones...”

“(...)la implementacion de la modalidad de cargo por capacidad en las relaciones de
interconexion existentes, tiene como objetivo central que operadores entrantes puedan

48

La consulta se realizé en marzo de 2014 a través del envié de un cuestionario.
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maximizar el uso de la capacidad otorgada y reduzcan los costos asociados con la
prestacion de sus servicios.

De esta manera, los menores costes medios que se han generado por la aplicacion del
cargo por capacidad, ha permitido que IDT se encuentre en mejores condiciones para
competir con el operador establecido, y se encuentre en capacidad de ofrecer y mantener
tarifas competitivas frente a la oferta de Telefénica”.!*”!

Americatel, en tanto, ha sefalado que:

“El esquema de cargo por capacidad permite a las empresas obtener una estructura de
costos semejante a la del incumbente...[...]...La estructura del cargo por tiempo no
permite replicar el esquema de costos del incumbente, lo cual impacta en las
posibilidades de competencia de las pequefias y medianas empresas de
telecomunicaciones.”

“(...) el cargo por tiempo incrementa la brecha que existe entre el operador incumbente
y los operadores entrantes o retadores. En tal contexto, el cargo por capacidad se ha
convertido en una herramienta sumamente valiosa para dinamizar el mercado, dado que
el esquema mixto que aplicamos las empresas operadoras que hacemos uso del cargo

por capacidad, nos permite mitigar el efecto adverso del cargo por tiempo, y lograr un

equilibrio que permite establecer condiciones mds propicias para la competencia”.®”

IBASIS S.A.C. (en adelante, IBASIS), por su parte, ha sefialado que el cargo por capacidad le
ha resultado ventajoso puesto que “nos ha permitido competir de mejor manera en nuestro

negocio internacional a nivel mayorista”.

Finalmente, cabe destacar que la misma Telefdnica del Perd, quien también hace uso del
cargo por capacidad, ha reconocido que su uso ha reducido sus costos y los costos de
algunos operadores. Mas especificamente, de acuerdo a Telefénica del Peru, la

implementacién del cargo por capacidad:

“(...) ha involucrado un costo relacionado a su implementacion pero también menores
costos derivados de su utilizacion por parte de nuestra representada...”, asimismo, “De
una revision de la evolucion del trdfico de interconexion, asi como del trdfico cursado a
través de los enlaces por capacidad se puede concluir que efectivamente el mismo puede
haber implicado una reduccién de costos para determinados operadores.” 1>V

Por lo tanto, lo declarado por los operadores competidores, principales usuarios del cargo

por capacidad, refuta los argumentos de Telefdnica del Peru.

4 Carta S/N del 25 de marzo de 2014.
50 Carta N° 212-2014-GLAR del 31 de marzo de 2014.
51 Carta N° 270301-14GG/IBASIS, del 27 de marzo de 2014.
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7.2.4. PoOSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION REFERIDA A QUE EL CARGO POR

CAPACIDAD NO PERMITE LA OFERTA DE TARIFAS PLANAS.

El mercado mismo ha demostrado que esta afirmacidon no es correcta pues existen
operadores que han desarrollado una oferta que incluye tarifas planas, gracias al uso del
cargo por capacidad. Asi, ante la consulta formulada a las empresas operadoras, Americatel
sefialé que el cargo por capacidad “(...) posibilita elaborar ofertas comerciales que facilitan
la competencia en igualdad de condiciones en determinado segmentos de mercado. En
efecto, el cargo por capacidad nos ha permitido contar con tarifa plana en llamadas locales

y de larga distancia”.*?

Como prueba de ello, en agosto de 2012, Americatel lanzd, el lamado “Plan Ilimitado LDN
30” que permite realizar llamadas de larga distancia nacional las 24 horas del dia a una

tarifa plana mensual (Ver oferta abajo, Figura N° VII-05).

Figura N° VII-05
OFERTA AMERICATEL LARGA DISTANCIA, 24/AGOSTO/2012

dN Americatel.

Empresas Personas

Pian LDN Ilimitado

Caracteristicas

Para afharse 8 e3ie Pan Fromoconal of cleste deberd suscrt conven®do ce Largs Distascia con Ameccatel hasts of 31 de pio de |
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Carta N° 212-2014-GLAR/AMERICATEL, del 31 de marzo de 2014.
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7.2.5. POSICION DEL OSIPTEL RESPECTO DE LA AFIRMACION REFERIDA A QUE EL CARGO POR

CAPACIDAD SOLO BENEFICIA A LOS OPERADORES LDI QUE TERMINAN TRAFICO EN PERU.

De una evaluacion de la cantidad de Els de capacidad que fueron contratados por los
operadores nacionales bajo la modalidad de cargo por capacidad a diciembre de 2013, se

observa que no sélo resultan beneficiados operadores que proveen el servicio de LDI.

Por el contrario, se observa que la misma Telefénica del Perd, América Mdvil, y Americatel
son los operadores que contrataron la mayor cantidad de Els e capacidad a través de la
modalidad de cargo por capacidad, con participaciones de 25%, 38% y 21%,

respectivamente. (Ver Grafico N° VII-17).

Grafico N° VII-17
DEMANDA DEL CARGO POR CAPACIDAD A DICIEMBRE DE 2013
(Expresado en cantidad de E1s contratados)

IDT
4%

= Ibasis
il 12%

Telefdnica
América del P;eru
Movil ~25%
38% /
\\

Americatel
21%

Fuente: Empresas Operadoras.
Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

De manera similar, tal como se puede apreciar en el gréfico siguiente, ademas de Telefénica
del Perd, América Movil y Americatel también prestan el servicio en la modalidad de cargo
por capacidad. Se observa también que Telefdnica del Peru es el oferente mas relevante,

con un 75% de la oferta (Ver Grafico N° VII-18).
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Grafico N° VII-18
OFERTA DEL CARGO POR CAPACIDAD A DICIEMBRE DE 2013

(Expresado en cantidad de Els contratados)

América

Movil
24%
Telefénica
del Peru
75%
Americatel

1%

Fuente: Empresas Operadoras.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Finalmente, respecto al trafico internacional entrante, cabe reiterar los argumentos

expuestos en el informe N°420-GPRC/2012, donde se indica que:

“(...) el trdfico internacional entrante contribuye al uso de la infraestructura™®/ nacional y
de los elementos de la terminacion de llamadas generando una reduccion de los costos
medios. En ese sentido, es erroneo afirmar que dicho trdfico no beneficia a los usuarios
nacionales, por cuanto dicha reduccion en los costos medios afecta a todo el trdfico,
reduciendo los costos de los otros tipos de llamadas. De otro lado, cabe sefialar que la
inclusion del trdfico internacional entrante en la aplicacion del cargo por capacidad,
promueve la generacion de ofertas para los usuarios nacionales, lo que deriva en que los
operadores nacionales generen mds trdfico y puedan invertir en desarrollar sus propias
redes”.

7.2.6. CONCLUSION.

Los mismos operadores que utilizan el cargo por capacidad han refutado los argumentos
de Telefdnica del Peru al indicar que este cargo les ha permitido competir mejor en el
mercado, gracias a un manejo mas eficiente de sus redes. En efecto, Americatel ha lanzado
ofertas de tarifa plana y la misma Telefénica del Perud ha contratado Els en la modalidad de

cargo por capacidad. En ese sentido, todos los agentes del mercado, y no sélo los

53 Informe emitido dentro del procedimiento de emisién de un Mandato de Interconexién entre IDT y Telefénica del Pery, dictado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 080-2012-CD/OSIPTEL, a través del cual se establecieron las condiciones operativas y econdémicas
que permitiran la liquidacion del cargo de interconexidn por la terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija de
Telefénica del Pery, en la modalidad de cargo fijo periddico (cargo por capacidad), respecto del trafico definido por IDT.
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operadores externos LDI, se han beneficiado de esta modalidad de cobro, incluida

Telefénica del Peru.

7.3. TELEFONICA DEL PERU: OBLIGATORIEDAD DE LAS INTERCONEXIONES DIRECTAS.

En el marco de su propuesta de cargo por transporte conmutado local, Telefdnica del Peru

hace referencia a promover las interconexiones directas. Al respecto, sefiala lo siguiente:

“(...) el servicio prestado por Telefonica [para referirse al servicio de transporte
conmutado local] es un servicio que se configura como temporal y solo serd un insumo
esencial mientras los terceros operadores no obtengan cierto nivel de trdfico que les
permita realizar una interconexion directa. Es decir, debe ser una prestacion dirigida a
operadores entrantes de esta manera se propicia la expansion de las redes propias y por
tanto el desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones.

Este argumento manejado por OSIPTEL [haciendo alusion a lo sefialado por el OSIPTEL
en el Informe N° 088-GPR/2007%] permite establecer que, en base al crecimiento del
uso de este servicio por parte de los operadores, el mismo ya no puede ser catalogado
como insumo esencial. Que la temporalidad del mismo ha llegado a su fin y es momento
de que la regulacion efectivice el incentivo de la interconexion directa entre los
operadores. Ello eliminard las ineficiencias que afectan a los operadores que brindan el
servicio de transporte conmutado local generadas por el sobreuso de dicho servicio.

Por otro lado, se configura un escenario en el que el OSIPTEL parece penalizar a los
operadores con red, sobre todo de con gran envergadura y capilaridad, se promueve el
alquiler de infraestructura y la interconexion indirecta;, ampardndose en que solo
obedece a la normativa vigente que exige la revision de cargos cada 4 afios, dejando de
lado, como se menciond, la evaluacion de otros factores de mayor importancia; como el
cardcter temporal del cargo de transporte conmutado y establecer los niveles de trdfico
que permitan al tercer operador desplegar infraestructura.

Por otro lado, los menores costos por concepto del cargo de transporte conmutado local
para los demandantes de esta facilidad, no se han reflejado en una reduccion efectiva
de las tarifas al usuario final, es decir, estas eficiencias no se han trasladado como se
esperaba, por tanto resulta en una subvencion a las empresas operadoras con poca o sin
infraestructura de red y no se traduce en una mayor competencia en el resto de
mercados, en todo caso, no se debe sacrificar el mercado de transporte conmutado local
en aras de un incierto desarrollo de otros mercados; de hecho la estructura del mercado
no se ha modificado entre los diversos procesos de revision y por el contrario se ha
mantenido la situacion inicial que OSIPTEL pretendia cambiar.

“(...) Los operadores interconectantes utilizardn el servicio de transporte conmutado local en la medida en que los niveles de trdfico
hacia/desde terceras redes no sean lo suficientemente altos para requerir una interconexién directa con las terceras redes. Esto es,
tendrdn una alta dependencia de la facilidad esencial que es provista por el operador establecido (incumbente), antes de decidir construir
su propio enlace de interconexion, conforme los operadores vayan creciendo en su escala de negocio, asi como en el proceso de
introduccion de nuevas prestaciones, que los lleve a cursar mayor trdfico y por ende, a requerir reducir sus costos mediante la
interconexidn directa, en lugar de seguir pagando el transito local por minuto.

En tal sentido, el servicio de transporte conmutado local provisto por el operador incumbente (operador con infraestructura ya
desplegada y al cual se interconectan todos los operadores) se constituird en un recurso esencial para el operador entrante, por cuanto
éste requerird hacer uso de dicho servicio para el cumplimiento de sus metas de expansion hasta que se posicione adecuadamente en el
mercado y logre alcanzar una participacion que le permita realizar inversiones para una interconexion directa con los operadores con
quienes intercambia trdfico.”
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La propuesta de Telefonica en esta linea busca la efectiva y justa retribucion de las
inversiones realizadas en la prestacion del servicio de transporte conmutado local y la
generacion de incentivos para la interconexion directa, entendiendo que este servicio se
brindard en el mercado de forma temporal y especialmente a los operadores entrantes.
Ello ayudard a que los operadores consolidados mejoren la eficiencia en la prestacion de
sus servicios a través de la interconexion directa, lo que establecerd un entorno mds
competitivo.” >

Respecto del argumento planteado por Telefénica del Perud, cabe mencionar que el servicio
de transporte conmutado local constituye un recurso esencial para todo operador (incluido
el operador entrante) cuyos niveles de trafico hacia/desde terceras redes no resulten lo
suficientemente altos para solicitar una interconexién directa con las terceras redes. De ahi

la racionalidad econdmica de solicitar la provisién de este servicio al operador establecido.

Cabe indicar que el crecimiento del uso del servicio de transporte conmutado local no
conlleva necesariamente a afirmar que todos los operadores (en particular los entrantes)
han expandido sus redes e infraestructura propias lo suficiente, como para decidir por una
interconexidn directa. En base a lo anterior, no corresponde que la provisidn del servicio de
transporte conmutado local se establezca de manera temporal y restringirlo especialmente,

alos operadores entrantes.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el TUO de las Normas de Interconexién, todos los
operadores tienen la libertad para solicitar cualquiera de las modalidades de interconexion
sea directa o indirecta, por lo que establecer una regla de obligatoriedad para
interconectarse sdlo de manera directa, asumiendo que todos los operadores han
desarrollado su infraestructura de red (sobre todo los entrantes), resulta contrario a la
voluntad contractual de los operadores y, va en contra del principio de no discriminacidn

que rige las relaciones de interconexion.

Finalmente, en la medida que los cargos de interconexion (en el caso concreto, el cargo de
interconexidn tope por transporte conmutado local) retribuyen todos los costos de su
efectiva prestacién, no se estaria penalizando a los operadores con red, al tener la
obligacion (cuando se lo soliciten) de brindar la interconexidn indirecta via el servicio de

transito local.

55

Telefénica del Perd, “Informe de Regulaciéon Econdmica sobre la revision de los cargos y tarifas mayoristas”, paginas 17 a 19.
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7.4. TELEFONICA DEL PERU: SOBRE LA NECESIDAD DE IMPLEMENTACION GRADUAL DE LOS

NUEVOS CARGOS.

7.4.1. PosICION DE TELEFONICA DEL PERU.

En el marco de su propuesta presentada, Telefénica del Perd manifiesta que en el supuesto

negado que el OSIPTEL considere que los valores de los cargos a aplicarse deben ser

menores a los vigentes, solicita evaluar en el presente proceso integral la aplicacidn de un

régimen de gradualidad en la reduccidn de los mismos, argumentando que:

El marco legal vigente admite una aplicacion gradual de los cargos de interconexion. El
OSIPTEL es competente para determinar el alcance de la regulacion y el mecanismo
especifico de regulacién conforme a lo establecido por el articulo 4° de los
“Lineamientos para desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansién de los

Servicios de Telecomunicaciones en el Perd”.

El OSIPTEL en los procesos de fijacién del cargo moévil culminados en el 2005 y 2010
adoptd la decision de ejecutar una reduccién gradual, basado en que resultaba

necesario seguir desarrollando el mercado movil.

En el mercado fijo se encuentran presentes las mismas razones alegadas por el OSIPTEL
para adoptar la decisién de gradualidad en el mercado mdvil. El mercado fijo enfrenta
una baja teledensidad, asi como un déficit de cobertura. La actual penetracion de

telefonia fija se encuentra muy por debajo de otras regiones.

Las inversiones que se efectuen en el mercado fijo no sélo permiten ampliar la
cobertura de telefonia fija sino que permiten desarrollar la banda ancha, siendo
politica del Estado su desarrollo como herramienta de inclusién social y crecimiento
econdmico, lo cual ha sido reconocido por el OSIPTEL en el Informe N° 797-

GPRC/2013P%, M4s alla de las politicas que el Estado implemente para desarrollar la

“En mercados donde la penetracion del servicio regulados es baja, sucesivas aplicaciones del esquema de precios tope originan cada vez
menores tarifas, y dado que se desea expandir la cobertura, los costos medios de provision del servicio serdn cada vez mayores [...]
llegdndose a niveles constantes de cobertura e incluso a una reduccién de la cobertura potencial [...]

En mercados de telecomunicaciones como el peruano —caracterizado por costos crecientes en el acceso del servicio de telefonia fija [...]
el esquema de precios tope no permite dar solucion [...] al problema de la cobertura del servicio de telefonia fija. Como consecuencia de
ello, se acentuan las diferencias existentes, deteriordndose aun mds la igualdad de oportunidades hacia el futuro.

Bajo estas condiciones, y tomando en cuenta la situacion actual del mercado de telefonia fija en tema de cobertura, se considera
pertinente analizar el mecanismo para la promocion de la expansion de la cobertura de este servicio. [...] el valor de concesidn fija puede
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7.5.

fibra optica, resulta relevante que las medidas regulatorias que se impongan no
colisiones con dicho objetivo y, mas bien consideren cdmo aportar a la promocién de

la banda ancha.

De igual modo a como se produjo en el mercado mdvil, es fundamental establecer una
politica de cargos que genere externalidades positivas para el desarrollo del mercado fijo,
lo que a su vez traerd desarrollo de la banda ancha, tan fundamental para acompafiar la

integracion del pais.

7.4.2. PosIciON DEL OSIPTEL.

Al respecto en el punto 11 del presente informe se evalla la aplicacién gradual del cargo

tope.

AMERICATEL: NECESIDAD DE ESTABLECER UN CARGO DE TERMINACION EN REDES FIJAS
NO RECIPROCO.

Americatel presenté el informe “Cdlculo del cargo de terminacion de llamadas en la red del
servicio de telefonia fija local de Americatel” en donde sefiala la necesidad de establecer un
cargo no reciproco. No obstante los argumentos esgrimidos en dicho informe, el anadlisis
del modelo de costos presentado por Americatel no ha permitido verificar que a dicho
operador le corresponderia la aplicacidn de un cargo no reciproco, dado que a pesar de ser
un operador que brinda diferentes instalaciones esenciales (operador multiproducto), optd
libremente por presentar propuestas de cargos Unicamente para la terminacion de
llamadas en la red del servicio de telefonia fija local (por tiempo y por capacidad), pero
utilizando un modelo de costos que no relne las caracteristicas de un modelo integral de
costos, tal como se solicité al iniciar los procedimientos regulatorios mediante las
Resoluciones de Consejo Directivo N°189-2012-CD/OSIPTEL y 190-2012-CD/OSIPTEL; y que

por tanto, pese a las evaluaciones realizadas no se ha podido identificar adecuadamente

ser mayor si se considera que sobre dicha infraestructura es posible no sélo la provision y comercializacién del servicio de fijo voz, sino
también otros servicios de telecomunicaciones, como por ejemplo el servicio de internet, el cual no se encuentra regulado.

De esta manera, los incentivos otorgados se orientan al reconocimiento del valor del servicio regulado como impulso para que la empresa
muestre un mayor esfuerzo de despliegue de la red alémbrica considerando el valor de los servicios no regulados que pueden ser provistos
a partir de la infraestructura desarrollada. En ese sentido, se puede concluir que la telefonia puede fomentar también la expansion del
servicio de internet.”
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las demandas utilizadas, dimensionar las redes de transporte y poder asignar los costos de

acuerdo al uso de la red que hace cada una de sus prestaciones.

En dicho contexto, este organismo considera innecesario profundizar en el andlisis de los
argumentos sefalados por el operador, referente a la aplicacién de un cargo no reciproco

para dicho operador.

VIIl. PROPUESTAS DE LOS OPERADORES.

8.1. PROPUESTA DE AMERICATEL.

Mediante informe adjunto a la carta ¢.619-2013-GAR del 21 de octubre de 2013, Americatel
presenté su propuesta de cargo de interconexiéon tope por terminacion de llamadas en la
red del servicio de telefonia fija local, tanto por tiempo de ocupacion (por minuto) como
fijo periddico (por capacidad). Posteriormente, mediante otra carta (c.678-2013-GAR del
26 de noviembre de 2013) realizé modificaciones a su informe inicial pero sin alterar sus
valores. No presentd propuestas para los demads cargos y tarifas mayoristas consideradas

en el proceso conjunto de revisidon de cargos de interconexién tope y tarifas mayoristas.
8.1.1. CARGO PROPUESTO.
A. Cargo por terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local.
e Portiempo de ocupacién: US$0,01759 por minuto sin IGV.
e Fijo periddico (por capacidad): USS6 797 por E1 por mes, sin IGV.
8.1.2. DESCRIPCION DE SU MODELO DE COSTOS.
A. Descripcion de la red.

El operador considera una red de transporte con topologia de anillo que une sus
emplazamientos principales. El nucleo de la red utiliza CWDM vy soporta una red SDH
para los servicios de telefonia PSTN y otra MPLS para los servicios de transmisién de
datos y telefonia IP. Adicionalmente cuenta con nodos conectados por radio y fibra

Optica.
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Los servicios de telefonia utilizan equipos de conmutacion tradicionales (PSTN) asi como
conmutacion de voz IP (softswitch y media gateway). Adicionalmente el operador
considera una plataforma de red inteligente, un Session Border Controller y una

plataforma de portabilidad.

Los servicios de transmisién de datos utilizan routers MPLS de nucleo asi como routers
de borde, recibiendo el trafico de una red de acceso compuesta por switches, estaciones
base WiMAX y DSLAMs. Dicha red de acceso transporta las comunicaciones de datos asi
como las comunicaciones de voz IP. La conexidn de la red hacia los ISPs se centraliza en

uno de los nodos de core.

El modelo presentado no realiza un dimensionamiento ni optimizacidn de los elementos
de red considerados, porque no detalla las demandas de los diferentes servicios que

hacen uso de la infraestructura comun de red.

. Implementacién del modelo.

En la siguiente tabla se tiene el resumen general de los pardmetros y costos

considerados:

Tabla N° VIII-01
PARAMETROS Y COSTOS GENERALES DEL MODELO DE AMERICATEL

WACC 9,16%
Tipo de cambio (USS) 2,64
Capex (USS) 1821642
Opex (USS) 407 538

Los costos de operacién y mantenimiento (O&M) consideran los rubros de alquileres,
mantencién de infraestructura, energia y personal de operaciones, proponiendo que el

25% de este monto sea asignable al valor del cargo, con un valor de US$ 787 840.

Asimismo, el operador incluye en el concepto de overhead con los rubros de costos
indirectos y sueldos, asignando el 25% de los costos al valor del cargo, resultando en

USS 620 882.

Tomando como insumos las tablas anteriores se procede a calcular los cargos

propuestos:
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Tabla N° VIII-02

PARAMETROS, COSTOS GENERALES Y PROPUESTAS DE CARGO DE TERMINACION DE
LLAMADAS DEL MODELO DE AMERICATEL

Calculo del cargo de terminacion por tiempo

Capex 1821642
Opex+0&M 1195378
Overhead 620 882
Costos totales 3637902
Demanda (minutos anuales) 206 866 427
Cargo propuesto USS/min 0,01759
Els MPLS asignados a voz 180
Els SDH asignados a voz 355
Els totales asignados a voz 535
Costos totales 3637902
Cargo propuesto USS/Mes/E1 6797

C. Sobre los conceptos de costo.

Los conceptos de costos utilizados por el operador (por ejemplo las estaciones base)
estan a suvez compuestos por activos que tienen diversas vidas Utiles, y son depreciados
segln su naturaleza tecnoldgica en forma estandar o acelerada. En particular todos los
activos se deprecian de forma acelerada, con excepcion de los elementos de soporte
(aire acondicionado, energia, etc.), los edificios, el espectro radioeléctrico y la fibra
optica. Asimismo, considera que los equipos de aire acondicionado tienen una vida util
de 3 afios; las estaciones base, energia, equipos de transmisién MPLS, ADMS SDH,
CWDM tienen vidas utiles de 5 afios; los equipos de conmutacién tienen vidas utiles de
10 afios; la infraestructura de las estaciones base tiene una vida util de 15 afios; y

finalmente, los edificios, el espectro y la fibra dptica tiene una vida util de 20 afos.

Con dicha informacidn, se calcula el CAPEX a cada concepto, consolidando todos los

tipos de activo que le correspondan. Para ello se aplica la siguiente ecuacidn:

CAPEXConcepto =

tipo de activo

Inversion X Factorcog +peprec X Factorrpy
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Donde:
e Inversion es el monto de inversion o costo de reposicidn del tipo de activo

®  Factorcok+peprec ©5 UN factor que anualiza la inversion, el mismo que a su vez se
calcula en funcion a la tasa de descuento, la vida util y el método de depreciacion
correspondiente.

. Factorrr, es el factor de atribucidn al servicio de terminacion de llamadas locales
de telefonia fija.

Con relacién los factores de atribucién al servicio de terminacién de llamadas en la red
del servicio de telefonia fija, éste se calcula para cada componente utilizando dos

criterios:

e Escenarios de trafico. Para los conceptos de costos de estaciones base (BSU),

MPLS, SDH, Transporte, CWDM y Conmutacién.

e En funcidn a los ingresos por el servicio de telefonia respecto del total. Para
estimar el costo atribuido a los edificios, que son parte del concepto de costos de

conmutacion.

Respecto al OPEX y overheads, se utilizan valores fijos y se atribuye a la telefonia fija un
porcentaje de 25%, estimado en funcién a los ingresos, del mismo modo que en el caso

anterior aplicado a los edificios.

8.2. PROPUESTA DE TELEFONICA DEL PERU.

Mediante carta DR-107-C-1490-RE-13 del 26 de noviembre de 2013, Telefénica del Peru
presentdé mediante correo electrénico, su propuesta de cargos y tarifas mayoristas,
acompafada de un informe de Apoyo, “Analisis Econdmico-Regulatorio del Mercado de
Alquiler de Circuitos de Larga Distancia Nacional”, asi como un modelo de costos elaborado
por la consultora Europraxis. Luego mediante carta DR-107-C-1491-RE-13 del 27 de

noviembre de 2013, hace la entrega del informe en su version impresa.

Posteriormente, mediante carta DR-107-C-1580/RE-13 del 18 de diciembre de 2013,

Telefénica del Peru adjunta seis anexos que incluyen:

e Anexo 1: Informe “Analisis de cargos y tarifas tope y propuesta de revisién: Informe
de respuesta a los procedimientos N° 189-2012-CD/OSIPTEL y N° 190-2012-
CD/OSIPTEL de OSIPTEL”, elaborado por la consultora Europraxis.




DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 109 de 282

«» Osiptel

e Anexo 2: Manual de operacion del sistema/modelo de Costos Integral que sustenta

su propuesta, elaborado por la consultora Europraxis.
e Anexo 3: Nueva version del modelo en CD “formateado”.
e Anexo 4: Marco regulatorio aplicable y solicitud de aplicacion de gradualidad.
e Anexo 5: Fe de erratas al “Informe sobre la revisién de los cargos y tarifas mayoristas”.

e Anexo6: Actualizacién del “Informe sobre la revisiéon de los cargos y tarifas

mavyoristas”.
8.2.1. CARGOS Y TARIFAS PROPUESTOS.
Los cargos y tarifas propuestos por Telefénica del Peru son los siguientes:
A. Cargo por terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local:
e Por tiempo de ocupacién: S/. 0,03597 por minuto tasado al segundo sin IGV.

e Fijo periddico (por capacidad): En funcidn a la cantidad de E1s.

Tabla N° VIII-03

CARGOS POR TERMINACION DE LLAMADAS EN LA MODALIDAD DE CARGO
POR CAPACIDAD PROPUESTOS POR TELEFONICA DEL PERU

Numero de E1’s Coste Mensual (S/. por E1)

1 14 941,35

17 246,45

18 289,64

18 911,26

19 333,16

19 642,32

19 880,72

20071,40

O | 0| N | | bW

20 228,17

=
o

20 359,79

=
=

20472,24

[EEN
N

20 569,65
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Numero de E1’s Coste Mensual (S/. por E1)

13 20 654,98
14 20730,57
15 20 798,00
16 20 858,66
17 20913,56
18 20963,55
19 21 009,29
20 21 051,30

B. Cargo por transporte conmutado local: S/. 0,00717 por minuto tasado al segundo sin

IGV. Servicio temporal y para operadores entrantes al mercado.

C. Cargo por transporte conmutado de larga distancia nacional: S/. 0,02572 por minuto

tasado al segundo sin IGV. Servicio temporal y para operadores entrantes al mercado.

D. Cargo de enlaces de interconexion:

e S/.76,86*d, sin IGV. Costo Unico de implementacién por E1 en funcidn a la distancia

”d”

e S/.1785,32 + 144,3*n, sin

IGV. Por habilitacion, activacién, operacién vy

mantenimiento del enlace de interconexion por PDI, sin IGV, que se realiza de

manera mensual en funcion al nimero “n” de E1ls.

E. Tarifa por arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional (LDN):

Plantea la suspension de la revisidn tarifaria, en merito a los informes presentados en

su propuesta y propone mantener la oferta voluntaria vigente al 31 de julio de 2013. Sin

embargo en el informe respectivo indica que los costos por el arrendamiento de

circuitos de larga distancia nacional obtenidos por el modelo son los siguientes:
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Tabla N° VIII-04

COSTOS MENSUALES PARA EL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LDN
PROPUESTOS POR TELEFONICA DEL PERUI5!

Concepto ‘ Rango A Rango B Rango C
Costo mensual por E1 (S/.) 684,14 1480,10 2 661,58
Costo mensual por tramo exclusivo por E1 (S/.) 750,87 750,87 750,87
Costo mensual total por E1 (S/.) 1436,01 2 230,97 3412,45

F. Tarifa para el servicio de transmision de datos mediante circuitos virtuales ATM con

acceso ADSL:

e Por velocidades de acceso ADSL y transporte:

Tabla N° VIII-05

TARIFAS MENSUALES PARA EL SERVICIO DE TRANSMISION DE DATOS MEDIANTE CIRCUITOS
VIRTUALES ATM CON ACCESO ADSL PROPUESTAS POR TELEFONICA DEL PERU

Modalidad (SCR 10%) Tarifa S/. sin IGV
200 kbps 38,36
400 kbps 44,53
600 kbps 50,48
1 Mbps 62,84
2 Mbps 93,59
4 Mbps 155,47

e Tarifa por instalacion y configuracién del acceso: Igual al pago de una renta

conforme a la misma tabla anterior.

e Tarifa mensual por acceso al POP (Point Of Presence):

Tabla N° VIII-06

TARIFA MENSUAL POR ACCESO AL POP EN EL SERVICIO DE TRANSMISION DE
DATOS PROPUESTO POR TELEFONICA DEL PERU

Interfaces Tarifa S/. sin IGV

E3 13 651,17

STM-1 37 621,34

57 Anexo 2. Manual/Modelo de Costos Integral de Europraxis (pag. 62).
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1 Gbps 14 910,55

10 Gbps 59 642,19

8.2.2. DESCRIPCION DE SU MODELO DE COSTOS.

El modelo presentado por la empresa operadora Telefdnica del Perd, consta de 7 Mddulos
principales cada uno de los cuales corresponde a un archivo Excel. Los mdédulos tienen una
relacidn secuencial de manera que los resultados obtenidos en cada mdédulo son los datos

de entrada del siguiente mddulo.

Figura N° VIII-01
ARQUITECTURA MODULAR DEL MODELO DE COSTOS PRESENTADO POR TELEFONICA DEL PERU

A. Modulo de Definicion de Escenarios:

Este modulo contiene todos los datos de entrada del modelo relacionados con la red del
operador, la demanda de servicios, los equipos, las variables de la planta de soporte:
espacio y equipos de energia asi como parametros de costos (WACC, vidas Utiles,

moneda y costos operativos en los que ha incurrido el operador).
Se pueden identificar 6 bloques en este médulo:

e Redes. En este bloque de datos se especifican los nodos que forman las redes locales
y de larga distancia nacional del operador. Se establecen, ademas, basandose en el
listado de nodos, la topologia de las redes de conmutacion de circuitos tanto local
como de larga distancia y la topologia de red NGN, asi como las distribuciones de
trafico entre nodos aplicables para ambas redes. Para el caso de los servicios de
transmisién de datos se especifican las relaciones entre los nodos de acceso, los
nodos de agregacion y los puntos de presencia del operador. Por ultimo se
establecen los parametros necesarios para el dimensionamiento de las distintas

redes del operador.
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Demanda. Desde este bloque se establecen tanto la demanda de cada uno de los
servicios regulados como la de los que no estan sometidos a regulacion que se
toman en cuenta en el modelo, asi como los pardmetros que se precisan para el

procesado de dicha demanda tal y como la precisa el modelo.

Equipos. Incluye el modelado de cada tipo de equipo considerado (conmutacidn,
transmisién y datos). En general un tipo de equipo estara formado por un
componente fijo y un conjunto de componentes dependientes de la demanda que
atiende. Para cada tipo considerado se especifican los criterios de configuracion y

dimensionamiento de cada uno de los componentes de los mismos.

Soporte. Incluye los modelos empleados para determinar la inversion en planta de
soporte. Cada modelo estd determinado por la definicion de los equipos
componentes que lo conforman, sus relaciones, los criterios de disefio vy
dimensionado de los mismos y su precio. Dentro de esta agrupacion se han
diferenciado dos modelos: el de espacio en el que se definen los equipos y
componentes asociados a la inversién en habilitacion de espacio y terrenos, y el de

energia correspondiente a la inversion en equipos de fuerza y energia.

Costos. En este bloque se establecen los parametros para determinar el costo anual
de la inversion realizada asi como se fija la moneda en la que se obtendran los costos
de los servicios. Ademas, se indican los costos operativos que se van a asignar a los
servicios y el mark-up sobre costos operativos u overhead para calcular los costos

comunes del operador que recaen sobre los servicios considerados.

Auxiliar. Agrupa toda la informacidn no directamente relacionada con los datos de
entrada del modelo pero que permiten y facilitan la definicidn y edicién de estos. En
este grupo se incluyen la lista de los departamentos, la correspondiente a las
provincias, la de los servicios y la lista de los valores permitidos para alguno de estos

datos de entrada.

B. Mddulo de Demanda:

Este médulo utiliza como datos de entrada la informacién de demanda definida en el

Moddulo de Definicion de Escenario y los parametros asociados a la misma que permiten
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calcular la demanda de los servicios considerados en el modelo. Se tienen en cuenta

todos los servicios que hacen uso de las instalaciones esenciales del operador:

Demanda de voz. Los datos de entrada especificados en el Mddulo de Definicion de
Escenario corresponden a la informacion de tréfico entrante y saliente local, LDN
internacional, en este modo se realiza el procesado que permite diferenciar entre
las componentes de trafico intra-nodo, intra-provincial, interprovincial, larga
distancia nacional e internacional. Estos resultados seran los datos de entrada del

moddulo de dimensionamiento de las redes de conmutacién de voz.

Demanda de circuitos alquilados. Se trata de una demanda de transmision.
Atendiendo al principio de considerar todos los servicios que emplean las

instalaciones esenciales del operador las demandas de circuitos consideradas son:

—  Circuitos LDN alquilados a operadores.

— Circuitos LDN alquilados a clientes finales.

- Circuitos locales alquilados a operadores.

- Circuitos locales alquilados a clientes finales.

El tratamiento que se efectla sobre esta demanda consiste en descomponerla en
diferentes tramos de acuerdo a la topologia de la red de transmisidon determinada

en el Mddulo de Definicion de Escenario.

Demanda de enlaces de interconexién. Como en el caso anterior esta corresponde
también a una demanda de transmision, y de la misma forma, el tratamiento que se
efectla sobra ella tiene como fin descomponer cada circuito en los tramos que lo

componen teniendo en cuenta la topologia de transmisidn definida.

Demanda de transmisién de datos. Dentro de este bloque se define la demanda del
servicio ADSL tanto minorista como mayorista. Para cada una de las modalidades
(combinacion de velocidad y porcentaje de dicha tasa binaria que se garantiza) se

especifica el nimero de usuarios o conexiones. Se diferencia la demanda ADSL
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atendida con tecnologia ATM de aquella que es atendida con tecnologia Ethernet.

Esta demanda es la entrada del médulo ADSL o de conmutacion de datos.

C. Médulo de Conmutacion:

Este mdédulo calcula la topologia de las redes de conmutacidn de circuitos y NGN®8, el
encaminamiento del trafico, asi como el volumen de trafico en entre los nodos de
conmutacion, que debera soportar la red de transmisién, dimensiona las centrales de
conmutacion y equipos NGN para luego estimar la inversién asociada. Tiene como
pardmetros de entrada los valores obtenidos de los mddulos anteriores, Médulo de

Definicion de Escenarios y Médulo de Demanda.

Para el caso de la red de conmutacién de circuitos el mdédulo realiza las siguientes

acciones, tanto a nivel local como a nivel nacional:

— Calculo de la topologia de la red de conmutacion de circuitos (Local / LDN)

tomando como base la informacidn de las centrales y su dependencia jerarquica.

— Determinacién del encaminamiento del trafico de voz sobre la topologia antes

calculada.

- Célculo de la demanda de transmisiéon en unidades de Els de acuerdo a la

topologia calculada.

- Dimensionamiento de las centrales de conmutacion estimando el nimero de

unidades de cada componente en las que se dividen.

- Estima la inversién en equipos de conmutacion.

En el caso de la red NGN se realiza lo siguiente:

- Determinacién de la topologia de la red NGN.
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- Determinacion del encaminamiento del trafico local y LDN segun las
distribuciones especificadas en el Mddulo de Definicion de Escenarios (para

trafico local en Lima y LDN provincias).

- Dimensionamiento del equipamiento NGN.

— Cdlculo de lademanda de transmisidon en unidades de Els segun la topologia antes

calculada.

Calculo de la inversidn en equipos NGN.

Red de Conmutacion de Circuitos:

La red estd formada por unidades remotas (URDs), centrales cabecera y centrales
tdndem configurando una red jerarquica. Cada departamento consta de uno o varios
grupos de centrales remotas—cabecera en base al disefio actual de la red de
Telefénica del Perd. Una unidad remota depende directamente de una sola central

cabecera.

La central tdindem del departamento es la que realiza la funcién de transito en la red
actual de Telefénica del Peru. En departamentos sin centrales tdndem se selecciona
como tal a la central cabecera de mayor capacidad. En departamentos con centrales
con tecnologia de transmision satelital (centrales satelitales), una de ellas cumple la
funcién de central tandem siempre y cuando todas las centrales cabeceras sean

centrales satelitales.

El operador manifiesta que todas la centrales satelitales se consideran centrales

cabecera para evitar ineficiencias en las trasmision satelital.

La interconexidn se realiza en la central tdndem del departamento en la que central
cabecera que hace sus veces. En el caso de Lima se permiten rutas directas entre las

centrales cabecera de este departamento.
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Figura N° VIII-02

ENCAMINAMIENTO DEL TRAFICO DE VOZ EMPLEADO EN EL MODELO DE
COSTOS PRESENTADO POR TELEFONICA DEL PERU
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Fuente: Telefénica del Peru.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

e Aspectos del dimensionamiento de la red de conmutacion de circuitos:

El modelo dimensiona los enlaces que conforman la topologia de conmutacién de
circuitos, tomando en cuenta el trafico en la hora cargada y una probabilidad de

bloqueo. El nUmero de circuitos son calculados aplicando la férmula de Erlang-B.

La demanda de transmisién asociada, se determina calculando los Els equivalentes

para lo cual se utiliza un factor de ocupacién de los mismos.

El dimensionamiento de las centrales de conmutacidn consiste en el calculo de sus
componentes de acuerdo a los criterios de disefio y depende de la funcidn jerarquica

de la central, las lineas analdgicas y de los accesos RDSI basicos y primarios.

El nimero de enlaces incluye tanto los existentes entre centrales de igual jerarquia

(rutas directas), asi como enlaces hacia equipos de mayor y menor nivel jerarquico.

Para asignar los costos de las centrales de conmutacidn a los servicios, los costos de
los componentes de la central se categorizan en acceso, trafico y sefalizacion.

Algunos componentes reparten sus costos entre estas categorl'as, otros tienen una




DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 118 de 282

«» Osiptel

asignacion directa a una de ellas. Los costos de trafico y sefializacién son imputados

a los servicios mayoristas de voz.

e Red NGN:

El operador introduce la tecnologia NGN en su red local. La red estd formada por
media-gateways (MGWSs) y softswitches, donde las centrales cabecera se conectan a
uno o varios MGWs. La distribucién de trafico entre estos MGWSs se ha determinado

en base a estadisticas del trafico de Telefdnica del Peru.

En todos los casos se considera interconexion TDMP'y cada MGW es controlado por

uno de los dos softswitches instalados en los nodos de “El Cercado” y “San Isidro”.

En la red NGN los enlaces se dimensionan en funcién al trafico en la hora cargaday a
una probabilidad de bloqueo. El nimero de circuitos central-MGW se calcula con la
formula Erlang-B. Luego se determina la cantidad de Els equivalentes, para lo que se
emplea un factor de ocupacidn de los mismos, se obtiene la demanda de transmisién

de la NGN.

Los equipos NGN no se dimensionan, se considera para cada tipo MGW y softswitch
un equipo con la capacidad y configuracién promedio de la planta instalada por

Telefénica del Peru.

Los costos NGN se reparten entre los servicios de voz local y NGN en funcidn del

trafico de dichos servicios.

D. Médulo ADSL:

El costo obtenido del modelo estd compuesto por el costo de las redes de agregacion,
de los puntos de acceso indirecto (PAl) y de las redes de transporte local y de larga
distancia usadas por el servicio ADSL, el cual se encuentra atendido por las tecnologias

ATM y Ethernet.

Telefénica del Perd manifiesta que se encuentra en un proceso de migracién hacia la

tecnologia Ethernet, por lo que su propuesta de tarifas las establece en base a los costos
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de la red ATM, sin embargo el modelo calcula los costos de despliegue de ambas redes

a la fecha de corte.

La estructura de costos del servicio esta compuesta por:
- Costos por conexion y velocidad de servicio.
- Costo por puerto.

La informacion que determina el dimensionamiento de la red que atiende el servicio de
transmisién de datos esta dado por la demanda de velocidades de servicio de las

conexiones que tiene el operador en sus diferentes puntos de acceso.

La oferta comercial establece las siguientes velocidades de servicio.

Tabla N° VIII-07

VELOCIDADESCONSIDERADAS EN EL MODELO DE
TELEFONICA DEL PERU

VELOCIDAD

200 kbps (10%)

400 kbps (10%)

600 kbps (10%)

1 Mbps (10%)

2 Mbps (10%)

4 Mbps (10%)

El dimensionamiento del ancho de banda de la red se calcula teniendo en cuenta los

siguientes factores:

- Velocidad Garantizada: 10%

- Factor de Concurrencia: 60% (Factor de Sobre-suscripcidn)

Estos factores determinan un nivel de calidad de servicio que el operador se
compromete a brindar a todos los usuarios. Una vez obtenido el ancho de banda efectivo
de la red se dimensiona el equipamiento y se calculan los costos de implementaciéon de

la red.
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Esto se verifica en el modelo de costos de Telefénica del Perd mediante la siguiente

expresién aplicada sobre los datos de la demanda en cada central:

BWCentral =

10 Mbps

Vi=0.2 Mbps

Donde:

BW¢entrar = Ancho de Banda de cada central

Dy; kpps X Vigpps X FactorGarantizadoy,

Dy; kpps = Demanda Nominal de cada Velocidad Nominal.

Vikpps = Velocidad Nominal ofrecida por el operador

FactorGarantizadoy, = 10% (0,1)

Finalmente la capacidad del ancho de banda de la red se determina aplicando el “Factor

de Concurrencia” de 0,6 (Factor de Sobre-suscripcion) sobre el ancho de banda total

calculado en la expresion anterior. Como resultado, la capacidad de la red esta dada por:

Donde:

Ci=1

BW centrai : Ancho de Banda de cada Central.

FactorSobresucripciéon% : 60% (0,6)

BW _Tgrgp : Ancho de Banda Total y efectiva de la Red.

e Dimensionamiento del equipamiento:

BW Teentrar = BWeentrar X FactorSobresucripcion%

n
BW Tggp = Z BW centrai ci X FactorSobresucripcion%

BW _T centrai : Ancho de Banda Total garantizado y real de cada central.

El equipamiento del servicio para la provision de datos considera accesos ADSL y

circuitos virtuales ATM, la red de agregacion es ATM y Ethernet, finalmente los POPs

ATM vy los POPs IP necesarios para obtener el ancho de banda total efectivo de la red.

El costo del equipamiento ATM incluye los costos de los DSLAM ATM, los pre-

concentradores, las lineas ATM y las tarjetas terminales en los POPs de acuerdo a la

demanda, obteniéndose la oferta de interfaces E3 o STM-1 de la red.
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Para el caso del equipamiento Ethernet se incluyen los costos de los DSLAM Ethernet
indoor y outdoor, asi como la fibra y canalizacién adicional por cada DSLAM outdoor

a una distancia promedio de 3,5 km.

El equipamiento de la red de agregacion Ethernet, conformado por los switches de
terminales, de distribucion y de concentracidn, la red de agregacion IP conformada
por los CANG y la red de nucleo IP conformado por los routers de nucleo, determinan

la oferta de los puertos de 1 Gbps 610 Gbps de la red.

e Determinacion de la Tarifa del Servicio.

Para establecer la tarifa del servicio de transmisidon de datos el modelo calcula los

siguientes costos:

— Costo de la Linea DSLAM.- Compuesto por el costo de la Linea DSLAM de
abonado, ATM o Ethernet, con sus respectivos costos de soporte y costos de

operacion.

- Costo de los Puertos.- Comprende a su vez la suma de los siguientes costos:

=  Costo del DSLAM.- En el caso de ATM considera todos los costos
involucrados con el equipamiento DSLAM con sus respectivos costos de
soporte y costos operativos. En el caso de Ethernet equivale a la suma total
de los DSLAM indoor, outdoor y las conexiones de fibra urbana y su
respectiva canalizacion en una distancia promedio de 3,5 km, asi como sus

respectivos costos operativos y de soporte.

= Costo de la Red de Transmisidn. Corresponde a los costos de la red de
transmisidn del operador, red intra departamental y red LDN, incluyendo

los costos de soporte y los costos de operacion.

= Costo de la Red de Agregacion. Para ATM o Ethernet, este costo incluye
todo el equipamiento que forma parte de los nodos de la red desde los
puntos de acceso hasta los POPs. En el caso de Ethernet corresponde a los
costos de los equipos de conmutacién y de enrutamiento en cada nivel de

agregacion de la red.




o - DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
J OSli P tel INFORME Pagina: 122 de 282

El modelo calcula las tarifas de manera independiente para ambas tecnologias de
acuerdo a su propia demanda y en cada POP de la red, sin embargo los resultados
del modelo para la red Ethernet no son considerados en la propuesta final del
operador'®!, Telefénica del Perd sélo considera los costos que corresponden a su red
ATM, de acuerdo al detalle que muestra la Tabla N° VIII-09, lo cual consideramos es

incorrecto.

Tabla N° VIII-08
COSTO TOTAL DE LAS LINEAS Y DE LOS ACCESOS AL POP

Reparto ‘ Cantidad Porcentaje ‘
Linea 59218 654,99 50%
Puertos 275 584 255,06 50%

e Tarifa Mensuales para cada Velocidad de servicio:

— Tarifa Mensual por Linea — Conexion.- Se calcula a partir del costo de linea del
DSLAM, la demanda por cada velocidad de servicio en el POP y en funcién del
porcentaje del nimero de conexiones por velocidad de servicio respecto del

total de conexiones del POP.

. Pesoyi%
CostoLineapgp X v

12

ConexionesPOPy;

CostoMensual Linea POPy; =

™, CostoMensualLineaPOP; X ConexionesPOP;
TotalConexiones_Vi

CostoPromedioMensual Linea POPy; =

- Tarifa Mensual ATM — Conexidn.- Se calcula partiendo del costo de puertos y
de las conexiones por tipo de velocidad de servicio en el POP, y segun el
porcentaje del ancho de banda asociado a cada velocidad de servicio respecto

del total requerido en el POP.

D day;
$Puertos X 50% X ANty

12

Demanda_ATMTotql

Costo Red ATMyensual =

8 Anexo 6: “Informe sobre la Revisién de los Cargos y Tarifas Mayoristas”, Telefénica del Peru, Pag. 93.



oS I DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
J OS|Ptel Pagina: 123 de 282

INFORME

La aplicacion de estas expresiones a los datos de entrada dan como resultado la
siguiente tabla de tarifas para las diferentes modalidades de velocidad de servicio

ofertadas por el operador en Nuevos Soles (S/.) sin incluir IGV.

Tabla N° VIII-09
TARIFAS PROPUESTASPOR TELEFONICA DEL PERU

COSTO LINEA POR MODALIDAD ATM

200 kbps 400 kbps 600 kbps 1 Mbps 2 Mbps
(10%) (10%) (10%) (10%) (10%)

Costo Promedio Mensual

DSLAM (S/./conexién)

Costo Promedio Mensual RED
ATM (S/./conexién)

Costo Promedio Mensual
(S/./conexién)

Tabla N° VIII-10

TARIFAS OBTENIDAS PARA EL SERVICIO ADSL POR ETHERNET EN EL MODELO DE
TELEFONICA DEL PERU

(No presentado como propuesta)
COSTO LINEA POR MODALIDAD ETHERNET
kbps @ kbps kbps Mbps  Mbps Mbps
(10%) | (10%) (10%) (10%) (10%) (10%)

Costo Promedio
(S/./conexién)

Mensual RED
AGREGACION ETH e IP
(S/./conexién)

Costo Promedio
Mensual (S/./conexién)

Costo Promedio

e Tarifas Mensuales para cada interfaz:

La determinacién del costo mensual para cada interfaz se obtiene a partir del 50%
del costo de los puertos y el nimero de puertos o interfaces disponibles en toda la
red. Los costos mensuales para las interfaces E3 y STM-1 para ATM y 1 Gbps y 10

Gbps para Ethernet se muestran en la siguiente tabla.




DOCUMENTO

«» Osiptel

INFORME

N° 040-GPRC/2015
Péagina: 124 de 282

Tabla N° VIII-11

TARIFAS POR INTERFAZ EN EL POP PROPUESTAS POR TELEFONICA DEL PERU

Interfaces Costo Mensual (S/.)

E3 13 651,17
STM-1 37 621,34
1 Gbps 14 910,55

10 Gbps 59 642,19

E. Moddulo de Transmision:

En este mdédulo se determinan la topologia de transmisidn y los activos tanto en nimero

como en capacidad que se precisan en el despliegue de la red de transmision. Por ultimo

se estima la inversién necesaria en equipamiento e infraestructura de transmision.

Usa como datos de entrada para el cdlculo los siguientes valores obtenidos de los

moddulos anteriores:

- Topologia de la red de transporte Local y LDN.

— Criterios de disefio de la red de transporte.

- Modelo de los equipos de transmision (Equipos de Radio, Fibra, Satélite, DWDM).

- La demanda de los servicios que se requieren

- La demanda de transmision resultante de los médulos de Conmutacién y ADSL.

e Infraestructura de la Red de Transmision.

La red considerada en el modelo es una red que utiliza como medio de transmision

principalmente la fibra éptica y en algunas zonas de la sierra y la selva emplea otras

tecnologias como por ejemplo enlaces de radio o satelitales. Ademas asociados al

medio de transmisidn esta la obra civil cuyo costo abarca el despliegue fisico de la

red y que define los distintos tipos de infraestructura considerados en el modelo:

= |nfraestructura urbana. Considerada cuando el medio de transmision es fibra

Optica. La obra civil esta relacionada con el tritubo y |la zanja para instalar la fibra.




Q i DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
(‘ .‘, OS I P te l Pégina: 125 de 282

INFORME

Infraestructura aérea. También es considerada cuando el medio de transmision
es la fibra 6ptica. Su obra civil estd asociada a la instalacién de los postes que

soportan dicha fibra.

Infraestructura radio. En este caso el medio de transmisidén son las microondas.
No hay obra civil asociada y el modelo considera como costo asociado a esta

infraestructura al pago por uso del espectro radioeléctrico.

Infraestructura satelital. Se emplean enlaces via satélite para la transmision.
Tampoco hay obra civil asociada y bajo el concepto de medio de transmision se

incluye el pago anual por alquiler de capacidad satelital.

Las infraestructuras de transmision asociadas a cada uno de los nodos considerados

en el modelo condicionan la topologia de transmisién que se ha utilizado en el

modelo.

Topologia de la Red de Transmision.

La topologia de la red de transmisidn esta determinada por la funcion que

desempenan los equipos de conmutacién instalados en cada una de las ubicaciones

consideradas y por la infraestructura de transmisién especificada para cada nodo.

a) Topologias a nivel local.

Las topologias manejadas en el modelo son:

Topologia en Estrella: Consiste en enlaces punto a punto entre nodos de
distinta jerarquia, este seria el caso del enlace punto a punto entre una unidad
remota y una central cabecera. Se aplica a infraestructuras urbana, enterrada,

aérea y radio.

Topologia en Anillo: De esta topologia solo participan los nodos que tienen
asociada una infraestructura urbana. A nivel local es posible definir dos tipos

de anillos:

- Anillos entre la central cabecera y las unidades remotas dependientes

jerarquicamente de dicha central cabecera. Este tipo de anillos sdlo se
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establece en el caso en que las unidades remotas y la central cabecera

estén en zona urbana.

- Anillos que interconectan la central tdndem vy las centrales cabecera

dependientes de la central tdndem. Sélo se define este tipo de topologia

en anillo cuando la central tandem y las centrales cabecera que dependen

de ella se encuentran todas en zona urbana.

= Topologia en cadena: Esta topologia conecta las unidades remotas que

jerdrquicamente dependen de la misma central cabecera. Utilizando el

algoritmo de Prim se construye el arbol de distancias minimas para unir las

unidades remotas con sus centrales cabecera con la restriccion de que nodos

con transmision de fibra éptica no dependan de nodos con transmision de

radio.

Figura N° VIII-03

TOPOLOGIA DE TRANSMISION DEL SERVICIO DE TELEFONIA LOCAL EMPLEADA EN
EL MODELO DE COSTOS DE TELEFONICA DEL PERU
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Fuente: Telefénica del Peru.
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Los nodos con infraestructura satelital condicionan el encaminamiento de la
demanda local (dentro del departamento) que tiene como origen o destino dichos

nodos satelitales, tal como se detalla a continuacién:

- Demanda Local entre dos nodos con infraestructura satelital. En este caso la
demanda se cursa por ruta directa de manera que se evita el doble salto que

mejora el uso del medio satelital reduciendo el retardo.

- Demanda Local entre un nodo con infraestructura satelital y otro del mismo
departamento con otro tipo de infraestructura de transmision. En este caso
la demanda se cursa entre el nodo satelital y el HUB de Lurin a través del
enlace satelital y de Lurin la demanda utiliza la red nacional y la red local para

llegar hasta el destino.

Figura N° VIII-04

TRANSMISION ENTRE UN NODO SATELITAL Y NODO CON OTRA
INFRAESTRUCTURAEMPLEADA EN EL MODELO DE COSTOS DE TELEFONICA DEL

PERU
‘r’
o .- v x
= .
| ‘ i \ > Enlaces via N
Q LIMA } satélite \

"~ _Red Nacional

Nodo

Tandem Nodo

Cabecera satelital

Emplazamiento A

Fuente: Telefénica del Peru.

b) Topologia a nivel nacional.

La red de transmision nacional refleja el despliegue de red de Telefdnica del Peru

condicionado este por la variedad topografica de Perd.



7o I DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
(' .', OSI P tel INFORME Pagina: 128 de 282

Las topologias manejadas para la red nacional son:

= Topologia en Anillo. Une a través de infraestructura enterrada los nodos

principales (centrales tdndem) de los departamentos de la costa.

= Topologia en Cadena. Los departamentos de la sierray la selva se conectan a
través de enlaces punto a punto con infraestructura enterrada, aérea, radio y

satelital.

Figura N° VIII-05

TOPOLOGIA DE TRANSPORTE NACIONAL EMPLEADA EN EL MODELO DE COSTOS
DE TELEFONICA DEL PERU
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Fuente: Telefénica del Perd.

También se considera a nivel nacional la proteccién del despliegue de fibra dptica.
Ademas se considera comparticion de infraestructura entre la red LDN y la red

local.
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e Tecnologias de Transmision:

Las tecnologias de transmisién consideradas por Telefdnica del Perd en su modelo

de costos dependen del tipo de infraestructura considerada en cada enlace o anillo:

Para infraestructuras de fibra éptica emplea la tecnologia de transmisién SDH

con capacidades de transmisién: STM-4, STM-16 y STM-64.

Afirma que por la creciente demanda de capacidad de los sistemas de
transmisién provocada por la extensién del uso de servicios que requieren un
mayor ancho de banda, ha optado por considerar en el modelo SDH sobre
DWDM. De esta manera, con SDH resuelve problemas de compatibilidad entre
equipos de distintos proveedores, dado el nivel de estandarizacién de dicha
tecnologia y de flexibilidad en la insercién de sefales con tasas binarias
inferiores, mientras que con DWDM vy la posibilidad de que en cada longitud de
onda se puedan ubicar diferentes tasas de bits, se consigue el aumento

considerable de la capacidad y de la eficiencia de transmision.

En el caso de infraestructuras de radio emplea la tecnologia PDH con las

configuraciones 16x2 (1+0) y 16x2 (1+1) y SDH con la capacidad STM-1.

a) Equipos de transmision SDH.

El equipo empleado para la red de tecnologia SDH es el ADM (Add Drop
Multiplexer).

Se definen tantos equipos diferentes como capacidades de agregado considera el
modelo. Ademas, se diferencian los equipos dependiendo de la infraestructura de

transmisién donde se emplean.

Asi, se manejan equipos diferentes para infraestructuras urbana y enterrada, y
aérea. Los primeros corresponden a equipos de entornos de corto alcance
mientras que los equipos de fibra enterrada o aérea corresponden a entornos
interurbanos de mayor alcance. La diferencia principal entre ambos tipos de

equipos es que este Ultimo incluye en su componente fijo un amplificador.
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b)

Figura N° VII1-06

EQUIPAMIENTO SDH EN FUNCION DE LAS TOPOLOGIAS DE RED EMPLEADA EN EL
MODELO DE COSTOS DE TELEFONICA DEL PERU

OEY £ -FY £50
L J
1

Repetidores

Fuente: Telefonica del Peru.

Cada uno de los equipos considerados en el modelo consta de un componente
fijo que incluye dos interfaces de canal agregado (mas amplificador en el caso de
configuraciones de largo alcance) y un componente variable que realiza la
insercién y extraccién de la demanda. Ambos componentes estan definidos para

una capacidad maxima.

En el caso del componente fijo la capacidad corresponde al estandar SDH y es la
que define el equipo: STM-4, STM-16 y STM-64. En las topologias de enlaces punto

a punto los ADM de los extremos utilizan sélo una interfaz de agregado.

El componente variable estd formado por un numero configurable (dependiente
de la demanda) de tarjetas para las que se especifica la capacidad en Els que

pueden recibir como entrada.

Equipos de Transmision DWDM.

El equipamiento DWDM, para cada una de las configuraciones o topologias de

esta tecnologia empleadas en el modelo, se muestran a continuacién:
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Figura N° VIII-07

EQUIPAMIENTO ASOCIADO A CADA CONFIGURACION DWDM EMPLEADO EN EL
MODELO DE COSTOS DE TELEFONICA DEL PERU

¥
L

i

{

Fuente: Telefonica del Peru.

Los equipos considerados en ambas topologias son:

= Transpondedores: Adaptan la sefial procedente de los agregados SDH,
DSLAM vy switch a la longitud de onda requerida para transmitir la sefal en el

sistema DWDM.

= Multiplexores Terminales (OTM - Optical Terminal Multiplexer): Multiplexan

y demultiplexan los flujos de datos recibidos en cada nodo.

= OADM (Optical Add-Drop Multiplexer): Este equipamiento es el responsable
de realizar la insercidn y extraccién de longitudes de onda (lambdas) en los

nodos que forman parte de un anillo.

* Amplificadores Opticos (OLA - Optical Line Amplifier). Amplifican la sefial
Optica y su instalacion es necesaria siempre que la distancia del enlace supera

un umbral relacionado con la maxima atenuacion de la sefial dptica.
¢) Equipos de Transmision via Radio.

Dependiendo de la capacidad de transmision via radio necesaria en la
configuracién en cadena (Unica configuracion considerada para la infraestructura

de radio), se empleara la tecnologia PDH o SDH.
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Figura N° VIII-08

EQUIPAMIENTO DE ENLACES DE RADIO EMPLEADO EN EL MODELO DE COSTOS
DE TELEFONICA DEL PERU

Equipo
PDH/SDH

Equipo
PDH/SDH

Equipo
PDH/SDH

Equipo
PDH/SDH

Y
Repetidores

Fuente: Telefonica del Peru.

La tecnologia PDH se basa en el empleo en los dos extremos del enlace de equipos

PDH.

Se han definido tantos equipos diferentes como capacidades y configuraciones
consideradas en el modelo. Cada uno de estos equipos esta modelado por un
componente fijo caracterizado por su capacidad maxima. En este componente fijo
se incluye la antena con cobertura de radio outdoor, configuraciones 1+0y 1+1y
un alcance entre 10 km y 15 km. Los equipos utilizados para el despliegue de la
tecnologia de radio PDH son equipos hibridos capaces de manejar internamente

sefiales PDH, SDH e incluso IP.

En el caso de emplear tecnologia SDH, el equipo utilizado es el ADM (Add Drop
Multiplexer) con la capacidad de transmision STM-1 y que esta constituido por un
componente fijo con las dos interfaces del agregado STM-1 (dado que la
estructura para infraestructura de radio es la cadena, sélo se emplea una interfaz
de agregado) y un componente variable para la insercion y extracciéon de
demanda. Como en el caso de los equipos PDH, el componente fijo incluye la
antena con configuraciéon 1+1, cobertura full indoor y con un alcance de entre
40 km y 50 km. El equipamiento del modelo no define equipos repetidores
especificamente, ya que en el caso de que la longitud del enlace sea superior ala
del alcance de la antena se divide el enlace en tramos instalando en los extremos

de cada tramo un equipo PDH o SDH segun corresponda.
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d) Equipos de Transmision via Satélite.

La transmision via satélite entre dos nodos requiere al menos un equipo de
transmisién satelital y una antena en cada uno de los extremos del enlace. Dado
gue las estaciones satelitales, en general, no tienen potencia suficiente para
comunicarse entre si a través del satélite, se utiliza una estacion terrena llamada

HUB que actiia como repetidor.

El HUB da servicio a todas las estaciones satelitales de manera que esta
constituido por tantos equipos de transmisidon satelital como estaciones
desplegadas en el pais y una antena compartida (en el HUB). En todos los enlaces

se emplea la misma estacién terrestre independientemente de la capacidad.

Ademads de la inversidn en equipamiento, la transmisidn satelital implica el
alquiler de ancho de banda en el transpondedor, de acuerdo a la capacidad del

enlace. El ancho de banda necesario se calcula como:

2 X N° Els X FactorCompresién X NumMHzporMbps

Donde:
e N2 E1s: Corresponde a la capacidad del enlace.

e FactorCompresion: Es el factor de compresién. En el caso de un
enlace de voz serda el factor del equipo DCME que
comprime/descomprime la voz en ambos extremos del enlace.

o NumMHzporMbps: Niumero de MHz por Mbps que depende de
la codificacién de los datos.

Dimensionamiento de la Red de Transmision.

a) Dimensionamiento de los equipos de transmision.

El cdlculo de los equipos de transmision necesarios para cada tramo de la

topologia de transmisidn, en nimero y en configuracidn, depende de:

- Latopologia de transmisién: anillo o cadena.

- Lainfraestructura de la topologia de transmision.

- Latecnologia de transmision.
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- La capacidad demandada para cada parte de la topologia de transmision.

(i) Dimensionamiento de los Equipos SDH.

Los equipos SDH se descomponen en:

Un componente fijo dependiente de la infraestructura y con una

determinada capacidad de agregado del equipo:

En el dimensionamiento del componente fijo se selecciona el equipo
ADM asociado a la infraestructura de transmision que se estd

dimensionado en cada caso.

El referido equipo serd aquel que tenga una capacidad de agregado igual
o superior a la demanda de transmision requerida en dicha estructura
(en el caso de una configuracién en cadena sera la demanda agregada de
las ramas inferiores; para la configuracién en anillo corresponderd a la

demanda total del anillo).

En el caso de la configuracion en cadena se instala un ADM en cada nodo
extremo del enlace y se emplea un solo interfaz de agregado. En
configuraciones en anillo se ubica un ADM en cada nodo que conforma

el anillo.

Un componente variable que corresponde a las tarjetas de interfaz E1

que el equipo agrega:

Para el dimensionamiento del componente variable, se conoce la
demanda con la que contribuye cada tramo origen-destino al total de la
estructura de transmision considerada en cada caso. Esta demanda es la
insertada o extraida en el tramo y es la empleada para el célculo de las

tarjetas de insercidn/extraccion.
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El nimero de tarjetas de insercidn/extraccion se calcula como:

N° Elinsertados_extraidos
Capacidad_Max_tarjeta

N° Tarjetas =

Donde:

e N2E1linsertados_extraidos: Para las cadenas corresponde al agregado
de los Els de las ramas inferiores de la cadena. En el caso de tratarse
de un anillo corresponde a la demanda con la que cada tramo del anillo
contribuye a la capacidad total del anillo.

e Capacidad_Max_tarjeta: Es el nimero maximo de puertos E1 que se
pueden insertar o extraer. En el modelo se ha considerado un tipo de
tarjeta insercidn/extraccion unico independiente de la infraestructura
de transmisidn, con una capacidad maxima de 21 puertos E1.

Figura N° VIII-09

DIMENSIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS SDH EMPLEADO EN EL MODELO DE COSTOS DE
TELEFONICA DEL PERU

- A~
-~
—
S~
~

Fuente: Telefénica del Perd.
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(i) Dimensionamiento de los Equipos DWDM.

Dimensionamiento de los Transpondedores DWDM.

El transpondedor es el componente que permite adaptar la seial
procedente de los DSLAM, agregadores SDH y switches a las longitudes de

onda DWDM.

En el modelo se consideran transpondedores con puertos de 1 Gbps,
10 Gbps y 100 Gbps. Las distintas configuraciones definidas para cada
transpondedor considerado determinan la capacidad maxima de

transmision del mismo.

En una configuracidn en cadena, el nimero de transpondedores que se

dimensiona es:

Demanda DWDM
capacidad_Max_transpondedor

N° transpondedores =

Amplificadores Opticos (OLAs).

Se instalan amplificadores siempre que la distancia de transmisién supere

un umbral.

El nimero de OLAs que se precisan en cada tramo de transmision viene

dado por la férmula:

mTx

K
N° amplificadores DWDM = ———X N ° sistemas DWDM
max Km

Donde:

e KmTx: Es la longitud del tramo para el que se esta realizando el
dimensionado de los equipos DWDM.

e maxKm: Es el umbral a partir del cual la atenuaciéon de la sefial
Optica obliga a la instalacidon de un amplificador.

e N2sistemas DWDM: Es el nimero de sistemas DWDM y se calcula
como el nimero de puertos de 1Gbps o 10Gbps en el enlace entre
la capacidad méxima de un sistema DWDM (N2 de lambdas).

OADM.

Los OADMs se encargan de la insercion y extraccién de longitudes de onda
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(iii)

(iv)

(lambas) en estructuras DWDM en anillo. Su nimero coincide con el

numero de sistemas DWDM vy se determina segun la férmula:

N° de puertos 1Gbps/10Gbps

N~ 0ADM = Max N° Lambdas

Donde:
e N2 de puertos 1Gbps/10Gbps: Es la demanda DWDM.

e Max N2 Lambdas: Es la capacidad maxima de un sistema DWDM.

=  Multiplexores Terminales (OTM).

Estos equipos multiplexan y demultiplexan los flujos de datos de cada
nodo. Sdlo se instalan en las configuraciones en cadena. El nimero de

OTM coincide con el nUmero de sistemas DWDM:

N° MultiplexoresTerminales = N° de sistemas DWDM

Dimensionamiento de los equipos PDH.

La tecnologia PDH se utiliza Unicamente en enlaces punto a punto. En estos

casos se coloca un equipo de transmisidon en cada nodo extremo del enlace.

Los equipos PDH estan definidos por un unico componente fijo que se
caracteriza por una capacidad maxima y que incluye el transmisor/receptor
radio. El equipo instalado en cada nodo es aquel que tiene una capacidad
maxima igual o superior a la que se precisa en el enlace. En el caso de que la
capacidad demandada sea superior a la de los equipos PDH se utilizan

equipos SDH.

Dimensionamiento de los equipos satelitales.

Los equipos de transmisién satelital empleados en el modelo son
independientes de la capacidad requerida. En un enlace satelital se instala
un equipo de transmisiéon en cada nodo y en el HUB de Lurin. Ademas, se
instala una antena para cada nodo con infraestructura satelital y una

compartida por todos los enlaces via satélite en Lurin.
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b)

d)

Cdlculo de la infraestructura de transmision.

Este calculo se basa en la distancia entre nodos y depende de la topologia y de Ia

infraestructura de transmision.

En el caso de infraestructuras de fibra dptica el calculo estd directamente
relacionado con la distancia de cada enlace de la topologia considerada. La
distancia entre dos nodos se determina a partir de las coordenadas geograficas
de la ubicacidon de cada nodo y considerando la linea recta que las une. Esta
distancia se corrige, posteriormente, multiplicandola por un factor de no
linealidad que refleja el hecho de que en un despliegue real es poco probable que

los enlaces entre dos nodos coincidan con la linea recta que los une.

Cadlculo de la inversion.

A partir del nUmero de componentes de los equipos de cada tipo, la capacidad de
los mismos y sus precios se determina la inversidon en equipos de transmision.
Considerando los kildmetros de infraestructura en cada enlace de transmision y
los precios de los componentes de dicha infraestructura, se calcula la inversién en
infraestructura. En el caso de los enlaces satelitales, el modelo considera que la
infraestructura satelital requerida sélo depende de la cantidad del ancho de
banda del transpondedor necesario, estimandose el gasto en alquiler de este

ancho de banda.

Cdlculo de los drivers de reparto.

Con este proceso de célculo, el operador determina el porcentaje del costo de
cada componente de transmisidén que se asigna a cada servicio dependiendo del

uso que dicho servicio hace de la red de transmision.

Para cada enlace de la red de transmision dimensionado se conoce:

- Los equipos instalados en los extremos del mismo.

- Lainfraestructura necesaria.

- La demanda de transmision de cada uno de los servicios.
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La capacidad total de transmisidn requerida en cada enlace.

De esta manera la asignacidn de costos se hace a nivel de enlace, diferenciando

entre los distintos tipos de equipamiento de transmision y la infraestructura.

Figura N° VIII-10

PROCESO DE DIMENSIONAMIENTO DE LA RED DE TRANSMISION APLICADO EN EL
MODELO DE TELEFONICA DEL PERU

| Demanda de Transmisién |+

Informacién de Tecnologia de Tx
de los nodos

Equipos de Tx: Capacidad y
Configuracién

—

(

[ Informacion Nodos de Red ]—» CREAR TOPOLOGIA Tx

|

PROCESADO DE LA

DEMANDA

]

B cilculos

Datos de Entrada

Resultados

DIMENSIONAMIENTO

DE LOS EQUIPOS DE Tx

Tx de los Nodos

Parametros por Infraestructura ]
Tx

Informacion Infraestructura de J

CALCULO DE LA
INFRAESTRUCTURA

l i

!

Factores de Reparto

CALCULO DE LOS CALCULO DE LA
DRIVER DE REPARTO INVERSION

!

Inversién

Fuente: Telefdnica del Peru.

F. Moddulo de Costos:

En el archivo “Anexo 2 — Informe Europraxis — Modelo de Costos Integral”, se hace una

breve referencia de la descripcién del Mdédulo de Costos como sigue:

Desde el médulo de costos:

Se accede a los resultados obtenidos en los calculos del Médulo de Conmutacion,

del Mdédulo ADSL y del Mddulo de Transmisién:

CAPEX.

Inventario de equipos / infraestructura.

Se calcula el costo anual de la inversién aplicando el método de anualidad

financiera que utiliza como parametros la vida util de los activos y el WACC.
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— Sedeterminan la inversion en planta de soporte de espacio y energia y se calcula el

costo anual de dicha inversion.
- Seincluyen los costos operativos que se van a considerar en el modelo.
— Se definen los criterios de asignacidon de los costos y se realizan los repartos.
e Cdlculo de los costos.
Para calcular el costo anual de la inversién se utiliza:
- El método de la anualidad financiera
- Los parametros:
=  WACC (K) (valor empleado 5,26%)
= Vidas utiles de cada activo de red (N)

La fdrmula que calcula el costo asociado a la inversion es:

o AXK
T 1-(14+K)N

Donde:
C es el costo anual.
A es la inversion realizada.
K es el WACC.

N es la vida util del activo.

El método calcula, ademas, la inversidn y el costo anual de la planta de soporte:
— Espacio: construccion y habilitacién de espacios y terrenos
- Energia: equipos de fuerza y energia.
e Modelado de Habilitacion de Espacios.
El modelo se basa en la definicion de:

- Una tipologia de Localizaciones.
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- Una tipologia de espacios.

A partir del establecimiento de una tipologia de localizaciones y espacios, el modelo

busca establecer la inversién en la que se incurre de forma eficiente para cada uno

de los emplazamientos o sites empleados para la prestacion de los servicios.

En las tablas siguientes se muestran los criterios para la asignacién de espacios a

partir de los cuales se calculan las inversiones en acondicionamiento en los mismos.

ASIGNACION DE ESPACIOS EN SITES SIN DSLAM

Tabla N° VIII-12

N lineas 1000 4000 7000 10000 13000 16000 19000 22000 25000 28000 31000 34000 37000 40000 43000 46000 49000
Formas 664 17,89 2896 3085 505 6100 7144 B161 0160 10141 111,04 12048 12076 13885 147,76 15640 16504
MOF 39 55 81 115 159 211 273 343 423 511 €09 71,5 831 @55 1089 1231 1383
Ccx 40 9B 155 248 337 428 519 610 740 870 1000 1567 2133 2700 3267 3833 4400
Tx 27 24 28 40 59 84 117 158 205 260 321 380 467 550 641 738 843
Rectificadores 18 15 18 20 28 39 54 73 95 121 150 183 220 280 304 351 402
Baterias 38 49 6.1 75 81 109 128 149 173 197 224 253 283 315 349 385 422
Aire
f:,:gi‘g:l’fn“ Y51 68 85 101 116 131 145 158 170 182 193 203 212 221 228 238 243
(techada)

Aire
f:,:z‘:‘;‘c’l';“" Y os8 82 105 127 148 170 191 211 231 250 269 287 305 822 339 355 370
(no techada)
Subestacién . - - 183 188 195 202 209 218 227 238 247 258 270 283 298 310
S;‘g;gm 154 194 233 270 305 338 370 400 428 454 478 500 521 540 557 572 586
Torres 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 533 567 600 633 667 700
Patio de carga 260 324 398 480 572 672 782 900 1028 1164 1310 1464 1628 1800 1882 2172 2372
Servicios 31 35 41 49 58 69 8.1 96 11 129 147 16,8 19.0 214 239 266 205
C. Guardiania 41 45 49 55 62 7.0 79 89 100 12 126 140 155 172 180 208 228
Area parcial

Techada 505 782 1032 1552 1908 2285 2682 3100 3577 4075 4730 5571 6568 7585 8624 9683 10763
Sin techar 87 806 100.2 107 1220 1342 1473 1611 1759 1914 207.9 2285 2499 2722 2053 3193 3441
Circulacién 132 180 228 330 432 534 636 738 882 1026 1170 1512 1854 2196 2538 2880 3222

Total 1455 1848 2289 2089 3561 4161 4790 5449 6218 7016 7979 9367 10921 12503 14115 15756 17426

Fuente: Modelo de Costos de Telefénica del Perd.
Tabla N° VIII-13
ASIGNACION DE ESPACIOS EN SITES CON DSLAM
N° lineas 1000 4000 7000 10000 13000 16000 19000 22000 25000 28000 31000 34000 37000 40000 43000 46000 49000
Formas 664 1789 2896 3085 5056 6100 7144 8161 9160 10141 11104 12049 12076 13885 14776 15649 16504
MDF 39 55 8.1 15 159 211 273 343 423 511 60.9 715 83,1 955 1089 1231 1383
cx 40 98 155 246 337 428 519 610 740 870 1000 1567 2133 2700 3267 3833 4400
Tx 29 39 59 87 125 171 227 291 365 447 539 639 749 867 995 1131 1277
Datos 70 64 o4 180 262 400 574 784 1030 1312 1630 1984 2374 2800 3262 3760 4294
Rectificadores 20 24 31 42 58 74 98 121 15,0 182 218 258 301 348 398 452 510
Baterias 44 72 102 133 168 199 235 272 310 350 391 433 478 523 570 618 668
Aire acondicionado
y  refrigeracien 54 81 108 136 164 192 220 248 276 305 334 363 392 421 450 480 510
(techada)
Aire acondicionado
{e;:gf:)radén (o 82 98 135 172 209 247 285 324 33 402 441 481 521 562 603 644 686
Subestacién E - . 183 188 195 202 209 240 200 352 424 508 600 704 820 948
Grupoelectrogeno 157 184 219 260 309 364 427 498 575 660 751 850 957 1070 1191 1318 1453
Torres 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 533 567 600 633 667 700
Patio de carga 260 324 398 480 572 672 782 900 1028 1164 1310 1464 1628 1800 1982 2172 2372
Servicios 31 35 41 49 58 89 81 96 111 129 147 188 190 214 239 268 295
C. Guardiania 41 45 49 55 62 70 79 89 100 12 128 140 15§ 172 190 208 228
Avrea parcial

Techada 592 877 1229 1865 2391 2085 3646 4376 5236 6182 7207 8746 10363 12059 13832 15684 17614
Sin techar 822 922 1032 1152 1281 1419 1567 1724 1800 2066 2251 2478 2716 2062 3218 3483 3758
Circulacién 145 198 251 363 4715 587 700 812 970 1129 1287 1663 2039 2416 2792 3168 3544

Total 1558 1997 2512 3380 4147 4991 5913 6912 8096 9376 10744 12888 15118 17436 19842 22335 24016

Fuente: Modelo de Costos de Telefdnica del Peru.
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a. Tipos de Localizaciones.

El modelo clasifica las localizaciones en base a los siguientes criterios:

— Numero de lineas del equipo de conmutacidn de la localizacién.

- El espacio nominal ocupado por cada tipo de equipos de red: conmutacién,

datos y transmision.

- El espacio nominal ocupado por el drea de cableado.

- El espacio nominal ocupado por los equipos de soporte: rectificadores,

baterias, aire acondicionado, subestacién, grupo electrégeno, torres.

- Espacios comunes: drea de estacionamiento de vehiculos, servicios

higiénicos, area de seguridad, area de circulacion.

Tal clasificacidn sirve para posteriormente identificar el tipo de espacio que se

debe considerar en el calculo.

b. Tipos de Espacios.

Los tipos de espacios estan caracterizados por una inversién por unidad de

espacio. Respecto de ello, los tipos de espacio establecidos por el modelo son:

- Espacio techado.

- Espacio sin techar.

- Espacio de circulacion.

- Espacio para repetidores radio.

- Espacio para repetidores fibra.

- Espacio para amplificadores dpticos.

- Espacio para equipamiento NGN.
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La inversion por acondicionamiento de los espacios se establece a partir de la
determinacidn de las unidades de cada espacio segun la tipologia de cada espacio

determinada en el modelo integral.
c. Calculo de la Inversién en Habilitacion de Espacio.

Para el cdlculo de las inversiones en el acondicionamiento de los espacios, el

modelo integral parte del siguiente esquema conceptual:

Figura N° VIII-11

PROCESO DE CALCULO DE LA INVERSION EN HABILITACION DE ESPACIO EN EL
MODELO DE TELEFONICA DEL PERU

( Ubicaciones Clasificacion por tipo de
(nodo de red) localizacién
Calculo m2 por tipo de espacio
Reparto a tipo de Equipo
Cx, .. Tx datos
( Inventario de Equipos R t Equi
€ instalados en la ubicacién eparto a tquipos
|
( . Reparto a enlaces de los equipos
Porcentajes de Reparto
\_ de Tx
Reparto a servicios como equipos

Fuente: Telefénica del Perd.

A partir de ello, la reparticidon de inversion se da en funcién del espacio nominal

ocupado en la ubicacion por tipo de equipos. El modelo plantea lo siguiente:

- Se determina el peso del equipamiento de nodo origen y destino de un enlace

en el equipamiento total del nodo (porcentaje P).

- Lainversidn se reparte a los enlaces locales o LDN, segun el porcentaje P de

sus nodos origen y destino.
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- Los costos anuales de la inversidn en habilitacién de espacio se reparten a

servicios como los equipos.
e Modelamiento de Terrenos.

Se parte del conocimiento de un precio unitario por m? de terreno segun la zona, y
en base a esta informacién el modelo calcula las inversiones en terrenos a partir del

siguiente esquema. Se cuenta con la siguiente informacién:
(i) Para cada ubicacién de red se conoce:
— El distrito geogréfico en el que se encuentra.

- El espacio total ocupado por el equipamiento de red obtenido del

modelamiento de construccién y habilitacién de espacios.

(ii) Se dispone de una tabla de precios de unidades de espacio por tipos de distritos.

Tabla N° VIII-14
CLASIFICACION DEL TERRENO SEGUN ZONA EN EL MODELO DE TELEFONICA DEL PERU

TIPO .
TERRENO DISTRITO / UBICACION
Mi LA MOLINA, MIRAFLORES, SAN BORJA, SAN ISIDRO, SANTIAGO DE
SURCO,WASHINGTON
Mil BARRANCO, BRENA, CECADO DE LIMA, CHORRILLOS, JESUS MARIA, LINCE,
MAGDALENA, PUEBLO LIBRE, RIMAC, SAN MIGUEL, SURQUILLO,ATE,
COMAS, EL AGUSTINO, LA VICTORIA, SAN JUAN DE LURIGANCHO, SAN LUIS,
SAN MARTIN DE PORRES, VILLA MARIA DEL TRIUNFO, LOS OLIVOS, CALLAO,
VENTANILLA, HUACHIPA, VILLA EL SALVADOR
Pl Zonas urbanas de capitales de Departamento: Tumbes, Piura, Chiclayo,
Trujillo, Chimbote, Ica , Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cusco,
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huancayo, Pasco, Hudnuco, San
Martin, Amazonas, Cajamarca, lquitos, Ucayali, Madre de Dios
Pl El resto de provincias, Lunahuana
CER Cerros Lima y Provincia

— Al espacio total obtenido del modelamiento de acondicionamiento de espacios

se le aplica un incremento segun el criterio de disefio de estos activos.
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— Lainversidon en terrenos de cada ubicacidn se asigna a equipos con los criterios

y factores empleados en el modelamiento de acondicionamiento de espacios.

- Finalmente, el costo anual asociado a terrenos se asigna a cada servicio segun

el reparto que corresponde a los equipos.

¢ Modelado de Energia.

La inversidn necesaria como soporte referido a la energia, en cuanto a los equipos

gue se usan para la prestacion de los servicios bajo analisis, se basa en:

Caracteristicas eléctricas nominales de los equipos.

Clasificacidn de los equipos de energia por capacidad.

- Inversién promedio en equipos de energia para determinados tipos de equipos.

a. Caracteristicas de los Equipos.

Cada tipo de equipo se define a partir de las caracteristicas eléctricas de los

mismos. Ello se sefiala en la siguiente tabla:

Tabla N° VIII-15

CARACTERISTICAS ELECTRICAS NOMINALES DE LOS EQUIPOS EN EL

MODELO DE TELEFONICA DEL PERU

Tipo de equipo Medidas eléctricas

Radio, Fibra SDH y DWDM, Metro
Equipos de Conmutacién

Equipos DSLAM

NGN, ATM, IP

AV, W
A/linea
kW/conexién

kW/equipo

Estos valores nominales estan basados en medidas puntuales en condiciones de

pico de demanda (p.ej. periodo de mayor temperatura y humedad en verano).

Para el caso de los equipos de conmutacién y los equipos DSLAM, se han

empleado valores de A/linea y kW/conexidn, respectivamente. Estos valores se

sustentarian en el analisis del consumo de locales técnicos de Telefdnica del Peru.
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En relacién con los equipos de datos NGN, ATM e IP, el modelamiento se basa en
la inversidn real de planta de soporte proporcionada por el Area de Datos de

Telefénica del Perd.
. Clasificacion de los Equipos de Energia.

El modelo dispone de un listado de equipos para cada tipo de equipo de fuerza

gue se va a dimensionar:
- Banco de baterias.
- Rectificadores.
- Bastidor principal.
- Bastidor secundario.
- Aire acondicionado.
- Acometida.
- Grupo electrégeno.
- Sistema toma a tierra.

En este inventario cada equipo se caracteriza por la capacidad que ofrece.
Ademas, a cada equipo de energia se le adiciona un porcentaje por instalacién. En
algunos casos, el equipo proporcionado es Unico como en el caso del bastidor

principal y el sistema de toma de tierra.

El precio de los equipos se basa en el andlisis realizado por Telefénica del Pert y

se refiere a la infraestructura de los locales de uso técnico con mayor consumo.
. Inversién en Equipos de Energia.

Para los equipos repetidores de radio, los repetidores de fibra y los amplificadores
Opticos, que en el modelo de costos no se encuentran asociados a una ubicacion

de red determinada, el modelo maneja la inversiéon promedio del equipamiento
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gue se instala en estas localizaciones. En estos casos, el modelo no incluye el

dimensionado de la infraestructura de energia.

d. Dimensionamiento de los Equipos de Energia.

El modelo dimensiona la planta de energia a partir del siguiente esquema

conceptual:

Figura N° VIII-12

PROCESO DE DIMENSIONAMIENTO DE LA PLANTA DE ENERGIA EN EL MODELO DE
TELEFONICA DEL PERU

Horas
autonomia
bateriag

EQUIPOS Carga eléctrica EQUIPOS+BATERIAS
] baterias v’ Carga Eléctrica

¥’ Carga Eléctrica -
- - v' Potencia Eléctrica
¥ Potencia Eléctrica Dimensionado -
. v" Carga Térmica
baterias

¥ Carga Térmica

EQUIPOS+BATERIAS+AC  [FYNNE

Generacion
v’ Potencia Eléctrica

Inversion Repetidores

Inversion Equipos
Energia

Fuente: Telefénica del Peru.

El dimensionamiento en el modelo integral pasa por las siguientes etapas:

1. Para los equipos de red, el cdlculo se realiza en base a los pardmetros

eléctricos:

- La carga eléctrica (A totales).

- La potencia eléctrica (kW totales).




DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 148 de 282

«» Osiptel

- La carga térmica (BTU en base a la que se determinara el equipamiento
en equipos de aire acondicionado que es necesario instalar en la

localizacion).

2. Lacarga eléctrica total determina el banco de baterias que se va a instalar.

3. Apartirde la carga eléctrica total y el catdlogo de rectificadores, se determina

el equipo de este tipo que se precisa en la localizacién.

4. Lla carga térmica total se emplea para determinar la capacidad de
enfriamiento que se va a requerir de los equipos de aire acondicionado. En el

calculo de la carga térmica se tienen en cuenta las pérdidas.

5. La demanda total de potencia eléctrica de la ubicacion determina la

capacidad y los grupos electrégenos y acometidas que se precisan.

6. Se instalan un bastidor principal y un sistema de tierra.

7. A la inversion hasta ahora calculada (agregacién de todos los equipos
dimensionados por su precio) se suma la inversién correspondiente a los

repetidores y amplificadores instalados.

En el dimensionamiento de la planta de energia, ademds se han tomado en cuenta

los siguientes criterios:

- Existe redundancia en el aire acondicionado y en los rectificadores.

- Eldimensionado de los generadores y subestaciones incluye la redundancia

en equipos.

- Enlas centrales grandes:

= Los rectificadores y baterias tienen ventilacion forzada.

=  Existe redundancia de generadores, tableros.

= El dimensionado de la planta de energia se hace por tecnologia:

conmutacidn, transmisién y datos.
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La inversidn se reparte entre los tipos de equipos: Conmutacidn (Cx), Transmision

(Tx) y Datos. Ello a partir de la carga eléctrica.

Para los equipos de transmision, se reparte al enlace local o LDN, segln el peso

del equipamiento de los extremos en la localizacidn.

Los costos anuales de la inversidn en energia se reparten a los servicios como los

equipos.

Gastos operativos totales de operacion y mantenimiento.

Los gastos operativos totales de operacion y mantenimiento utilizados en el modelo

hacen referencia a gastos recurrentes de operacién de red que el operador atribuye

a los servicios materia del presente proceso. Los mismos se muestran desagregados

en la tabla siguiente:

Tabla N° VIII-16

LISTADO DE PARTIDAS DE GASTOS TOTALES OPERATIVOS Y DE MANTENIMIENTO

CONCEPTOS

Alquiler de soportes de antenas
AWS

Canon del espectro

Canon del espectro LDN

Canon del espectro satelital

Combustibles para instalaciones técnicas
G/E

Combustibles y lubricantes vehiculos de
transporte

Concesién

Contrato de Mantenimiento de DWDM
Optix 6800

Desarrollo e Inversiones SIGMA
Desmontaje y Reubicacién Lineas ATM

Desplazamientos en otros medios de
transporte

Desplazamientos en vehiculo ajeno
Desplazamientos por aire - Internacional
Desplazamientos por aire - Nacional
Diferido IRU Norte

Diferido IRU Sur

Suministros

Software MUXFIN

Vestuario

IRU ITERNEXA

IRU ITERNEXA NOR ORIENTE

IRU SAM1

Mantenimiento Plataforma ACME (SBC)
Mantenimiento de energia
Mantenimiento STM1

Mantto Plataforma Idirect

Mantto SGT N3

Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.
Mantto.

Cross Connect

de garantia Eq. CISCO ADSL
Eqg. CISCO - INFOVIA

Eqg. CISCO ADSL

Equipos Alcatel DSLAM
FLM Edificios y limpieza
Plat. VolIP - CISCO
Plataforma EOC SW

RED INTELIGENTE - ENIP2
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Estancia y alojamiento Mantto. SIP SERVER
Gasto en energia Mantto. VERAZ Network Iquitos
Gastos de formacién del personal Mantto. Session Border Gateway (SBG)
Gastos de viaje sin sustento no deducibles | Manutencién
Gastos SIGMA Movimientos de Puente
Horas extraordinarias Nomina
INTERVENCION para centrales O&M cable submarino
IPCENTREX - BROADSOFT O&M IRU Norte
Soporte Backhaul Alcatel Lucent O&M IRU Sur
Soporte de garantia Red de agregadores | Otros gastos justificados
Juniper Plataforma de tréfico NGN
Soporte de garantia Red Metro Ethernet Red de agregadores Juniper
Soporte de garantia varios Red Metro Ethernet
Soporte DSLAM HUAWEI Reparaciones
Soporte gestor DSLAM HUAWEI Reparaciones TX F.O.
Soporte Licencias VANTIO Reubicaciones lineas
Soporte SANDVINE Sop. de plataforma unica - ENIP1
Soporte servidor Gestion AMS DSLAM Sop. red NGN (MGW, Softswitch,
Ethernet LanSwitch)
Soporte y mantenimiento de centrales Sop. software plataforma HUAWEI
SESS o Soporte de garantia NGN
i;péorte y mantenimiento de centrales Soporte AAA NAVIS Radius

El procedimiento de asignacion de estos gastos a los servicios bajo analisis, a partir

del modelo, emplean los siguientes datos de entrada:

— Gastos recurrentes reales de la operacion de red.

— Catalogo de criterios de reparto.

— Asignacidn de criterio a costo.

El modelo toma en cuenta los siguientes pasos en asignacion de los gastos

recurrentes:

1. Asignacion de criterio de reparto a cada costo recurrente.

2. Se agrupan los costos que siguen un mismo criterio de asignacion.
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3. Se calculan los factores de reparto asociados a cada criterio.

4. Se asignan los costos a equipos/servicio.

En el caso de que la asignacidn distribuya el costo entre equipos, el procedimiento
de asignacidn se basa en los mismos repartos que los correspondientes al costo de la

inversion de dicho equipo.

En referencia a los costos referidos a los equipos SDH, la asignacidn se realiza segun
el reparto correspondiente al equipamiento SDH de los enlaces de la red de

transmision.

En el grafico siguiente se muestra el proceso seguido en el Modelo Integral de Costos:

Figura N° VIII-13

PROCESO DE ASIGNACION DE LOS GASTOS OPERATIVOS EN EL MODELO DE
TELEFONICA DEL PERU

Asignacion de criterio a costo

Agrupacion costos por criterio

Célculo de los driver de asignacién

Asignacion de costos

Fuente: Telefénica del Peru.

IX. COMENTARIOS GENERALES SOBRE LOS MODELOS DE COSTOS PRESENTADOS POR LAS
EMPRESAS OPERADORAS.

9.1. SOBRE EL MODELO DE COSTOS DE AMERICATEL.

El modelo propuesto por Americatel merece una especial atencidn, toda vez que existen
varios aspectos fundamentales que merecen ser comentados siendo el primero de ellos el

de mayor impacto para su aprobacién y aplicabilidad en el presente proceso regulatorio.
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Este primer aspecto esta relacionado con el hecho de no contar con una actividad de
dimensionamiento. Bajo estas circunstancias, el operador sugiere al regulador asumir que
la red presentada en su modelo es la mas eficiente; sin embargo, debido a que la
informacidn proporcionada por el operador en su propuesta, asi como aquella
proporcionada de manera periddica de acuerdo a requerimiento del OSIPTEL, ha resultado
insuficiente para evaluar la eficiencia de la infraestructura propuesta y ademas afecta la
asignacion de los costos de operacidn, mantenimiento y overhead. Asimismo, el modelo
propuesto recurre al criterio de distribucion en funcidn de los ingresos por servicios, los
mismos que el modelo propuesto estima en 25% para el cargo de la terminacién de
llamadas en la red del servicio de telefonia fija local, valor que se muestra insensible a
modificaciones en la demanda. De tomarse como valido este mecanismo, la relacidon entre
el OPEX y el CAPEX seria de 65,6% y se incrementaria hasta un 99,7% si se incluye el

overhead.

El segundo aspecto fundamental observado en el modelo tiene relacién con el
requerimiento del OSIPTEL para que el operador elabore un “Modelo Integral de Costos”.
Efectivamente, al carecer de una actividad de dimensionamiento, el modelo no permite
realizar optimizaciones sobre los elementos de la red involucrados en los servicios
regulados, esto debido a que Americatel sélo presenta informacion relacionada a los
servicios de su interés, telefonia fija, transmisién de datos y parte del servicio de
arrendamiento de circuitos locales, sin embargo, brinda otros servicios que requieren el
uso de los recursos e infraestructura de la red aportando ingresos significativos al operador,
y cuyas demandas no pueden ser identificadas para un adecuado dimensionamiento de la

infraestructura de red.

Desde el inicio de los dos procedimientos (revisién de cargos de interconexion tope y tarifas

mayoristas), el OSIPTEL advirtié la importancia y necesidad de contar con un enfoque
“integral” en la evaluacién de las instalaciones esenciales, que permita saber cudles son las
demandas de los diferentes servicios que hacen uso de la red, especialmente de las redes
de transporte, y por tanto poder dimensionarlas en funcién a todas las demandas,
costearlas posteriormente y finalmente asignar los costos a las diversas instalaciones
esenciales que hacen uso de la infraestructura compartida. Este aspecto resultaba

sumamente importante para poder determinar costos eficientes y detectar ineficiencias o

sobrecostos en el uso de las infraestructuras de red.
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Adicionalmente a éstos dos aspectos fundamentales que inviabilizan la aplicacion del

modelo de costos presentado por Americatel, se han observado otros aspectos secundarios

dentro del modelo propuesto, los mismos que se explican a continuacion:

Conceptos no aplicables al calculo del costo.

- El bucle de acceso local al abonado. Para la prestacion del servicio de telefonia fija,

el operador hace uso de tecnologias inaldambricas, por lo que, incluye el costo del
espectro radioeléctrico y del canon asociado. No obstante, dichos elementos
corresponde al bucle de acceso local, y como tales, en los procedimientos
regulatorios de originacion/terminacién de llamadas en redes de telefonia fija la
planta externa de abonado no constituye un costo que deba ser considerado en el

calculo del valor del cargo.

Costos de la plataforma de portabilidad. La propuesta de Americatel considera los
gastos incurridos en la implementacion de la plataforma de portabilidad numérica,
sin embargo, de manera similar al procedimiento de revisién de cargos de
originacion/terminacidn de llamadas en redes moviles, dicho concepto no constituye
un componente de costo que intervenga en la prestacion de la facilidad esencial bajo

analisis, y por tanto, debe ser excluido del proceso de célculo del valor del cargo.

Sobre valores de parametros

- Valor y uso del WACC. Se ha observado que el operador utiliza en su modelo un valor

de WACC antes de impuestos de 9,16%, y que utiliza el valor después de impuestos
para realizar la anualizacion de activos. Se ha empleado el valor del WACC antes de

impuesto calculado por el OSIPTEL de 7,87%, aplicado de manera directa.

Sobre las asignaciones de costos

- Asignacion de costos en funcidn a ingresos. El operador recurre al criterio de

distribucidn en funcidn a los ingresos por servicios, los mismos que se estiman en
25% para el cargo de terminacién de llamadas en la red del servicio de fija local. Este
mecanismo incluye servicios no relacionados al cargo (larga distancia) y considera

Unicamente al emplazamiento del centro de operacion de redes (NOC) pero se aplica
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a elementos generales como la asignacién de costos por concepto de O&M vy

overhead, siendo necesaria su diferenciacidn y ajuste en el método de calculo.

Atribucion de traficos no aplicables hacia los costos del servicio de telefonia fija
local. El operador incluye en su estimacién del factor de atribucién de costos al
servicio de telefonia fija local algunos traficos que no son aplicables: NGN LDN, NGN
LDI, LDI Real ORIGEN AMTL, LDN Real ORIGEN AMTL. Igualmente, no es posible
identificar si todo el trafico saliente digital o analdgico off-net corresponde al servicio

local.

Factor de asignacion de costos de tasas. El componente “Ingresos” empleado para
la determinacién del factor de asignacion de costos de tasas, no incluye los ingresos
asociados al servicio de telefonia fija, habiéndose identificado en el sustento de

costos de los aportes al FITEL los ingresos afectos asociados este servicio.

Empleo del nimero de llamadas exitosas en la hora cargada para atribuciéon de
costos. La estimacion del uso de recursos de ancho de banda en la red MPLS, WiMAX,
y CWDM considera el total de llamadas exitosas en la hora cargada, lo cual no es
correcto pues se debe emplear la intensidad de trdfico en la hora cargada. Aceptar
el pardmetro usado por el operador implicaria que cada llamada promedio tendria la

duracidn de 60 minutos, muy superior a valores normales de algunos pocos minutos.

Sobre los costos utilizados.

- Elementos afectos a la depreciacion acelerada. El operador considera que algunos

elementos de su red deben ser depreciados utilizando el esquema aplicado en las
redes moviles, donde se consideran de manera especial aquellos activos que son
afectos a innovaciones tecnoldgicas. Asi, segun el Informe N2 168-GPR/2010, donde
se establecen los tipos de activos que son sujetos al mecanismo de depreciacién
acelerada, se ha mantenido la aplicacién de dicho mecanismo para las estaciones
base, excluyendo a los demas elementos por tratarse de equipos de transmision y

conmutacion fija.
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- Aplicacion de depreciacion acelerada. Se ha observado que la aplicaciéon del

mecanismo de depreciacion acelerada tiene errores en su implementacion,

habiéndose realizados las correcciones correspondientes.

Uniformizacidn en las vidas utiles. El operador establece en su modelo, criterios de
vidas utiles de 5, 20 y 3 afios para equipos de transmisién, fibra enterrada y aire
acondicionado respectivamente. En concordancia con los procedimientos
regulatorios recientes, se ha convenido aplicarla vida util de 10 afios para los equipos
de transmision (radios, routers MPLS, ADMs SDH, etc.), 15 afios para los cables de
fibra (fibra enterrada, etc.) y se ha utilizado una vida util de 5 afios para los elementos

asociados a las estaciones base, como los equipos de aire acondicionado.

Ajuste de precios usando el IPC. Se ha observado que el operador ha empleado un
mecanismo de ajuste de precios para algunos elementos, que sigue la siguiente

férmula:

Preciogso ge compra(US $) X Tipo de cambiogsio ge compra X Variacion;pe
Tipo de cambioygq,

PTeCiOZOlz(US $) =

Este mecanismo da como resultado el incremento de los costos de los equipos en
funcién del tiempo, efecto contrario a lo que ocurre en general con los precios de los
equipos de telecomunicaciones, que tienden a reducir su precio y a mejorar sus
prestaciones. Dicha aplicacidn afecta los equipos CWDM, ADMs SDH, DSLAMs, ADMs

SDH, equipos CWDM, entre otros.

Costos por concepto de overhead no sustentados. En su propuesta el operador
incluye costos y porcentajes de asignacién no sustentados, no pudiendo ser
utilizados en el calculo, y como es necesario incluir dichos costos de overhead, se
considerd razonable mantener el método anteriormente utilizado de aplicar un

porcentaje de 10% sobre los montos anualizados.

Costos de elementos de red no sustentados. Existen diversos conceptos de costos
qgue no han sido sustentados o de cuyo sustento no se desprende el valor empleado
en el modelo de costos. Se puede sefialar entre otros: aire acondicionado, equipos

de energia, infraestructura, seguridad, instalacién de infraestructura, media
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gateways (Mini UMG), asi como los costos de instalacion de las estaciones base,

radios, CWDM, ADM, y SDH.

- Diferencias entre los Costos utilizados en el modelo y la informacion de sustento.
Se ha podido identificar que los precios de los equipos Sofswitch y Session Border
Controller empleados en el modelo difieren de los sustentos respectivos. Asimismo,
los servicios de mantenimiento de fibra oscura arrendada consignan un valor igual al

doble del sustento presentado.

- Costo de transporte. El costo de transporte corresponde a los contratos de
arrendamiento de fibra oscura a terceros operadores. Se observa que los
arrendamientos son por quince (15) afios, pero sin embargo, el operador trata de
recuperar la parte que asigna al cargo por terminacién de llamadas (30% del costo

total) en un solo afo, aplicandolo al OPEX del primer afio.

En adicion a lo observado y con el fin de lograr los objetivos del proceso de regulacion de
evaluar un cargo para el servicio de interés de Americatel, terminaciéon de llamadas, se
realizaron las modificaciones y correcciones del modelo propuesto por el operador para
levantar las observaciones antes mencionadas; sin embargo, los valores obtenidos no
resultaron coherentes, debido a que mucha de la informacidn se encontraba agregada y no

era factible distinguir el uso de la red por parte de los diferentes servicios.

Finalmente como actividad adicional de analisis y evaluacién se procuré trasladar los datos
del modelo propuesto por Americatel al Modelo Integral de Costos desarrollado por el
OSIPTEL, sin embargo la informacion contenida en el modelo del operador, los reportes
solicitados durante el presente proceso y la informacién de los reportes periddicos del
operador, resultaron insuficiente para realizar un dimensionamiento adecuado y la
caracterizacién de la red multiproducto del operador y asi poder obtener un valor de cargo
que refleje, de manera coherente, los costos eficientes de prestar el servicio de interés por

parte del operador.

Por todos los motivos antes detallados, se llegd a la conclusidon de que, no obstante las
evaluaciones realizadas, la propuesta de Americatel no podia ser considerada como valida

dentro del proceso de evaluacién, por la falta de un sustento adecuado basado en un
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modelo integral de costos, tal como se exigié al inicio de los procedimientos regulatorios

que se vienen evaluando en forma conjunta.

9.2. SOBRE EL MODELO DE COSTOS DE TELEFONICA DEL PERU.

El modelo de costos presentado por Telefdnica del Peru descrito anteriormente, asume
diversos criterios, consideraciones y procesos que afectan la validez de los resultados

propuestos. A continuacién se hace una descripcion de los mismos:

e Sobre Conceptos no aplicables al calculo del costo.

- Previsiones de crecimiento de demanda futura. En el cdlculo de los costos de
energia, el operador adiciona el 20% por concepto de “Incremento de la inversidon
por prevision de crecimiento” (archivo “Modelo_Costos_Escenario.xlsm”, hoja
» oy . .

Parametros Energia”), concepto no aplicable al utilizarse una fecha de corte en el

calculo de los valores de cargos tope y tarifas tope mayoristas

e Sobre valores de parametros.

- Valor del WACC. El operador utiliza en su modelo un valor de WACC de 5,27%, en

tanto que el calculado por el OSIPTEL es de 8,10%.

- Valor del tipo de cambio. El operador utiliza el tipo de cambio de S/. 3.0 por ddlar,
valor que se utiliza sélo para convertir los precios de sus insumos expresado en soles

en valores expresados en délares.

e Sobre criterios pre-establecidos en regulaciones anteriores.

El operador no aplica los criterios de dimensionamiento, asignacién de costos y diversas
actividades propias del modelamiento que han sido establecidas en procesos
regulatorios anteriores para los servicios de telecomunicaciones en revision, criterios

gue mantienen su vigencia en el presente proceso.

Algunos de los criterios anteriormente observados son:

- Doble asignacién del costo de las tarjetas de abonado al dimensionar los mddulos

LSM.
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- Errores en la aplicacién de porcentajes de instalacién a elementos que no lo

requieren como por ejemplo: “MODULO C (PAPEL)".

— Errores en el precio del componente “AST-DR Backup” que aparece en délares siendo

lo correcto miles de ddlares.

— Diversos precios aplicados en el modelo no guardan relaciéon con el sustento
respectivo o con lo establecido en anteriores procesos regulatorios, como los precios
del kildbmetro de fibra 6ptica, (de USS 55, 848 a USS 28 218), factores de no linealidad

para diferentes medios de transmisién, fibra dptica y radio, entre otros.

- Vuelve a omitir el trafico desde los POPs hacia los ISP en el dimensionamiento de la

red de transmisién del modelo de datos.

- En los servicios de telefonia fija, los nodos de conmutaciéon conectados mediante
enlaces satelitales son considerados como “Centrales Cabecera” cuando en realidad
son Unidades Remotas - URDs. Por tanto deben ser tratadas como tal en el Modelo

Integral de Costos de igual manera a como se hizo en la regulacion anterior.

- Enlos enlaces satelitales el operador no aplica factor de compresién alguno, para las
comunicaciones de voz, sin embargo en los procesos regulatorios anteriores se habia
establecido aplicar un factor de compresidn de 4 para este escenario, acorde con la

propuesta del propio operador.

e Sobre las demandas.

- Demandas no consideradas. El modelo no incorpora demandas que hacen uso
significativo de la red e infraestructura comunes, especificamente, los circuitos
alquilados a clientes finales tanto a nivel local como LDN, ya sea en modalidades

punto a punto como Red Privada Virtual, RPV.

e Sobre el dimensionamiento de elementos de red.

— Valor de la probabilidad de pérdida de voz. Para este parametro, que se utiliza en la

determinacidn del nimero de canales necesarios en el servicio de telefonia fija, el
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operador emplea el valor de 0,5%. No obstante, se considera que el valor a utilizar

debe ser 1% por cuanto dicho valor es el adecuado para este tipo de calculos.

Error en la implementacion del calculo del costo satelital. El valor del costo del
segmento espacial es de USS 35 000 (Archivo “modelo_costos_escenario.xlsm”, hoja
“Parametros Escenario”), pero se utiliza directamente sin realizar la conversién a
soles (Archivo “modelo_costos_tx.xIsm”, hoja “Inversion TX LDN”, celda “CL45”,

formula ="AS45*costesatporMHz")

Error en el dimensionamiento del segmento satelital. El operador determina la
cantidad de Els a transportar en el segmento satelital, pero no convierte los Els en
Mbps, unidad en la cual se establece el precio del segmento (Archivo
“modelo_costos_tx.xIsm”, hoja “Equipos TX LDN”, celda “bad5”, fdormula

“=REDONDEAR.MAS(045*compresDCME,0)*numMHzporMb*SI(H45="Satelite",1,0))“).

Errores en la implementacion del dimensionamiento de los enlaces de
interconexion. En el archivo “Modelo_Costos_Resultados.xlsm”, hoja “Enlaces Itx”
se implementa el dimensionamiento, costeo y cdlculo de la propuesta por enlaces de
interconexion. En dicha implementacidn se hace referencias hacia columnas que no
tienen valores o en su defecto no corresponde a los valores de interés como por

ejemplo:

IIJ ”

= Costo de Red, columna “U” la formula hace referencia a la columna que no

lllll

tiene valores, debe hacer referencia a la columna “I” que contiene los valores del

tipo de enlace.

=  Numero de E1, similar al caso anterior, la columna “V” la formula hace referencia

MJII MIII

ala columna “J” que no tiene valores, debe hacer referencia a la columna “I” que

contiene los valores del tipo de enlace.

= |nversién en equipos del operador, columna “X” la formula hace referencia al
rango de precios de componentes fijos pero debe hacer referencia al rango que

contiene las capacidades de componentes fijos.




oy i DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
J OSI Ptel Pagina: 160 de 282

INFORME

Criterios de dimensionamiento y costeo usando tecnologias no relevantes o

inadecuadas.

En transmisidn de datos, se dimensionan y costean equipos ADSL con tecnologia ATM,
cuando de acuerdo a la informacion brindada se evidencia que ésta representa sélo el
11% del total, (ver siguiente grafico). Es mas, su propuesta de tarifas para ADSL
considera los costos de una red ATM en vez de las tarifas de la tecnologia mas eficiente

(Ethernet).

Figura N° IX-01
DEMANDA ADSL POR TIPO DE TECNOLOGIA EN LA RED DE TELEFONICA DEL PERU

DEMANDA DE CONEXIONES ADSLPORTIPODE

TECNOLOGIA
[ ATM,

154548,11%

M ETH
1248711,
88,99%

Fuente: Modelo de Costos de Telefdnica del Peru.
Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL

En efecto, la demanda real de ancho de banda para el servicio de transmisién de datos
por ADSL se calcula en aproximadamente 4 Tbps (3942 824,20 Mbps), usando
tecnologias ATM y Ethernet (ETH), observandose que es esta Ultima la mas utilizada en

todas las modalidades de servicio que ofrece el operador.

Elementos de red con demanda inexistente. En transmision de datos, se tienen

dispositivos DSLAMs con O lineas.

Rutas directas con muy poco trafico o trafico nulo. En los servicios de telefonia local, se
evidencia que las rutas directas que existen entre las centrales locales de Lima
Metropolitana presentan una drastica reduccién del trafico, el modelo del operador

evidencia que de un total de 261 rutas directas, el 31,8% (83) no registra trafico, y en las




«» Osiptel

DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 161 de 282

restantes, se observa que practicamente cada central local de Lima se conecta entre si,
con traficos en promedio al 1,6% del total de trafico de la central. En tal sentido el

operador no propone una adecuada gestidn de éstas rutas.

Imprecision en los datos de geo-referencia de los nodos. Se han encontrado errores en
las coordenadas geograficas de los distintos nodos, en algunos de ellos se evidencia
diferentes valores de coordenadas para un mismo emplazamiento, y en otros la
ubicacidon geografica no corresponde al emplazamiento que se desea referenciar,

originando errores en los calculos de costos de implementacion de enlaces.

Sobrecosto en la red de proteccidén. El operador dimensiona la proteccion de su red
mediante topologias en anillo, aplicaciones de factores de proteccién y una red de
proteccidén por cable submarino, obteniéndose costos de proteccion mayores al costo

de la red que desea proteger.

Criterios de topologia inadecuados y errores de conectividad.

Para los servicios de telefonia, algunas centrales cabecera estan marcadas como anillo
provincial (AnilloP=1) o anillo departamental (AnilloD=1), pero su equivalente en enlaces
de red de transmision no las considera como tales en anillo. Ejemplos de esos casos son:

TUMBES, CHIMBOTE, TACNA, JULIACA, PIURA, CHICLAYO, ICA, TRUJILLO/TRUJILLO2.

En la topologia de las redes locales de telefonia, los media gateways (MGW) no tienen
abonados, pero en la topologia de red de larga distancia algunos de ellos cuentan con

abonados primarios (muy pocas lineas).

El informe del operador hace referencia nodos CAGR que no existen en su modelo.

Sobre los costos utilizados.

- Uniformizacion en las vidas utiles. En concordancia con los procedimientos
regulatorios recientes, se ha considerado que los elementos de conmutacidn,
trasmisién de datos, transmision general tienen una vida util de 10 afos, el cable de
fibra tiene una vida util de 15 afos y la infraestructura tiene una vida util de 20 afios;

finalmente, las inversiones de soporte tienen una vida util de 10 afios.
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- Costos utilizados en el modelo difieren del sustento presentado. El operador utiliza

costos en su modelo que difieren al sustento proporcionado. Por ejemplo, los costos
de los ADMs, los routers de nucleo, los agregadores (CANG), entre otros. Se debe

utilizar los valores segln el sustento proporcionado.

Sobre la estimacidn de la Inversion en Soporte propuestos por el operador.

- Exceso en inversion de soporte en un mismo emplazamiento.

El modelo propuesto por el operador toma como base edificaciones completas de
centrales con y sin equipamiento DSLAM, clasificados seglin nimero de lineas. No
obstante, se advierte que en una misma ubicacién existen varios elementos de
conmutacion, tales como URDs y centrales locales, donde es razonable esperar que
exista una sola edificacidn que las albergue, pero en su lugar, el modelo propuesto
por el operador considera para cada elemento el costo de una edificacion completa.
En efecto, el modelo evidencia en muchos casos, diversos nodos compartiendo la
misma coordenada geogriéfica, lo que implica la agregacion de diversos nodos en un
mismo emplazamiento, sin embargo el modelo trata a los nodos como
emplazamientos individuales sin ningun tipo de ajuste adecuado por compartir el
mismo terreno, volviendo a calcular los requerimientos de terreno y espacios para

cada nodo.

Efectivamente, el dimensionamiento de los costos de inversiones en soporte
(edificios, terrenos, energia, etc.) se obtiene en base a un listado de parametros de
emplazamientos “tipo”, de su propia elaboracion, los cuales no presentan un
sustento basado en normas nacionales o internacionales o en su defecto la
presentacion de una muestra de planos modelo de obra civil refrendado por algun
ingeniero debidamente acreditado por el Colegio de Ingenieros del Perd u otro

equivalente.

Sin embargo, del andlisis a partir de la informacion recibida del Modelo Integral del
Operador, se observa que el libro, “[Modelo_Costos Escenarios]-Parametros
Espacio” define las areas necesarias para levantar un “emplazamiento tipo” con una
capacidad determinada de lineas equivalentes y albergar sus respectivos

equipamientos para los servicios de conmutacidn, transporte y datos ademas de
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otros acondicionamientos, cuya area total es utilizada directamente como area del
terreno, es decirse considera como una (01) sola planta, situacidén que corresponde

al empleo de edificaciones de varias plantas.

En la siguiente tabla se evidencia lo comentado:

Tabla N° IX-01
ESTRACTO DE LA INFORMACION DE LA INVERSION EN TERRENOS!61]

INVERSION EN TERRENOS

PO SUPERFI
Ne LINEAS .. NOMBRE_ DISTRI- SUPERFI | CIE INV.

LONTLAT = pqu.  FUNCON centrar 10 TERRE Gie(m?) | uBic.  TERRENOS

NO .

(m?)
184 | X1 | Y1 | N-Lineas | CABECERA | CTRAL-A | DIST-A | PIl | 84523 | 358,163 |487 176,84
218 | X1 | Y1 | M-Lineas | CABECERA | CTRAL-A-ll | DIST-A | PIl | 84523 | 358,163 (487 176,84
226 | X1 | V1 0 MGW | MGW-A | DIST-A | PII | 152,11 11,599 | 15777,46
647 | X1 | V1 0 CN CN-A | DIST-A | PI 152.11| 11,599 | 15 777,46

Fuente: Modelo de Costos de Telefénica del Peru

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencias — OSIPTEL.

Finalmente, esta propuesta de dimensionamiento de terrenos y espacio resulta poco
razonable en términos de costos, pues se obtiene que los costos en terrenos y
habilitacion de espacios llegan a representar el 63,6% de las inversiones de
conmutacion, valor muy por encima al 18% establecido en la regulacién anterior que
también fue propuesto por el operador, el cual incluso, ademas de habilitacién de

espacios y terrenos incluia energia.

Tabla N° IX-02
INVERSION VERSUS SOPORTE

Concepto de Inversion ‘ S/. %
Equipamiento de Conmutacién 310 038 373,25 100%
Conceptos de Soporte ‘ 63,59%
Habilitacion de espacios 116 752 172,45 37,66%
Terrenos 80 399 435,86 25,93%

Fuente: Modelo de Costos de Telefdnica del Peru

Elaboracidon: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencias — OSIPTEL.

61 Fuente: Modelos de Costos de Telefénica del Perd; Archivo: [Modelo_Costos_Costos.xIsm]; Hoja: “Inv Terrenos”.
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- Parametros de costo de instalacion no sustentados. El operador no evidencia un
sustento valido para el uso de markups (porcentajes) con respecto a la inversidn para
estimar el costo de las instalaciones!®? de los bancos de baterias, rectificadores, aire

acondicionado, acometida, grupo electrégeno, sistema de toma de tierra.

- Estimaciones de capacidad inadecuadas en equipos de soporte. EIl mddulo de
estimacion y dimensionamiento de equipos de soporte de energia y aire
acondicionado presenta errores al asignar el equipamiento adecuado para aquellas
centrales cuya demanda de energia y de refrigeracion superan la configuracion
maxima disponible de los equipos. Efectivamente, siendo las capacidades maximas
de 10 000 Ah para los bancos de baterias y 30 TR para los equipos de aire
acondicionado, el modelo no permite arreglos multiples para centrales que superan
estas capacidades, algunas de ellas superan 2 veces del mdaximo de las
configuraciones disponibles, como por ejemplo centrales con requerimientos de

energia de 15 000 Ah, 20 000 Ah y requerimientos de refrigeracién de 40 TR, 50 TR.

e Sobre la estimacion de los Costos de Operacion y Mantenimiento propuestos por el

operador.

Al respecto, los costos de operacion y mantenimiento que el operador incluye en su

modelo tienen diversas observaciones, las cuales se resumen a continuacion:

- Costos no sustentados: Independientemente del hecho que algunos conceptos
tienen observaciones puntuales que se describen en los acdpites subsiguientes, los
costos propuestos por el operador no cuentan con sustento, sobre todo aquellos

relacionados con el rubro “Otros costos”.

- Costos que no forman parte del cargo tope y/o tarifa mayorista.

Algunos ejemplos de costos que no forman parte de los costos incurridos para

prestar las instalaciones esenciales bajo analisis son:

= “Concesion”. Una de las partidas utilizadas por el operador en su modelo de

costos es el gasto contable del valor de la concesién de Telefénica del Peru. El

62

Archivo “Modelo_Costos_Escenario.xIsm”, hoja “Parametros Energia”.
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operador argumenta que esta inclusidon se realiza en “concordancia con el
proceder de OSIPTEL en el procedimiento de Revision del Cargos de Interconexion
Tope por Terminacion de Llamadas en las Redes de los Servicios Moviles”,

aprobados mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 093-2010-CD/OSIPTEL.

Al respecto cabe precisar que lo alegado por Telefdnica del Perd no se ajusta a
lo establecido por el OSIPTEL en el procedimiento regulatorio antes referido. En
efecto, en el Informe N° 478-GPR/2010 que motiva la Resolucion de Consejo
Directivo N° 093-CD/OSIPTEL, la cual aprobd los cargos de interconexion tope
por terminacion de llamadas en las redes de los servicios méviles, se considerd
en el modelo de costos, el valor del mercado del espectro radioeléctrico de cada
operador, de forma similar a los otros elementos de red utilizados, sin
considerar los pagos por derecho de concesion efectuados por el operador,

como equivocadamente lo plantea el operador en el presente procedimiento.

Tal consideracion por parte del OSIPTEL, respondié a que los costos del espectro
radioeléctrico forman parte de los elementos necesarios para la provision de la
terminacion de llamadas en redes mdviles. En ese sentido, se debe distinguir
claramente los costos incurridos por el operador para el uso de espectro de
determinada facilidad esencial (terminacion de llamadas en las redes de
servicios moviles) de los pagos por derecho de concesidn que tienen que realizar
los operadores para poder operar un servicio en el pais, los cuales conforme se

ha precisado, no son susceptibles de ser considerados en los modelos de costos.

En consecuencia, es de sefialar que el concepto de gastos de concesién no es

aplicable en los procedimientos de revision de cargos.

= “Mantto. Eq. CISCO - INFOVIA”. El servicio InfoVia esta referido a la provision del
servicio de acceso a internet a nivel minorista, por lo que no forma parte de la

tarifa mayorista de transmisién de datos.

= “Gastos de viaje sin sustento no deducibles”. No encontramos sustento de la
relacién de este rubro con la prestaciéon de las instalaciones esenciales bajo

analisis.
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= “Mantenimiento de centrales telex”. El servicio TELEX no forma parte de las

prestaciones bajo evaluacién.

Los anteriores son algunos ejemplos de los conceptos®® que el operador ha incluido
sin sustento alguno; sin indicar su relacion con la prestacién de las facilidades
esenciales bajo andlisis; y asignando la totalidad de dichos costos a las seis (6)
servicios; sin tomar en cuenta, entre otras cosas, que hay costos propios de
funcionamiento como empresa o con sus estrategias de comercializacion y de
prestaciones minoristas. Los criterios que el operador debid considerar al incluir sus
costos en los cdlculos ya han sido expuestos en todas las regulaciones anteriores y

de manera particular en el Informe N° 596-GPRC/2012.

- Costos ya incluidos en el dimensionamiento de la red:

= “Alquiler del sector espacial”. Este concepto ya ha sido incluido en el
dimensionamiento de los enlaces satelitales y por lo tanto no debe ser incluido

nuevamente en el célculo.

- Costos ya incluidos en el concepto de overhead: Existen conceptos que el operador
los estd considerando como gastos independientes, pero que forman parte del
concepto de overhead que ya es tomado en cuenta en el calculo del cargo. Tal es el

caso de conceptos como “Mantto. FLM Edificios y limpieza” y “némina”.

- Costos no coherentes con la red propuesta:

= “SOPORTE Y MANTTO. CENTRALES 5ESS”. El operador mantiene el empleo de

centrales PSTN de la regulacion anterior, correspondientes a centrales AXE.

= “IRU ITERNEXA”, “IRU ITERNEXA NOR ORIENTE”. El operador dimensiona y
costea una red de fibra dptica de su propiedad y por lo tanto, estos costos
relacionados al alquiler de infraestructura de fibra dptica, no pueden ser

incluidos, a la vez, como costos de operacién.

63

Para ver el listado completo de conceptos incluidos por el operador, revisar la Tabla N° VIII-16 del presente informe.
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De lo observado y segun la forma como el operador ha presentado los costos operativos,
éstos no pueden ser utilizados, y como es necesario incluir costos asociados a la
operacién y mantenimiento de las redes, se considera razonable y coherente mantener
el método utilizado en regulaciones anteriores de aplicar porcentajes a los montos de

inversion.

MODELO INTEGRAL DE COSTOS EMPLEADO PARA LA DETERMINACION DE LOS CARGOS
Y TARIFAS.

Dentro de la etapa destinada para la elaboracion de propuestas y modelos de costos por parte de
los operadores, el OSIPTEL les solicitdé informacion sobre las redes y costos involucrados en la
prestacion de las seis (6) instalaciones esenciales bajo analisis: (i) terminacidn de llamadas en la
red del servicio de telefonia fija local; (ii) transporte conmutado local; (iii) transporte conmutado
de larga distancia nacional; (iv) enlaces de interconexion; (v) arrendamiento de circuitos; v,
(vi) acceso mayorista para la transmisién de datos; con la finalidad de analizar las caracteristicas
técnicas y los costos relacionados con las prestaciones. No obstante, el operador mas grande del
mercado, que ofrece las referidas instalaciones esenciales, Telefénica del Perd, no presento la
informacién con el detalle necesario para una adecuada evaluacidn y en otros casos, no realizd la

entrega de la informacioén solicitada.

A lo anterior se suma el hecho de que el operador antes referido solicité ampliaciones de plazo
de hasta doscientos (200) dias habiles, lo cual generd preocupacién en el Regulador no sélo
porque el otorgamiento de ampliaciones de plazo implicaba diferir el plazo de evaluacién de las
propuestas sino también porque se generaba incertidumbre al no saber si se presentarian
propuestas de cargos y tarifas al finalizar las ampliaciones de plazo solicitadas. Por tal motivo, el
OSIPTEL en cumplimiento de su funcidn normativa y reguladora, y en previsién de mayores
retrasos o ante la posibilidad de que no se presenten propuestas por parte de los operadores
(como ya ha sucedido en anteriores oportunidades), empezd a elaborar un modelo integral de
costos que le permitiera, utilizando la informacién disponible, poder establecer los cargos de
interconexion tope vy las tarifas mayoristas correspondientes a las instalaciones esenciales bajo

analisis.

De esta manera, el OSIPTEL elaboré un Modelo Integral de Costos que utilizando como insumos

tanto la informacidn requerida durante la etapa de elaboracidn de propuestas, aquella reportada
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como obligacion periddica, asi como la remitida por Telefénica del Perd en su modelo de costos,
ha permitido determinar los valores de los cargos de interconexién tope y tarifas mayoristas de

las seis (6) instalaciones esenciales referidas en un parrafo anterior.

Es preciso reiterar lo antes sefialado en el sentido que para el caso de Americatel, dadas las
caracteristicas de la informacién reportada y no obstante haber revisado su propio modelo y
haber tratado de obtener un cargo orientado a costos eficientes de prestacion para la instalacion
esencial que propuso (Terminacién de Llamadas), no fue posible obtener valores coherentes o

razonables con el tipo de prestacion que se analiza.

En la siguiente sub-seccién se describe el Modelo Integral de Costos del OSIPTEL utilizado en la

presente regulacién conjunta de cargos de interconexiéon tope y tarifas mayoristas.

10.1. DESCRIPCION DEL MODELO INTEGRAL DE COSTOS.

A continuacién se describen los principales aspectos del disefio, implementacién vy
aplicacién del Modelo Integral de Costos elaborado por el OSIPTEL. En los anexos del

presente informe se encuentra mayor detalle del mismo.

10.1.1. EL MODELO cOMO PROCESO: ENTRADAS Y ACTIVIDADES.

El modelo desarrollado por el OSIPTEL obtiene el costo asociado a los servicios de un
operador multiproducto, bajo el enfoque de procesos. De esta forma, el proceso recibe un
conjunto de entradas, realiza un conjunto de actividades y devuelve un conjunto de salidas
de acuerdo al producto deseado (valores de cargos y tarifas).Este proceso incluye ademas
tareas de verificacién, donde los resultados obtenidos en cada etapa son comparados con
informacidon de referencia para minimizar las desviaciones y realizar las correcciones

necesarias hasta obtener un resultado coherente con los requisitos de eficiencia.

Cabe sefialar que el modelo desarrollado define un conjunto de entidades, actividades y
métodos, los cuales son aplicados a la informacidn con que se cuenta para obtener una
especificacién funcional de cada uno de ellos, el cual puede ser implementado empleando
diferentes herramientas de software. Para una comprension mas agil y objetiva, se hizo
conveniente realizar una separacion entre los “modelos de costos” y sus

“implementaciones”.
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A. Consolidacion de las Entradas del Proceso.

La informacion de entrada empleada en el modelo se ha obtenido a partir de lo
siguiente:
a) Requerimiento al inicio de los procedimientos regulatorios.

b)

c)

d)

La informacidn solicitada al inicio de los dos procedimientos que se vienen
desarrollando en paralelo, tuvo caracter especifico y Unico, no relacionada con

aquella informacion periddica que se reporta al OSIPTEL.

Esta informacién era necesaria para el Modelo Integral de Costos, cuyos resultados
debian servir para validar los resultados de los modelos de costos que presentasen,
en el marco del Proceso Conjunto de Revisidn de Tarifas y Cargos, los operadores de

telecomunicaciones participantes del proceso regulatorio.

Entrega periddica de informacién.

Corresponde ala informacidn que los operadores de servicios de telecomunicaciones

estan obligados a reportar peridédicamente al OSIPTEL.

Modelos de costos de operadores.

El marco regulatorio vigente permite a los operadores la presentacion de sus
propuestas, sustentadas en modelos de costos, los cuales deben incluir el sustento
técnico y econdmico necesario. Dichos modelos se han utilizado como punto de

referencia y calibracién para el Modelo Integral de Costos del OSIPTEL.

Modelos de costos anteriores.

La informacién histérica y los modelos regulatorios previos al presente proceso
conjunto constituyen herramientas de analisis y comparacion para explicar
comportamientos y evolucién de la relacion costos/red/demanda del mercado de las
telecomunicaciones en el pais asi como del operador, y realizar ajustes en las

demandas de entrada al modelo.




— . DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
J OSI P te l Pagina: 170 de 282

INFORME

Esta informacidn sirvioé de base para las actividades del modelo; permitiendo entre otros
aspectos, realizar el modelamiento de las redes de los operadores, identificar la
informacidn de demanda necesaria y las adaptaciones segun la informacidn existente, y
determinar la forma en la cual se realizaria el dimensionamiento y el costeo de los

elementos de red.

Actividades del Modelo.

El proceso cuenta con las siguientes actividades: Servicios, Demanda de Entrada, Red,
Asignacion de Demanda, Dimensionamiento, Costeo, Asignacion de Costos a Servicios y

el Calculo Final.

El proceso se inicia identificando los servicios materia de la regulacién, asi como otros
que resulten relevantes. Se analiza la informacion de demanda para obtener el listado
final a utilizar por cada servicio, siendo expresada de una forma estandarizada, para su
posterior asignacién A diferencia de procedimientos anteriores, se ha procurado separar
la informacion de demanda de las redes que las atienden, con el fin de permitir cambios
en las tecnologias de redes utilizadas sin que ello implique modificaciones en la forma

en que se dispone de las demandas de entrada (o minimizandolas).

A continuacidn se realiza la actividad mas delicada del modelo propuesto: la definicién
de las redes y elementos a utilizar; esta definicién incluye la cantidad de subredes a
considerar, la forma como éstas interactlan entre si y se especifica cdmo la demanda
serd atendida por estas subredes, patrones de topologia comunes, uso de equipos
similares, comparacién de los precios de equipos, entre otros aspectos, a fin de obtener
modelos de redes que puedan ser reutilizados. Para tal efecto se ha elaborado un
mecanismo estandar de definicidn de las redes en base a la teoria de grafos, donde se
utilizan los conceptos de “nodos” y “enlaces” para su modelamiento. Dicho mecanismo
ha sido extendido a otros aspectos como el calculo de los costos de operacién y de
soporte. De esta forma, el modelamiento de las redes de telecomunicaciones incluye el
concepto de “capas” (similar al uso de “niveles” en el Modelo de Referencia OSl), donde
una red de capa “superior” es atendida por una red de capa “inferior”; de esta forma,
se establece un mecanismo estandar que permite el transporte de las demandas, que lo

requieran, por redes de niveles inferiores.
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Asimismo, dentro de esta actividad se ha incluido la identificacion de las diversas
tecnologias y equipos disponibles, incluyendo la forma cdmo se dimensionan y los
preciaros asociados. Con respecto al costeo de los diferentes elementos de red, se ha
mantenido la estructura de costos de los elementos de red que se ha venido utilizando
segln: i) inversiones en equipos y elementos de red, asi como su operacién y
mantenimiento asociados, ii) inversiones en elementos de soporte, asi como su

operacion y mantenimiento asociados, y iii) overhead.

Definida la red y sus elementos, seguidamente se realiza la asignacién de demanda

especifica para cada servicio. Esta actividad se realiza en cuatro subactividades:

i)  Lectura de las demandas previamente cargadas en la base de datos.

ii) Adaptacion a la estructura de demanda utilizada en el modelo de costos.

iii) Asignacidn inicial de demandas a las redes de mayor jerarquia que las procesaran
(por ejemplo, la informacion de trafico de las centrales se lee en un conjunto de
valores por cada unidad remota y central de la red, se adapta en la estructura de

demanda y es asignada al nodo que representa la red del servicio de voz)

iv) Asignacion de demanda propiamente dicha, asignando las demandas al interior
de los nodosy enlaces de las redes, y asignandolas hacia los nodos de nivel inferior

para su ulterior procesamiento.

Una vez que las demandas se han asignado a cada nodo se procede al dimensionamiento
de la red. Como metodologia, se ha mantenido la forma como se ha realizado el
dimensionamiento en modelos de costos anteriores, donde esta actividad incluye no
solo la determinacidn de la cantidad de elementos, sino informacion basica de costos y
cierta distribucidn de los mismos en categorias de costos especificas!®¥. Por otro lado,
esta actividad es realizada segun la jerarquia de subredes definida, y de acuerdo a los
diferentes elementos de red considerados, el orden de dimensionamiento, pardmetros

generales y especificos, entre otros aspectos.

5 Por ejemplo, la definicion de las funciones de dimensionamiento de las centrales de conmutacion y unidades remotas de las redes de

telefonia, incluyen tres categorias de costos: acceso, trafico y sefializacidn, de las cuales, se utiliza el costo debido a trafico de manera
directa, se descarta el costo debido a acceso y el costo debido a sefializacidn se agrega como un porcentaje en una operacion posterior.
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El costeo de las redes se ha simplificado a la extraccion de la informacion de costos
respectiva y acondicionarla en estructuras especializadas para su tratamiento,

facilitando su andlisis y proceso.

La asignacion de costos a cada servicio considera el método basico de asignacion por
uso, es decir, se asigna a cada servicio segun la proporcidn del uso que se hace del
elemento. Sin embargo, el modelo brinda la facilidad de poder aplicar otros mecanismos
de asignacion, tales como la asignacién de costos segun el porcentaje de ingresos por
servicio o el empleo de tablas de factores de asignacion, los cuales en este caso no han

sido utilizados.

Finalmente, se realiza el calculo del cargo o tarifa, segun corresponda, de cada servicio.
El mecanismo es el utilizado por los operadores, que consiste en dividir el costo asignado
entre la demanda del servicio. Un mayor detalle de las actividades se encuentra en el

Anexo |.

Figura N° X-01
ACTIVIDADES DEL MODELO INTEGRAL DE COSTOS

( Servicios )
Demanda de
Entrada

.

C Asignacion
C Calculo Final

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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10.1.2. IMPLEMENTACION.

El modelo propuesto es una definicion de métodos de trabajo, lo que permite su
implementacidon en diversas plataformas de desarrollo. La figura siguiente grafica los
distintos componentes del modelo y las herramientas usadas de manera concreta para su

construccion.

Figura N° X-02
IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRAL DE COSTOS

Informacion de entrada: Formatos Diversos: Excel, PDF, Word, imagen, etc.

Informacién de Operadores
(Requerimiento inicio de
procedimientos)

Informacién de Operadores
(Modelos de Costos Anteriores)

Informacién de Operadores
(Modelos de Costos 2012)

Informacion de Operadores

(Entrega Periddica)

Analisis de informacion

SUB PRODUCTOS HERRAMIENTAS \

Version Preliminar para

modelamiento inicial
(MS Visual Studio)

Cinta de lectura y grabacion
en base de datos (MS Excel)

Modulos de lecturay
grabacion en base de datos
(MS Visual Studio)

Exportador de archivos de
texto (MS Excel)

Cinta de creacién de
archivos KML (MS Excel)

Hoja de Calculo
(MS Excel + Macros VBA)

Base de Datos (Oracle)

Sistema de Informacién
Geografico
(ArcGis)

Sistema de Informacién
Geografico
(Google Earth)

Entorno de Programacion
(MS Visual Studio)

PRODUCTO FINAL

Codificacion modelo de costos

PRODUCTO FINAL

Cdodigo Modelo de costos

x

%

HERRAMIENTAS

Entorno de Programacién
(Mathematica)

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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De esta forma, la informacién de entrada sirvid de insumo para el andlisis respectivo, donde

se utilizaron las siguientes herramientas:

a)

c)

Hoja de cdlculo: MS Excel. Para la evaluacién y andlisis de la informacién de los

modelos de costos presentados por los operadores.

Base de datos: Se utilizé la base de datos institucional del OSIPTEL para la
consolidacion de la informacidn proveniente de las diferentes fuentes de

informacidn provistas por los operadores.

Sistema de informacion geografico: Se utilizaron tanto el sistema existente en
OSIPTEL (ArcGIS) como Google Earth como herramientas para el andlisis y
consolidacion de la informacién referente a las diversas topologias fisicas y légicas

de redes de los operadores.

Entorno de programacion: Se utilizé el MS Visual Studio para realizar un analisis
preliminar de las estructuras necesarias para su almacenamiento y utilizacion. Este
enfoque se complementd con las anteriores implementaciones de modelos de costos
(MS Excel y Mathematica) identificandose las estructuras basicas del modelo: nodo,
enlace y demanda, asi como aquellas complementarias: servicios, tipos de nodos,

equipos, costos, etc.

Producto del andlisis respectivo, se especificd la arquitectura del modelo, el lenguaje de

implementacion y sus estructuras principales. Asimismo se identificaron: la demanda de

entrada, la necesidad y forma de adaptar las demandas a las estructuras definidas en el

modelo, las definiciones de las redes a utilizar, incluyendo los equipos, preciarios, reglas de

dimensionamiento, asi como el mecanismo de costeo, forma de asignacion a los servicios y

los mecanismos de obtencién de los valores de los cargos y tarifas requeridos.

A. Arquitectura.

La arquitectura propuesta tiene como objetivo el almacenamiento de las variables de

entrada, de los resultados intermedios e informacion de salida de cada actividad, de

manera que puedan ser utilizados por las actividades subsiguientes. De esta forma, la

arquitectura proporciona una guia o referencia para la implementacidn. La siguiente

figura muestra un diagrama de la arquitectura propuesta:
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Figura N° X-03
ARQUITECTURA DEL MODELO INTEGRAL DE COSTOS

e \
Servicios
Servicios .
C Servicios )
—l
' N\
Demanda

C Demandas )
—— —/

/ Red \
C Equipamiento )
C Categoria de Costo )
\C Equipamiento Disponible )/

Red Logica Asignacion de Demanda

C Orden de Asignacion de )
¥ Demanda )
/ Dimensionamiento \
C Equipamiento )
C Categoria de Costo )
C Equipamiento Disponible )
Identificacion de Funciones
\ de Dimensionamiento /

( )

Costeo

Red Fisica C Costo )
\C Costo Asignado Dj

Elaboracidon: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL

Como se puede apreciar, para fines de arquitectura, el modelo de costos se subdivide
en tres secciones: servicios, red logica y red fisica. La primera seccidon contiene las
declaraciones de servicios a utilizarse, la segunda corresponde a la red légica donde se
encuentran las demandas, los nodos y enlaces, las instrucciones de asignacion de
demandas y el dimensionamiento, incluyendo informacidn bésica de costos. La ultima

seccion, Red Fisica, contiene los resultados del costeo y asignacion de costos,
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empledndose para la obtencidn de los costos finales. Si bien la informacién de topologia
y costos de la red fisica resultante del dimensionamiento se encuentran ligadas a la red
légica, y por tanto se encuentra en el componente de red ldgica de la arquitectura, se
ha preferido que el término “red fisica” utilizado en la descripcién de la arquitectura

esté basado en la informacién de costos.

Tanto las actividades como la arquitectura se utilizan de manera conjunta para obtener

el costo final.

. Codificacion.

La codificacién del modelo fue realizada en Mathematica considerando que esta
herramienta contiene los siguientes aspectos clave que ha permitido una adecuada
implementacion: (i) manejo de grandes volimenes de informacion; (ii) manejo eficiente
de matrices; (iii) manejo de la teoria de grafos; (iv) manejo de funciones de software; (v)
conexién a diversos motores de base de datos; y, (vi) procesamiento paralelo. No
obstante, tal como se refirid anteriormente, es posible su codificacion en otras
herramientas tales como Excel, considerando la funcionalidad que éste ofrece; asi es
posible simplificar algunas actividades del modelo o desarrollar funciones especificas

para el tratamiento de actividades complejas.

De esta manera, el modelo se implementa en tres grandes grupos de archivos:

a) Archivos de entrada, incluyen la base de datos de la demanda, las declaraciones
de las redes, preciarios y demas instrucciones necesarias (como por ejemplo el

orden del dimensionamiento, entre otros).

b) Archivo de cddigo principal, que contiene las instrucciones de inicializacion del
software de implementacion, las instrucciones de carga de datos, las instrucciones
de ejecucién de las actividades del proceso, incluyendo los reportes con los valores

finales.

c) Archivos de cdédigo de implementacién, que contiene las funciones que

implementan el modelo propuesto, incluyendo funciones de reportes.
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d) Archivo de diccionario de datos, que contiene las definiciones de las estructuras

utilizadas, externo al archivo de implementacidn para facilitar su uso.

El modelo se ha implementado bajo el paradigma de funciones y mediante el empleo de

matrices.

Mediante el empleo de funciones, los datos son transformados para producir nuevos
datos. Este enfoque ayuda a estandarizar la forma como se realiza la construccion de las
redes y la asignacién de demanda en base a instrucciones (reglas de topologia), ayuda a
realizar el dimensionamiento, costeo y asignacién (asociacion de funciones a los nodos
y enlaces) y facilita la aceleracidn de la ejecucion del cddigo mediante el procesamiento

en paralelo.

Mediante el empleo de matrices, la informacidon se representa en estructuras
homogéneas de forma tabular (filas y columnas), susceptible de aceleraciones de

procesamiento en la mayoria de los lenguajes de programacion actualmente utilizados.

10.2. APLICACION DEL MODELO INTEGRAL DE COSTOS.

A continuacién se expone la aplicacion del Modelo Integral de Costos para determinar los

cargos de las seis (6) facilidades esenciales en evaluacion.

10.2.1. MODELAMIENTO PARA TELEFONICA DEL PERU.

A. Servicios.

Los servicios de telecomunicaciones que son provistos por Telefonica del Peru se pueden

clasificar en servicios de voz y servicios de datos.

La lista de servicios corresponde a las seis (6) facilidades esenciales cuyos cargos de
interconexion y tarifas mayoristas estan comprendidos en los procedimientos de
revisidn en curso. Asimismo, se han identificado situaciones especiales de algunos de los
servicios que requieren su desagregacion en sub-clases y la adicién de servicios

auxiliares.

En la Tabla N° X-01 se muestran los servicios identificados que se utilizardn en el Modelo

Integral de Costos.
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Tabla N° X-01

SERVICIOS UTILIZADOS EN EL MODELO INTEGRAL DE COSTOS APLICADO A LA RED DE

Clases de Servicio
(servicios)

Servicio de Voz
de Terminacion
en Red Fija

Servicio de Voz
de Transporte
Conmutado Local

Servicio de Voz
de Transporte
Conmutado LDN

Servicio de Datos
de Transporte de
Datos

Servicio de datos
de Internet

Servicio de Datos
de Alquiler de
Circuitos LD

Servicio de Datos
de Alquiler de
Circuitos local

Sigla

SV-TF

SV-
TXCXLOC

SV-
TXCXLDN

SD-TD

SD-INT

SD-ACLD

SD-ACLOC

TELEFONICA DEL PERU

Sub Clases de servicio

SD-INT

SD-INTLIMA

SD-ACLDRA1:RANGO A-
<=2MBPS

SD-ACLDRA2:RANGO A->2-
<=155MBPS

SD-ACLDRA3:RANGO A-
>155MBPS

SD-ACLDRB1:RANGO B-
<=2MBPS

SD-ACLDRB2:RANGO B->2-
<=155MBPS

SD-ACLDRB3:RANGO B-
>155MBPS

SD-ACLDRC1:RANGO C-
<=2MBPS

SD-ACLDRC2:RANGO C->2-
<=155MBPS

SD-ACLDRC3:RANGO C-
>155MBPS

Comentario

Servicio de interés

Servicio de interés. Por la forma de
dimensionamiento y calculo final se
considera incluido en el servicio de
telefonia fija

Servicio de interés

Servicio de interés. Integran las
demandas de las tecnologias
empleadas por el operador, ATM y
Ethernet.

Servicio adicional. Definido para
modelar el transporte de la
informacion del trafico desde los
POPs hacia los ISPs, para los nodos
sin considerar Lima.

Servicio adicional. Definido para
modelar el transporte de Ila
informacion del trafico desde los
POPs hacia los ISPs, para los nodos
de Lima.

Servicio de interés. Para efectos del
procesamiento interno se han
considerado la velocidad como una
variable del servicio de ésta manera
el servicio se sub-clasifica segun
rangos de distancia (Rango A, By C)
y segun rangos de velocidad (<
2Mbps, entre 2 y 155 Mbps y mas de
155 Mbps).

Servicio adicional. Definido para
modelar el transporte de Ila
informacion de los alquileres de
circuitos locales.
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Clases de Servicio

.. Sigla Sub Clases de servicio Comentario
(servicios)

Servicio de Datos SD-EI SD-EIR1: RANGO 1-4 Els Servicio de interés. Se utilizo la
de Enlaces de SD-EIR2: RANGO 5-16 E1s clasificacion de velocidades

Interconexion SD-EIR3: RANGO 17-48 Els vigente, segun cantidad de Els.

SD-EIR4: RANGO 49-+ Els

Servicio de Datos SD-IP Servicio auxiliar. Definido para

IP modelar las redes de transmision IP

Servicio de Datos SD-SDH Servicio auxiliar. Definido para

SDH modelar las redes de transmision
SDH

Servicio de Datos SD-ETH Servicio auxiliar. Definido para

Ethernet modelar las redes de transmision
Ethernet

B. Demandas.

La informacidn de las demandas consideradas para el modelamiento de los servicios de

Telefénica del Perd son las siguientes:

a) Terminacion Fija.

Considera el numero de lineas y los traficos anual y en hora cargada de los minutos
entrantes y salientes de las llamadas locales, larga distancia nacional y larga distancia

internacional, por cada nodo de la red.

Se ha tomado como base la demanda proporcionada en el modelo de costos del
operador, sin considerar los nodos asociados a la tecnologia de Voz IP, segun las

consideraciones explicadas en el acdpite Modelamiento de Red.

De esta forma la demanda se resume en la siguiente tabla:

Tabla N° X-02

DEMANDA DE TELEFONIA FIJA EMPLEADA EN EL MODELAMIENTO DE
TELEFONICA DEL PERU

Numero de Lineas Equivalentes (*) 2 644 234

Trafico(**) anual (minutos) 4727 382 475,71

(*) Corresponden a la acumulacion de las lineas PSTN, lineas primarias (PRI) y lineas bdsicas (BRI).

(**): De manera similar a la regulacion anterior, se excluye el trdfico local entrante (evita que sea contado
nuevamente al integrarse con los demds trdficos).
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b)

)

d)

Transporte Conmutado Local.

Considera como base el trafico procesado por las centrales Tandem del servicio de
telefonia fija, proporcionadas por el modelo presentado por el operador y siguiendo

el mismo procedimiento aplicado en la regulacién anterior.
Transporte Conmutado de Larga Distancia.

La demanda considerada para este servicio es brindada a través del modelo
presentado por el operador en su médulo de célculo de costos de conmutacion®!y
se expresa como trafico en segundos mensuales entre las centrales tandem origeny

centrales tdndem destino correspondientes a los departamentos.

El trafico incluye las llamadas de larga distancia cursadas por los abonados propios

del operadory las llamadas generadas y terminadas en la red de terceros operadores.

De esta forma, la demanda utilizada corresponde a los 823 951 532,4 minutos

anuales utilizados por el operador en su propuesta.
Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia.

La demanda del servicio estd determinada por cada arrendamiento realizado, tanto
por operadores (mayorista) como por no operadores (minorista) como capacidad

arrendada entre los locales extremos de los clientes.

Se ha definido la demanda mayorista del servicio en base a la informacién
proporcionada por el modelo de costos del operador, sin embargo para determinar
la demanda minorista se procedié a identificar el factor de crecimiento de trafico
contratado comparando el valor utilizado en la regulacidn anterior (5,6 Mbps) con el

valor reportado en la entrega periddica al 2012 (19 488,5 Mbps).

De esta forma, la demanda utilizada se resume en la Tabla N° X-03.

65

En particular, en el archivo “Modelo_Costos_Cx.xIsm”, hoja “input Demanda Trafico LDN” y rango “D4:AA27".
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Tabla N° X-03

DEMANDA DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA
EMPLEADA EN EL MODELAMIENTO PARA TELEFONICA DEL PERU

Demanda Mayorista (Mbps) 14 878
Demanda Minorista (Mbps) 19 489
Cantidad de Registros Mayoristas 2126
Cantidad de Registros Minoristas 38
Factor de crecimiento de trafico aplicado a 3471,9
demanda minorista

e) Arrendamiento de Circuitos Locales.

Aun cuando este servicio no estd regulado, la informacion de demanda, en el marco
del modelo integral es necesaria para propdsitos de dimensionamiento y costeo de

la red.

Se ha definido la demanda mayorista del servicio en base a la informacién
proporcionada por el modelo de costos del operador, sin embargo para determinar
la demanda minorista se procedié a identificar el factor de crecimiento de trafico
contratado comparando el valor utilizado en la regulacidn anterior, ajustando los
valores de capacidad segun la estimacidn de crecimiento de trafico, comparando el
valor utilizado en la regulacién anterior (107,8 Mbps) con el valor reportado en la

entrega periddica al 2012 (76 793,4 Mbps).

De esta forma, la demanda utilizada se resume a continuacion:

Tabla N° X-04

DEMANDA DE ALQUILER DE CIRCUITOS DE LOCALES EMPLEADA EN EL
MODELAMIENTO PARA TELEFONICA DEL PERU

Demanda Mayorista (Mbps) 76 793
Demanda Minorista (Mbps) 22 606
Cantidad de Registros Mayoristas 1698
Cantidad de Registros Minoristas 237
Factor de crecimiento de trafico aplicado a 712,1
demanda minorista
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La informacién agregada de trafico de los servicios de arrendamiento de circuitos
(local y larga distancia) fue objeto de un analisis adicional, el mismo que se resume

en el cuadro siguiente.

Tabla N° X-05

DEMANDAS ESTIMADAS DE ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS LOCALES
Y DE LARGA DISTANCIA

Mayorista Sub Total

34 367 26%
99 400 74%
133766 100%

Es importante hacer notar que las demandas minoristas representan mas del 70%
del total de la capacidad de las redes de transmision, por lo que se refuerza la
necesidad de incluir en los cdlculos a todos los servicios provistos por el operador en
el Modelo Integral de Costos, aun cuando no estén incluidos en el dambito de la

presente regulacion.

f) Transmision de Datos.

La demanda del servicio se expresa como el nimero de lineas segun velocidad
nominal, por cada elemento de red que atiende a los usuarios finales del operador,
originado en los DSLAMs y terminado en los POPs independiente de la tecnologia de

acceso usada por el operador.

Se ha considerado la informacién contenida en el modelo de costos del operador;
pero utilizandose como valor del pardmetro de Velocidad Minima, 40%, de acuerdo
a lo establecido por la Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2014-CD/OSIPTEL, y

con factor de concurrencia de valor igual al 60%.

Asimismo, siguiendo la consideracion de la regulacién anterior se incluye el
transporte de las demandas desde los POPs hasta los nodos de la red que gestionan

el trafico de internet.
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De esta forma, la informacién de demanda utilizada se resume a continuacién:

TABLA N° X-06
INFORMACION DE DEMANDA INICIAL PARA TRANSMISION DE DATOS

Numero de lineas 1403 259

Demanda Nominal (Mbps) 3942 824

Fuente: Modelo de Costos de Telefénica del Peru.

g) Enlaces de interconexion.

La demanda considerada para éste servicio es aquella proporcionada por el operador
en la etapa de requerimiento de informacién al inicio del presente proceso, por

presentar ésta mayor precision y detalle que el remitido en su modelo de costos.

La demanda del servicio expresa cada enlace realizado como la capacidad existente
entre el PDI origen y el PDI destino. El modelo propuesto incluye aquellos casos en

los que se requiere el empleo de un nodo de acceso intermedio.

De esta forma, la demanda considerada para este servicio es de 157 enlaces de

interconexidn y representan una capacidad total de 2 356 Els.

C. Modelamiento de red.

El modelamiento de la red de Telefénica del Peru se realiza a través de la “Actividad de

red”. A continuacién se describen los principales aspectos especificos al presente caso.

a) Topologia general de red del operador.

Sobre la base de la topologia general de la red modelo del operador, se han

considerado los siguientes criterios para el modelamiento:

a) Tecnologias similares.

b) Servicios similares.

c) Titularidad de nodos de red.
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Bajo estos criterios se han identificado las siguientes subredes®® |4gicas:

a) Red de transmisién (RED TX)

b) Red de telefonia fija (RED VOZ).

c) Red de telefonia de larga distancia (RED VOZ LD).

d) Red de transmision de datos (RED TX IP).

e) Red de enlaces de interconexion (RED El).

La Figura N° X-04 describe el modelamiento de la red del operador, donde cada “red”

es representada como un bloque.

Los enlaces se representan como las lineas que unen las diferentes “redes”,
incluyendo informacidn adicional que, en este caso, indica la forma como se unen o
“conectan” las redes de niveles superiores hacia la de nivel inferior. Por ejemplo,
entre la red de voz LD y la red de transmisidn se especifica que los enlaces entre los
nodos IP (MGWLDs y SSWs) se transporta usando cualquier nodo que de la red de

transmisién que soporte el servicio “SD-ETH”.

Figura N° X-04
TOPOLOGIA GENERAL DE RED DETELEFONICA DEL PERU

RED OPERADOR
SV-TF

SD:IE V-TXCXI0C SV-TXCXLD $D-EIX
RED TX IP RED VOZ RED VOZ LD RED EIX
CENTRALTANDEM-MGWLD) (TNLO - TNLD)-
(TNLO-TNLD) (TNLO - TNL D)- (MGWLD-MGWLD) -(«SD-SDH»-«SD-SDH») («SD-SDH»-«SD-SDH»)
(«SD-ETH»-(SD-ETH> | («SD-SDH»-«SD-SDH») (MGWLD-SSW)

(SSW-SSW )
~(«SD-ETH»-«¢SD-ETH»)

RED TX

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

66 Los términos “red” y “subred” se utilizan de manera indistinta.
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b)

La figura muestra las redes que el operador Telefdnica del Peru tiene en actividad
para brindar sus diferentes servicios de telecomunicaciones. Estos servicios estan
identificados encima de los bloques que identifican a cada red. Por ejemplo, los
servicios de transmisidn de datos son atendidos por la red de transmisién IP, los
servicios de terminacién en redes fijas y transporte conmutado local son atendidos
por la red de voz, los servicios de transporte conmutado de larga distancia son
atendidos por la red de voz de larga distancia, etc. Un caso particular lo tienen los
servicios de arrendamientos de circuitos locales y de larga distancia; ambos servicios

son atendidos de manera directa por la red de transmision.

De acuerdo al andlisis del modelo de costos del operador (ver 9.2 Propuesta de
Telefénica del Peru), éste tiene 2 redes sobre las cuales se soporta el servicio de
transmisién de datos, ATM y Ethernet, sin embargo el Modelo Integral de Costos
asume la red mas eficiente para cada servicio en particular (Ver Anexo 1.- Descripcién
del Modelo), siendo en este caso la red Ethernet, la que a su vez se muestra como
una red madura en servicio atendiendo al mayor porcentaje de la demanda de

servicios de datos.

En el caso del modelamiento de la red de enlaces de interconexién, no obstante este
servicio se presta sobre la red de transmision, se ha separado en una red diferente
para efectos del modelamiento. Tal separacidn procura no involucrar la propiedad

de los PDIs de los terceros operadores dentro de la red de transmision del operador.

Otro aspecto importante del modelamiento mencionado anteriormente, es la
separacion de las redes légicas de las redes fisicas. De esta forma, cada nodo de la
red es ubicado en un “emplazamiento” especifico. Dicho emplazamiento contiene la
informacidon que permita la ubicacién geogréfica del nodo, como por ejemplo el

departamento, ciudad, direccidn, siendo la mas relevante la coordenada geografica.

Topologia de la Red de Transmision (RED TX).

Uso de una red de transmisiéon Unica.

El modelo considera una sola red de transmisidon empleada para dar soporte a todos

los servicios del operador, con el fin de aproximarse a la situacién existente en las
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redes convergentes. Dicha red mantiene el empleo de subredes locales (enlaces
desde unidades remotas hacia centrales cabecera, y enlaces desde centrales
cabecera hacia las centrales tdndem asociadas) y una subred de larga distancia. Esta

red incluye las tecnologias de transmision de radio, fibra dptica y satélite.

Red de proteccién vy anillos.

Se ha mantenido el empleo de mecanismos de proteccion de la red de transmisién.
Los enlaces que no forman parte de algun anillo son protegidos incrementando el
costo resultante por un factor segun se trate de un enlace de radio o de fibra (larga
distancia, Lima o provincia); a los enlaces que son parte de un anillo, en vista de la

proteccion intrinseca de dicha topologia, no se les aplica un factor adicional.

Uso de emplazamientos.

Considerando el criterio “scorched node”, se ha realizado la identificacion de los
emplazamientos que son utilizados por los diferentes nodos de la red, realizdndose

correcciones de coordenadas en algunos casos.

Uso de la red para atender directamente la demanda de arrendamiento de circuitos.

Tal como se ha indicado anteriormente, las demandas de los servicios de
arrendamiento de circuitos locales y de alquiler de circuitos de larga distancia son

atendidas de manera directa por esta red.

La revisién de la informacion solicitada a diferentes operadores, muestra que este
servicio se ofrece principalmente en Mbps. Asi, al interior del modelo, la demanda se

ha expresado en dicha unidad.

Topologia de la red.

La Figura N° X-05 muestra la topologia de la red de transmision utilizada, asi como

sus redes componentes.
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c)

Figura N° X-05
TOPOLOGIA GENERAL DE TRANSMISION DE TELEFONICA DEL PERU

$D-SDH
SD-FTH
$D-SDH RED TX
SD-FTH
RED TX RAD
\SATEST-RADHIB
$D-SDH ‘RAD—ADM FO S
SD-ETH
HUB-ADM FO N\ R
RED TX FO PU—— RED TX SAT
SD-SDH
SD-FTH
SD-SDH SD-SDH RED TX SAT
SD-FTH SD-FTH SD-ETH
RED TX RAD RED TX FO pR-ETH

SATHUB

A

SATEST

SD-ETH SD-ETH
SD-FTH ’/_j SD-FTH ’/_j
RADHIB ADM FO

SD-ETH
SD-FTH

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

La red de transmisién considerada presta servicios de nivel fisico y de enlace (capa 2)
e incluye los servicios SDH utilizados en el modelo anterior que transportan las

tramas E1s, asi como los servicios Ethernet que transportan las tramas IP.

Asimismo, se ha aceptado el empleo de tecnologia DWDM como parte de la red de
fibra dptica, segun lo manifestado por el operador. No obstante, al comparar la red
resultante del modelo de costos con aquella proporcionada a requerimiento del
OSIPTEL, se ha observado que no son similares, por lo que se ha decidido utilizar

como base esta Ultima, siendo eliminados aquellos enlaces duplicados.

Topologia de la Red de telefonia fija (RED VOZ).

Para modelar la red de voz se han adoptado los siguientes criterios producto del

analisis de la informacion brindada por el modelo del operador:

Vigencia de la tecnologia de PSTN para el servicio de Voz local (Descarte de la red de

voz NGN vy uso de la red de voz PSTN).

El modelo del operador incluye las tecnologias PSTN e IP para el departamento de

Lima, adicionando por tanto el costo de ambas redes en el resultado final; sin
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embargo, se aprecia que los elementos de la red de telefonia IP utilizados para el
servicio local denominados Media Gateways, MGWSs, no incluyen lineas de
abonados, empledndose para el transporte del trafico entre centrales locales,
comportandose asi como una central tdndem, y como éstas ya han sido incluidas
como parte de la red de tecnologia PSTN, no resulta necesario incluir los MGWs en
el servicio de telefonia local, por lo tanto, no se considera la tecnologia IP para el
modelamiento de la red de Lima. En tal sentido el trafico manejado por los MGWs se

traslada hacia las centrales tandem PSTN del departamento de Lima.

No empleo de rutas directas.

El operador considera en su modelo propuesto el empleo de rutas directas entre las
centrales locales del departamento de Lima, sin embargo el modelo evidencia que
de un total de 261 rutas directas, el 31,8% (83) no registra trafico, y del resto, se
observa que practicamente cada central local de Lima se conecta entre si, con traficos

pequefios (en promedio 1,6% del total de trafico de la central).

Asimismo, se han encontrado registros que indican rutas directas entre unidades
remotas y centrales cabecera, conexiones no vdlidas desde el punto de vista de la
topologia de la red por cuanto una unidad remota sélo puede ser conectada a una
central cabecera y dichas conexiones ya fueron consideradas en el modelo. También

se ha encontrado registros de rutas directas duplicados.

Por lo expuesto y considerando la forma como se ha proporcionado la informacion
de entrada de las rutas directas, éstas no pueden ser aceptadas en el modelamiento,

siendo necesario no considerar su uso como parte del modelamiento.

Uso de emplazamientos.

Considerando el criterio “scorched node”, se ha realizado la identificacion de los
emplazamientos que son utilizados por los diferentes nodos de la red, realizdndose

correcciones de coordenadas en algunos casos.

Empleo de tipos de nodos tandem.

El modelo propuesto define el tipo de “Nodo Tandem” para aquellas centrales que
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ademas de contar con lineas de abonado también permiten la conmutacién entre
centrales (Funcion Tandem). El proceso de dimensionamiento para este tipo de

nodos sigue las mismas reglas aplicadas a los tipos de nodos “Central Local”.

Topologia de la red.

Se mantienen los tipos de nodos propuestos por el operador: Unidades Remotas,
Centrales Cabecera Locales y Centrales Tandem. Asi, de manera general, las URDs se

conectan a las centrales locales y éstas a su vez, se conectan a las centrales tandem.

La topologia considerada se muestra a continuacion:

Figura N° X-06
TOPOLOGIA DE LA RED DE TELEFONIA

SV-TF
SV-TXCXIQC

RED VOZ

RED LOCAL PSTN

) 5)/-%-1

CENTRALTANDEM

i CENTRAL LOCAL

SV-TF *
SV-TXCXIO

URD

Elaboracion: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

d) Topologia de la Red de telefonia de larga distancia (RED VOZ LD).

Migracidn a la tecnologia NGN para los servicios de Voz de Larga Distancia.

El modelo del operador incluye una nueva tecnologia en red de voz de larga distancia,

la tecnologia NGN (IP) en conjunto con la tradicional PSTN. Esta red NGN est3
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constituida principalmente por equipos Media Gateway (MGW) y Softswitch (SSW),
donde las centrales tandem se conectan a las centrales nodales de la red PSTN, en

tanto que la mitad de las centrales tdndem se conectan a los MGWs de la red NGN.

No obstante, segiin su modelo de costos, casi el 70%!®”! del tréfico de larga distancia
es manejado por esta nueva red de voz NGN. Asimismo, la informacion
proporcionada por otros operadores!®®! muestra que este servicio es prestado
también con el uso de redes NGN, basadas en conmutacion de paquetes (IP) y no

mediante el uso de redes de voz PSTN.

Por lo evidenciado en el modelo, se ha tenido a bien considerar que la tecnologia
sobre la cual se soporta la red que brinda el servicio de voz de larga distancia nacional

es la tecnologia NGN.

En tal sentido, se mantiene la topologia de red de voz NGN reportada por el
operador, adiciondndose enlaces entre las centrales tdndem hacia los MGWs para
aquellas centrales aun no conectadas. Para tal efecto se ha mantenido el criterio
utilizado por el operador de conectar una central tdndem a dos MGWs de diferentes
SSWs (criterio similar al seguido en el modelo anterior donde una central tdndem se

conectaba a dos centrales nodales).

Uso de emplazamientos

Considerando el criterio “scorched node”, se ha realizado la identificacion de los
emplazamientos que son utilizados por los diferentes nodos de la red, realizdndose

correcciones de coordenadas en algunos casos.

Topologia de red

La topologia de la red de transporte es la que se muestra en la Figura N° X-07.

Archivo “Modelo_Costos_Cx.xlsm”, hoja “input ParametrosControl”, tabla “Distribucién de trafico a Nivel LDN”. Considerando que
ambas redes de voz de larga distancia incluyen nodos principales en Lima, no se deberian considerar en esta comparacion.

Por ejemplo los operadores de larga distancia. Incluso las actuales redes mdviles utilizadas en el Pert son redes basadas en conmutacién

de paquetes.
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Figura N° X-07

TOPOLOGIA DE LA RED DE TRANSPORTE
CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA

SV-TXCXLD

RED VOZ LD

RED LD NGN

SV-TXCXLD V)
SSW

SV-TXCXLD|

MGW LD

SV-TXCXL[*

CENTRALTANDEM

Elaboraciéon: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Debido a la realizacién de los cambios en la topologia que resulten en agregaciones
de demandas, es necesario que el dimensionamiento asociado incluya un analisis que
permita asegurar que la capacidad de los equipos pueda atender dicha demanda

agregada.

e) Topologia de la Red de transmision de datos (RED TX IP).

Adopcién de la Tecnologia Ethernet para Transporte.

El modelo del operador presenta la red de transmisiéon de datos en proceso de
migracion de la tecnologia ATM hacia la tecnologia de Ethernet, coexistiendo ambas
tecnologias en el servicio. Sin embargo de la informacidn de demanda del servicio
obtenida de su modelo, se evidencia que casi el 90% de las lineas son atendidas por

esta nueva tecnologia.

En tal sentido, el OSIPTEL considera adecuado afirmar que se ha adoptado la

tecnologia Ethernet en reemplazo de la anterior, siendo necesario que los DSLAMs
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ATM se conviertan en los nuevos DSLAMs Ethernet. La dependencia del POP asociado

se mantiene.

Si bien el operador diferencia a los equipos DSLAM, segun su lugar de instalacién, en
DSLAMs Indoor y DSLAMSs Outdoor, el modelo propuesto considera sélo a los DSLAM

Ethernet. El resultado se muestra a continuacion:

Tabla N° X-07
NUMERO DE DSLAMS DE TRANSMISION DE DATOS

Numero de DSLAMs (ATM + Ethernet)

. 881
considerados por el operador

Numero de DSLAMs (conversidn a Ethernet)

considerados por OSIPTEL 433

Uso de ISPs.

De manera similar al procedimiento anterior, se ha mantenido el empleo de los ISPs
para considerar el escenario real de la red del operador, donde el trafico recibido en
los POPs es transportado hacia los ISPs para su conexién a internet. Dicho tréfico
resulta en volimenes importantes que cargan la red de transmision y por tanto,

deben ser incluidos en el modelamiento.

En particular, se ha mantenido el modelamiento utilizado en el procedimiento
anterior, y utilizado a su vez por Telefdnica del Perd, de utilizar un Unico ISP ubicado

en el nodo de Washington.

Es necesario recordar que los ISPs y su trafico asociado no forma parte de la provision

del servicio de transmision de datos.

Uso de emplazamientos.

Considerando el criterio “scorched node”, se ha realizado la identificacion de los
emplazamientos que son utilizados por los diferentes nodos de la red, realizandose

correcciones de coordenadas en algunos casos.
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Eliminacién del tipo de nodo CAGR.

En su propuesta, el operador incluye el tipo de nodo CAGR como elemento que
permite la conexion de los switches de concentracién SWC y los routers CANG. No
obstante, su modelo de costos no lo incluye. En tal sentido, dicho tipo de nodo se

elimina de la topologia de red.

Optimizaciéon de topologia de red.

El operador utiliza una red compuesta por DSLAMs, switches (SWT, SWD y SWC) y
routers (CANG y RN), no obstante, se ha observado que en un mismo emplazamiento
se ubican varios equipos del mismo tipo. En tal sentido, se ha realizado la agrupacién

de equipos que cumplen la misma funcién.

El modelo propuesto por el operador define conexiones entre sus elementos, sin
embargo se han observado conexiones entre elementos que se encuentran cientos
de kildmetros de distancia (por ejemplo un nodo de Piura se conecta a un nodo en

Puno), afectando directamente el costo de transmision asociado.

Asimismo, en un mismo emplazamiento se encontraron nodos que dependian de

nodos diferentes. Se asignd el nodo mas cercano.

Por otro lado, se encontraron emplazamientos donde existian Unicamente nodos de
nivel intermedio (SWD o SWC) que atendian directamente a DSLAMs. Considerando
que los costos de los nodos se incrementan segun su nivel en la jerarquia, esta
configuracién ocasiona un incremento en el costo de la red, el cual puede ser
optimizado utilizando nodos de menor jerarquia (SWT). Tales nodos se
transformaron al nivel inferior (SWT). Este cambio también representa una
modificacién importante en la topologia, al disminuir la cantidad de nodos SWD de

mayor costo hacia nodos SWT de costo menor.

En tal sentido se ha realizado una optimizacién general de las conexiones entre los
elementos de red hacia aquellos nodos de jerarquia mas cercanos y cambiando los
tipos de switches hacia la jerarquia inferior donde existan Unicamente conexiones a

DSLAMs.
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Expansién de la red de agregacion Ethernet

Se ha observado que el operador emplea switches para conexion de los DSLAMs
Ethernet hacia los POPs, y que los DSLAMs ATM se conectan directamente a la red
de transmision (SDH). Asimismo, considerando que los DSLAMs ATM serdn
reemplazados por DSLAMs Ethernet, se ha realizado la adicién de switches en los
nodos reemplazados que no los tengan, conectandolos hacia los nodos de jerarquia
superior mas adecuados. Tal supuesto busca mantener la coherencia con la topologia

utilizada por el operador.

Topologia de red.

La topologia de red utilizada se muestra a continuacién:

Figura N° X-08
TOPOLOGIA DE LA RED DE TRANSMISION IP

SD-IP

RED IP

SD-IP

ISP

SD-IP

RN

SD-IP |

CANG

A

REDNUCLEOIP

REDAGREGAAONIP

SD-ETH

SWC (SW
Concentracion)

SD-ETH I

SWD (SW
Distribucion)

SD-ETH |

SWT (SW Terminal)

SD-IP |

DSLAM ETH (Indor/
OutDoor)

REDAGREGACONETH

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y
Competencia — OSIPTEL.
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f) Topologia de la Red de Enlaces de Interconexion (RED El).

Cambio en los nodos de acceso de los enlaces de interconexidn.

Tal como se mencionara anteriormente, la demanda utilizada corresponde a aquella
gue el operador proporcionara ante requerimiento del OSIPTEL. En dicha demanda,
los PDIs de los terceros operadores se conectan con los PDIs del operador, haciendo
uso, de ser necesario, de nodos de acceso (puntos intermedios). Dicha forma de

conexién determina la topologia general de la red de la red.

Los nodos de acceso son identificados por el modelo usando como criterio la

distancia mds proxima al PDI del tercer operador.

Topologia de red.

La topologia de red utilizada se muestra a continuacién:

Figura N° X-09
TOPOLOGIA DE LA RED DE ENLACES DE INTERCONEXION

SD-EIX

RED EIX (Enlaces de IX)
SD-EIX

PDI

SD-EIX 4

NODO ACCESO

A

RED OPERADOR

SD-EIX

PDI3

RED 3ER OPERADOR

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y
Competencia — OSIPTEL.

Tratamiento de los enlaces exclusivos.

La informacién de demanda incluye la ubicacion de los PDIs de los terceros
operadores a los cuales se conectan los PDIs del operador. En tal sentido, la red

modelada incluye los enlaces exclusivos asociados, asi como la identificacién del
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nodo de acceso a la red del operador mas cercano, seleccionado entre aquellos

nodos de la red de transmisién del operador.

Uso de emplazamientos.

Considerando el criterio “scorched node”, se ha realizado la identificacion de los
emplazamientos que son utilizados por los diferentes nodos de la red, realizdndose

correcciones de coordenadas en algunos casos.

Uso de equipamiento de capacidades menores.

En el dimensionamiento de los enlaces de interconexién se utilizan equipos de
transmisién SDH, cuya menor capacidad corresponde a un STM-1, asi como equipos

de menor capacidad de manera similar la regulacidn anterior.

D. Calculo Final®.

A continuacién se resume el procedimiento seguido para obtener los valores de
cargos de interconexidn y tarifas mayoristas incluidos en la presente regulacién.
Cabe sefialar que en todos los casos se considera la aplicaciéon de un porcentaje de

costos comunes’®.
a) Servicio de Telefonia fija.

Se ha mantenido el procedimiento utilizado en la regulacidon anterior, donde se
aplica un factor de coexistencia con la modalidad por capacidad’®. Asi, el valor del
cargo en modalidad por tiempo se obtiene dividiendo el costo anual asignado entre
la demanda del servicio; en tanto que el valor del cargo en modalidad por capacidad

corresponde al costo de capacidad equivalente en E1ls.

” o« ” o«

69 Las actividades de “Asignacion de demandas”, “Dimensionamiento”, “Costeo” y “Asignacion” son
realizadas directamente por el modelo de costos. Mayor detalle se puede encontrar en los archivos
asociados a la implementacion del modelo.

70 Se mantiene el valor utilizado en la regulacion anterior de 10%.

71 Se mantiene el valor utilizado en la regulacién anterior de 4/3.
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b) Servicio de Transporte Conmutado Local.

Para este servicio, se sigue el procedimiento utilizado en la regulacién anterior. De
esta forma el valor del cargo se obtiene sumando las contribuciones de costos

directos e indirectos.

c) Servicio de Transporte Conmutado de Larga Distancia.

De manera similar, se utiliza el procedimiento utilizado en la regulacién anterior.
Asi, se divide el costo anual asignado entre la demanda del servicio. Cabe sefnalar
gue para el costo anual, adicionalmente a los costos de los enlaces de la red de

transmision, se toma en consideracidon Unicamente las centrales tandem.

d) Servicio de Transmisidn de Datos.

La tarifa propuesta esta conformada por tres componentes. El primero corresponde
al costo por linea, y se obtiene dividiendo el costo mensualizado de los DSLAMs
entre el total de lineas. El segundo corresponde al costo por transporte, y se
obtiene dividiendo el costo mensualizado de la red de transmisién (incluye la red
IP) entre la demanda efectiva’? del servicio. El tercero corresponde al costo por
puerto, y se obtiene dividiendo el costo mensualizado de los routers de ntcleo (de
la red IP) entre el nimero de puertos de 10 Gbps y de 1 Gbps utilizados para la

conexion hacia los ISPs.

e) Servicio de Alquiler de circuitos de larga distancia.

La tarifa se calcula tomando como referencia un enlace promedio, compuesto por
dos tramos exclusivos y un tramo comun (uso compartido de la red de transmision

con otros servicios).

La tarifa propuesta mantiene el uso de dos componentes. El primero corresponde
al pago por Unica vez para la instalacion del enlace del tramo exclusivo, y se obtiene

mediante la divisién entre los costos asociados y la distancia promedio. El segundo

72 La demanda efectiva se calcula aplicando el porcentaje de velocidad garantizada (40%) a las
velocidades nominales.
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corresponde a los pagos mensuales para el mantenimiento del enlace, y se obtiene

dividiendo los costos asociados y la demanda del servicio.

f) Servicio de Enlaces de interconexion.

Para su cdlculo se toma como referencia una lista de los enlaces de la red y su costo

asociado.

De esta forma, el cargo propuesto mantiene el empleo de dos componentes. El
primero corresponde al pago por Unica vez para la instalacion del enlace del tramo
exclusivo, y se obtiene con una regresion lineal de la distancia de los enlaces y el

costo asociado.

Para el calculo del segundo componente se determina un factor de ajuste, el cual
es obtenido a partir del cargo que se paga actualmente (cargos vigentes) respecto
de su costo. Este ratio supone el establecer el ingreso medio de los enlaces a nivel
de su costo medio. Una vez calculado este ratio, el mismo es aplicado a los cargos
tope vigentes de tal forma que se obtenga un traslado de la curva de cargos

mensuales en la misma proporcién de dicho ratio. .

E. WACCUTILIZADO.

Al respecto, para el calculo de las anualidades de inversidn se ha considerado una tasa
del WACC expresado USS del 8.10% anual, antes de impuestos, correspondiente al afio
2012. Dicho valor se calculé sobre la base la estimacion realizada por el OSIPTEL para
Telefdnica del Perd, el cual consta en el Anexo 1 del Informe N2 573-GPRC/2013, y que
es la version final con la matriz de comentarios del informe “Revisién del Factor de
Productividad aplicable al periodo setiembre 2013 — agosto 2016“. En dicho informe se
estima como valor del WACC para el 2012, en USS después de impuestos, una tasa de

7,7% anual3!,

73

Ver pagina 173 del Informe N2 573-GPRC/2013.
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A continuacion se detalla el célculo realizado para obtener la tasa del WACC 2012, en

ddlares antes de impuestos:

Tabla N° X-08
CALCULO DEL WACC 2012

Costo de Patrimonio US$ 8,61%
Costo de Deuda USS 5,83%
DEUDA / (PATRIMONIO + DEUDA) 18%
PATRIMONIO /(PATRIMONIO + DEUDA) 82%
Foérmula: Calculo:

= (costo patrimonio USS$) * (PATRIMONIO /(PATRIMONIO + DEUDA) ) | =(8,61% * 0,817)
+ (costo de deuda US$) * (DEUDA / (PATRIMONIO + DEUDA) ) + (5,83% * 0,183)

WACC 2012, en USS antes de impuestos 8,10%

Fuente: Informe N2 573-GPRC/2013

Elaboracién propia.

F. RESULTADOS OBTENIDOS DEL MODELAMIENTO DE COSTOS.
Los resultados obtenidos se resumen a continuacion:
e Terminacion de llamadas en Red Fija:
o Cargo por tiempo de ocupacién: USS 0,00441719/min
o Cargo fijo periddico: USS 1 105,48/E1/mes
e Transporte Conmutado Local:
o US$0,00111653/min
e Transporte Conmutado de Larga Distancia Nacional:
o USS0,00206422/min
e Enlaces de Interconexién:

o Cargo por Unica vez: USS 54,0424* d (donde “d” es la distancia lineal en metros).
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Cargo mensual:

Rango de E1s | Cargo mensual USDS / mes
1-4 230.+87.n

5-16 427.+43.n

17-48 720.+ 26.n

49 a mas 1205.+16.n

(donde “n” es la cantidad de E1s).

e Arrendamiento de Circuitos de Larga Distancia Nacional:

@)

@)

Tarifa por Unica vez: USS 54,0424* d (donde “d” es la distancia lineal en metros).

Tarifas tope mensuales:

Como se menciond anteriormente, la oferta actual de circuitos de larga
distancia nacional para operadores de servicios de telecomunicaciones,
diferente a la de Telefdnica del Perd, no permite satisfacer totalmente, a nivel
geografico, la demanda especifica nacional de cada uno de los operadores
solicitantes; lo que convierte a dicha empresa (integrado verticalmente) en el
proveedor de una instalaciéon esencial con ventajas comparativas a nivel
geografico que, en un escenario sin regulacién, le permite potencialmente
abusar de la misma. En este caso, en donde la sustituibilidad de la demanda
nacional de cada operador solicitante es nula, es necesaria la regulacion. En esa
linea, el siguente paso es la determinacion de la tarifa tope, lo que implica el
especificar la existencia de uno o mas precios tope; y, para cada uno de ellos, la

existencia de un Unica tarifa o una tarifa promedio ponderada.

Respecto del establecimiento de uno o mas precios tope, se debe sefialar que
en la regulacidon vigente, aprobada mediante la Resolucion N° 185-2007-
PD/OSIPTEL, se establecieron las siguientes tarifas tope- maximas fijas- del
servicio de arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional provisto por
Telefénica del Perd a las empresas concesionarias de servicios publicos de

telecomunicaciones:
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(i) la tarifa maxima fija correspondiente a la Tarifa Tope -Tarifa Maxima Fija-
por Instalacion de los Circuitos de LDN con velocidad de 2,048 Mbps - E1

(pago por Unica vez), y

(ii) las Tarifas Tope -Tarifas Maximas Fijas- por alquiler de los Circuitos de LDN

con velocidad de 2,048 Mbps (E1) (pago mensual).

Respecto a las tarifas tope, maximas fijas, correspondientes al pago mensual,
estas fueron establecidas comos tarifa promedio ponderadas, para cada uno de

los tres rangos de distancia definidos:

- Rango A: distancias menores a 100 km.

- Rango B: distancias comprendidas entre los 100 km y los 450 km.

- Rango C: distancias mayores a 450 km.

Cabe seialar que los Rangos A, B y C establecidos derivaron de la practica
comercial mayorista y minorista aplicados desde hace muchos afos. Tanto es
asi que esta desagregacidn en rangos de distancia no sdlo era aplicable a las
tarifas por alquiler de circuitos de larga distancia nacional minorista y mayorista,
sino también, por extensidn, a las llamadas de larga distancia nacional
originadas en el servicio de telefonia fija. Posteriormente, estas llamadas se
unificaron en una Unica tarifa de larga distancia nacional sin considerar rangos,

no obstante permanecié la desagregacion a nivel de circuitos.

De otro lado, la aprobacion de tarifas tope por rangos de distancia se derivé del
potencial perjuicio econdmico que pudieran tener los solicitantes de circuitos
de larga distancia nacional del Rango A y B (distancias menores), por tener que
afrontar una tarifa promedio agregada mayor, en un contexto en el cual el

intervalo de los costos por la provisién de los circuitos, por rangos, era amplio.

74

Mediante Resolucién N° 010-99-CD/OSIPTEL, publicada en El Peruano el 02 de Julio de 1999, se autorizé a Telefénica del Peru el ajuste
de tarifas tope y mayores por cargo Unico de instalacién de nueva linea telefénica. Dicha Resolucion aprobd la unificacidn de la tarifas
de larga distancia nacional sin considerar rangos de distancia.
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Cabe senalar que la regulacidn vigente establece las siguientes tarifas tope para

el pago mensual:
- Tarifa Tope (promedio ponderada) del Rango A: USS 1 166,72
- Tarifa Tope (promedio ponderada) del Rango B: US$ 2 421,51
- Tarifa Tope (promedio ponderada) del Rango C: USS 3 166,64

Estas tarifas se derivaron del nivel de infraestructura existente en el momento
de la regulacién; lo que generé esa amplitud entre los costos econémicos del
Rango Ay del Rango C. Si en dicha regulacidn se hubiere establecido una sola
tarifa tope, independientemente de la distancia, ésta hubiese sido de

USS 2 828,84 por E1! (Ver Tabla N° X-09).

Tabla N° X-09

TARIFA TOPE EN CASO LA REGULACION HUBIESE ESTABLECIDO UN UNICO VALOR

Cantidad de E1s a Tarifa To!oe Sobrecosto |:-)or
Rango . Promedio Pagar la Tarifa
Diciembre de 2007 :
Ponderadas Promedio

Rango A 1E1 USS 1 166,72 / E1 US$ 1662,12 /E1
Rango B 151 Els USS 2421,51/E1 USS$ 407,33/ E1
Rango C 187 Els USS 3 166,64 / E1 (US$ 337,80/ E1)
Promedio 339 Els USS 2 828,84 / E1

En ese escenario, el sobrecosto que hubieran enfrentado los potenciales
operadores solicitantes de circuitos para los rangos A y B hubiera sido de

USS 1 662,12 y USS 407,33 por E1 mensual, respectivamente.

De esta manera, si bien el marco regulatorio establecié rangos de distancia para
la aplicacién de tarifas tope por el alquiler de los circuitos de larga distancia
nacional, derivados de una oferta mayorista y minorista, por rangos, aplicada
desde hace mucho tiempo, y por un potencial perjuicio para los solicitantes de

circuitos de menor distancia; la actual propuesta regulatoria plantea el

75 Para fines de esta seccion, toda referencia a la propuesta de tarifa tope mensual por E1 es referencial y sélo para fines de comparacion
con las tarifas tope promedio ponderada vigentes cuya unidad de cobro es por E1; sin perjuicio de que a nivel de esta propuesta
regulatoria se opte por una unidad de cobro distinta, como puede ser el Mbps.
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establecimiento de una Unica tarifa tope, independientemente de la distancia.
Esta propuesta es consistente con una infraestructura desplegada mas amplia
qgue la que habia en la regulacidon anterior, lo que genera que los costos
econdmicos de produccién no sean muy amplios. A la par, esta propuesta no
perjudica a ningln operador, por el contrario, dada la estructura de la demanda
de circuitos de larga distancia nacional a diciembre de 2013, esta propuesta
deriva en que, a nivel agregado, todos los operadores que contratan

actualmente circuitos a Telefénica del Peru se vean beneficiados:

Tabla N° X-10
BENEFICIO DE LA NUEVA PROPUESTA REGULATORIA DE CARGO TOPE UNICO

Cantidad de E1s a Ahorro Mensual en

USS/EL1 (respecto del

Diciembre de 2013 e S e

Rango A 57 Els US$ 270,79/ E1
Rango B 427 Els US$ 135,62 / E1
Rango C 441 Els USS$ 296,86 / E1
Total 925 Els USS$ 220,82 / E1

En este caso, considerando los montos efectivos mensuales promedios que
vienen pagando los operadores solicitantes de circuitos, se muestra que en
todos los rangos de distancia se producen ahorros en la tarifa por E1. De esta
forma, se considera que la propuesta regulatoria debe considerar el

establecimiento de una tarifa tope Unica, sin considerar Rangos de distancia.

Respecto del establecimiento de una Unica tarifa o una tarifa promedio
ponderada la regulacién vigente establecid tarifas tope mensuales las cuales
eran tarifas promedios ponderadas a ser cosntrastadas con las tarifas promedio
efectivamente cobradas por Telefdnica del Peru a las empresas concesionarias
contratantes. Es asi que semestralmente, Telefénica del Peru presentaba al
OSIPTEL la estrucutra de la demanda de circuitos arrendada por ella y los precios
efectivamente cobrados, de tal forma que el regulador valide el cumplimiento
de la tarifa tope. La naturaleza de este mecanismo de tarifa tope promedio

ponderada y su procedimiento de validacidon, fue el otorgar flexibilidad a la
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empresa que brinda el acceso a los circuitos de larga dictancia nacional para
generar una oferta comercial cuyos precios puedan replicar, a partir de tarifas
nominales y descuentos por determinadas variables, las economias de escala

presentadas en una industria de redes.

No obstante, de acuerdo a lo sefialado en anteriores puntos de este informe, la
flexibilidad otorgada ha dado lugar a precios nominales altos, a los cuales
acceden todos los operadores; y altos descuentos, a los cuales pueden acceder
solo los operadores cuyas demandas son altas en términos de cantidad de Elsy
de concentracidn de los mismos. Como resultado de ello, se tiene dos grandes
grupos, uno con demandas altas y bajos precios, y otro con bajas demandas y

precios altos (ver Gréficos VII-03 y VII-04).

Asimismo, la presencia de promociones especificas desvirtia la oferta
comercial, tornandola en secundaria; por cuanto genera, como es natural,
menores tarifas que los descuentos otorgados a través de la oferta general,
subvalorando las tarifas promedio efectivamente cobradas por los operadores

solicitantes.

Tomando en consideracién que: (i) Actualmente los operadores que arriendan
circuitos prefieren circuitos a nivel de grandes cantidades de bits por segundo
(Mbps, Gbps); y (ii) no existe sustento para mantener una diferenciacidon por
distancia dado que se ha evaluado una red integral que considera todos los tipos
de enlaces (mayoristas y minoristas), tecnologias (fibra dptica, radioenlace,
satélite) asi como distancias; se considera oportuno establecer un uUnico valor
por Mbps aplicable a nivel nacional y aplicable a cualquier tecnologia de
provision del circuito (fibra optica, radioenlace, enlace satelital). El valor
obtenido toma como referencia los costos totales asignables a la provisidn de
circuitos arrendados (en Els y/o de alta capacidad — Gbps) y la respectiva

demanda en la fecha de corte.

Considerando lo antes expuesto la tarifa tope mensual obtenida del Modelo

Integral de Costos del OSIPTEL para 1 Mbps es de USS$ 150,46, sin incluir IGV.
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Esta tarifa es aplicable en forma proporcional a fracciones, multiplos y/o cantidades

no enteras de Mbps, tales como E1s o Gbps.

e Acceso Mayorista para la Transmision de Datos:

o Tarifas por instalacidn y configuracion (pago por Unica vez):

Por linea: USS$ 1,33989.

Por transporte de 1 Mbps efectivo: USS 35,3841.

Por Puerto: USS 1 635,29.

o Tarifas mensuales:

Por linea: USS$ 1,33989.

Por transporte de 1 Mbps efectivo: USS 35,3841.

Por Puerto de 1Gbps: USS 1 022,06.

Por Puerto de 10Gbps: USS 4 088,23.

XI. CARGOS DE INTERCONEXION TOPE Y TARIFAS MAYORISTAS PROPUESTOS POR EL

OSIPTEL.

A continuacién se detallan los cargos de interconexidon tope vy las tarifas mayoristas propuestas

por el OSIPTEL para las seis (6) instalaciones esenciales bajo analisis, y el ambito de aplicacién de

cada una de ellas.

11.1. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL

SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL.

e CARGO POR MINUTO:
OPERADOR REGULADO CARGO TOPE (USS)
Operadores del servicio de telefonia fija local. 0,00442

Nota: Valor

por minuto tasado al segundo. Sin IGV.
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e CARGO POR CAPACIDAD:

OPERADOR REGULADO CARGOTOPE POR E1 (US$)

Operadores del servicio de telefonia fija local. 1105,5

Nota: Valor mensual sin IGV.

e Gradualidad en el cargo de interconexidn por terminacién de llamadas en el servicio

de telefonia fija (modalidad por tiempor de ocupacion).

En el punto anterior se determind que el costo econdmico de terminar una llamada en
la red del servicio de telefonia fija local es de USS 0.00442 por minuto, por todo
concepto. Sobre el particular, debe de tenerse en cuenta que dicho valor se derivé de la
modelacién y costeo de una red que es operada en condiciones de eficiencia; lo que
implicd, entre otros puntos, las siguientes modificaciones respecto de la propuesta

presentada por la empresa:

- Optimizacién de anillos de transmisién locales (redistribucién de medios de
transmisidn de fibra y disminucién de enlaces de radio).

- Uso de red de acceso (DSLAMs) Ethernet y red IP, en servicio de transmision de
datos.

- Disminucién en el precio de los equipos de conmutacion.

- Transmisidn de datos: porcentaje garantizado, de 10% a 40%.

- Alquiler de circuitos local y de larga distancia: inclusién de demandas minoristas.

- Inclusién de red de transmision DWDM.

- Uso de los costos de transmisidn satelital.

- Exclusidn de red NGN en el servicio de telefonia fija.

- Correccion de ubicaciones de nodos (incluyendo nodos de larga distancia).

- Exclusion de rutas directas entre centrales locales (Lima).

- Dimensionamiento de enlaces de telefonia fija utilizando pardmetro de Grado de
Servicio (GOS) de 1%.

- Aplicaciéon de criterios de dimensionamiento y asignacién de costos que han sido
establecidas en procesos regulatorios anteriores.

- Uso de factores para el célculo de costos de O&M, soporte y O&M de soporte.
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Estas modificaciones han implicado reducciones en los costos medios de proveer el
servicio, equivalentes a los de una empresa multiproducto que opera en condiciones
competitivas, lo que es consistente con la practica regulatoria y el fundamento mismo
de la regulacion de las instalaciones esenciales. En efecto, la regulacién de las
instalaciones esenciales es una actividad frente a la falta de incentivos de las empresas
verticalmente integradas para brindar a los demas operadores el acceso a sus redes y
facilidades (por ejemplo, la terminacién de llamadas) en condiciones competitivas; ya
gue este acceso les permite a los operadores solicitantes competir en el mercado final
con la empresa duefia de la facilidad. Es por ello que el comportamiento estratégico de
las empresas que operan dichas instalaciones y facilidades se circunscribe a practicas
relacionadas con la negacién a la provisién del acceso, la demora en proveerlo, la baja

calidad de la provision y la interrupcién de la misma.

De otro lado, en contextos en donde el acceso a las instalaciones esenciales es
obligatoria pero no ha habido una fijacidon ex-ante de cargos tope por parte del regulador,
dichas précticas estan relacionadas ademas con la imposicion, por parte del incumbente,

de cargos de interconexidn excesivos para la terminacion de trafico en su red.

En consecuencia, la empresa que provee la prestacidén de terminacidn de llamada en la
red del servicio de telefonia fija no tiene incentivos a establecer por propia iniciativa un
cargo orientado a costos econémicos (los cuales consideran una utilidad razonable). En
razon de ello, el OSIPTEL ha tenido que iniciar, en distintos momentos, los respectivos
procedimientos regulatorios con la finalidad de establecer los cargos tope, producto de

los cuales se han establecido los valores mostrados en el siguiente grafico:
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Grafico XI-01:
Evolucidn del Cargo Tope por Terminacion de Llamada en la Red Fija
A Fijo-Movil : (F-M)
1 Fijo-Fijo : (F-F) '
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us¢sMin T
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Fuente: Regulaciones del cargo por Terminacion de Llamadas Fija.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Como se muestra en el gréfico, la evolucién de los cargos tope por terminacién de
llamadas en la red del servicio de telefonia fija, orientados a costos econdmicos, ha sido
promovida por el regulador como medio para promover la competencia. La evidencia
desde los afios de la apertura (1998) demuestran que, para el caso de la terminacion de
llamada en la red fija, el OSIPTEL ha tenido que revisar el cargo de ésta prestacidén por
cuanto los operadores de este servicio no han promovido ni acordado cargos de

terminacion por minuto menores a los cargos tope establecidos por el OSIPTEL.

Es por ello que los distintos procedimientos iniciados para la revisidon de cargos tope de
interconexidn, dentro de los cuales figura el cargo tope por terminacién de llamadas en
la red fija, evidencia la importancia que el regulador le ha dado al impacto directo e
indirecto que ocasiona el que los operadores puedan acceder, a nivel mayorista, a las
redes del operador verticalmente integrado y poseedor predominante de dicha red;
sobre todo en condiciones competitivas, esto es, simulando una provisién eficiente del

servicio.

No obstante la determinacion de este cargo tope a un nivel de USS 0.00442 por minuto,

es relevante contextualizar el presente proceso regulatorio, caracterizado por un
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particular estancamiento del servicio de telefonia fija y reduccion del uso del servicio

frente a otros servicios.

En efecto, el servicio de telefonia fija ha sufrido durante los ultimos afios un periodo de

estancamiento, lo cual se puede visualizar en el siguiente grafico:

Millones de Linea en Servicio

Grafico XI-02:

Evolucidn en la Cantidad de Lineas del Servicio de Telefonia Fija*
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(*) A partir del afio 2005, se ha calculado el indicador de teledensidad sobre la base de las proyecciones del censo
del 2005.

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Este estancamiento ha hecho que desde el afio 2008 la teledensidad permanezca en

niveles de 10 lineas por cada 100 habitantes. Asimismo, a nivel de trafico, la

participacién de las comunicaciones originadas en el servicio de telefonia fija se ha

reducido, frente al incremento en la demanda de otros tipos de llamadas, como por

ejemplo, las originadas en los servicios moviles. En el siguiente grafico se puede apreciar

que desde el 2008, el nivel de trafico de las llamadas originadas en el servicio de

telefonia fija ha ido reduciéndose hasta llegar a un nivel de 9% del total del tréafico local,

en comparacion con el crecimiento de las comunicaciones locales originadas en las redes

de los servicios moéviles, las cuales representan, en setiembre de 2014, el 88% del total

del tréfico local generado:
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Grafico XI-03:

Evolucion en el Trafico Local segiin Red de Origen
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Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

A mayor detalle, el siguiente grafico muestra una comparacién en el nivel de uso por
escenarios de llamadas, en el cual se aprecia que las comunicaciones mévil-movil tienen

una mayor intensidad de uso respecto de otro tipo de llamadas como las

comunicaciones fijo-fijo:

Grafico XI-04:

Trafico Local seguin Escenario de Llamada
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Nota: Las cifras podrian sufrir modificaciones si las empresas informantes o el OSIPTEL detectan errores.

1/. Tréfico terminado en movil on net y off net. Incluye el trafico local de conexién directa de NEXTEL.
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Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

De otro lado, adicionalmente a la reduccién en el nivel de trafico de las llamadas

originadas en el servicio de telefonia fija, debe afiadirse la reduccidn en el trafico de

aquellas comunicaciones que, sin ser provistas por los operadores del servicio de

telefonia fija, le generan ingresos adicionales por el cobro del cargo por terminacién de

llamadas. Este es el caso de las llamadas de larga distancia internacional, que han tenido

una evolucién decreciente en los Ultimos anos:

Millones de minutos

En

Grafico XI-05:

Evolucidn del Trafico Total de Larga Distancia Internacional*
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(*) A partir de setiembre de 2010 se implemento el Sistema de Llamada por Llamada (LLxLL) desde moviles, y a
partir de esa fecha todo el trafico LDI saliente desde méviles se realiza a través de LLxLL.

A partir de octubre de 2012, de acuerdo los formatos de reporte aprobados por Resolucidon de Consejo Directivo

N° 050-2012-CD/OSIPTEL, el trafico originado en redes mdviles incluye el tréfico de Conexion Directa Internacional
de Nextel.

A partir de octubre 2012, de acuerdo los formatos de reporte aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
050-2012-CD/OSIPTEL, se requiere informacion del trafico que las empresas operadoras brindan al usuario final

mediante Servicios Especiales de Interoperabilidad incluyendo el trafico realizado a través de discado directo y
mediante tarjetas de pago.

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

este caso, la cantidad total de comunicaciones de larga distancia internacional ha

decrecido a los largo del tiempo, resaltando el menor trafico de llamadas de larga

distancia internacional originadas en las redes del servicio de telefonia fija mediante

(modalidades de preseleccion, llamada por llamada y tarjetas de pago).
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Estos menores niveles de trafico (local y de larga distancia) le generan a los operadores
del servicio de telefonia fija una menor recaudacién por terminacién de llamada, lo que
deriva en un potencial problema financiero si se aplicase inmediatamente un cargo tope

calculado sobre la base de criterios de eficiencia.

De otro lado, adicionalmente a la baja demanda de acceso y uso del servicio de telefonia
fija, se afiade la alta demanda de servicios que hacen uso intensivo de la red, acaparando
un mayor porcentaje de su costo total, y asignando al servicio de telefonia fija un
porcentaje cada vez menor vy, por consiguiente un menor costo medio. Por ejemplo, el
numero de conexiones de acceso a internet de banda ancha ha ido creciendo a lo largo
de los ultimos afios, llegando a un teledensidad de aproximadamente 6 conexiones por
cada 100 habitantes:

Grafico XI-06:

Evolucion del Niumero de Conexiones de Acceso a Internet de Banda Ancha Fija*
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(*) Hasta 2009, comprende velocidades de transmision de datos downstream a partir de 128 Kbps. Desde el 2010
se contabilizan como conexiones de acceso a Internet de banda ancha fija a aquellas conexiones con velocidades
de transmisién de datos downstream a partir de 256 Kbps (el nimero de conexiones en servicio a partir de 128
kbps pero menores a 256 kbps, que dejaron de considerarse como banda ancha a partir de diciembre de 2010, fue
poco mas de 50 mil: 5% del total).

A partir del afio 2005, se ha calculado el indicador de teledensidad sobre la base de las proyecciones del censo del
2005.

(**) Comprende los accesos via cablemddem, Wi-Max y otros. No incluye conexiones de servicios méviles.
Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Cabe seiialar que del total de conexiones de internet, el 84% de ellas se realiza sobre la
base del servicio de telefonia fija tradicional, a través del xDSL; mientras que el 16%
restante se provee a través de otras modalidades de provisidon de internet (cable médem,

wi-max, etc.).
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En ese sentido, se tiene un escenario caracterizado por un servicio de telefonia fija
estancado, que sirve de red de soporte a un servicio de acceso a internet con potencial
de crecimiento. En el siguiente grafico se puede notar los niveles altos de crecimiento
en la cantidad de conexiones de internet fijo mientras que el crecimiento del servicio de
telefonia fija es casi nulo o negativo:

Grafico N° 07:

Tasa de Crecimiento de las Conexiones de Internet y Lineas de Telefonia Fija*
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Nota 1: Indicadores medidos como la variacion anual (interanual) de lineas/conexiones en servicio.

Nota 2: En noviembre de 2012, TELEFONICA MOVILES dio de baja a 5.8 millones de lineas prepago que no realizaron
una recarga en el transcurso de 210 dias calendario. Este hecho fue resaltado por la empresa en su Memoria Anual
2012 (pagina 17).

Nota 3: A partir de Mayo 2013, AMERICA MOVIL no considera para fines del reporte estadistico, las lineas prepago
gue no generaron trafico en los Ultimos 3 meses.

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

De esta forma, si bien la modelacién y costeo de una red multiproducto deriva en la
estimacion de un cargo por terminacién de llamadas en la red del servicio de telefonia
fija basado en costos econdmicos eficientes, el mercado de telefonia fija ha mostrado
una evolucion estacionaria a nivel de lineas y decreciente a nivel de trafico, lo que
implica que una aplicaciéon inmediata del cargo tope de interconexién a niveles
eficientes podrian afectar la sostenibilidad financiera de los operadores en el tiempo. En
razon de ello, se propone una aplicacién gradual de dicho cargo tope lo que pondera de
un lado el bajo nivel de crecimiento del mercado y de otro, la provisién de servicios

mayoristas en condiciones competitivas. De esta forma, una gradualidad en el cargo de
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interconexidn tope permite que el operador vaya interiorizando en el tiempo las

eficiencias inherentes al modelo de costos a partir del cual fue calculado dicho cargo.

En esa linea, considerando una reduccién anual del 25% de la diferencia entre el cargo
tope vigente y el cargo tope eficiente, de tal forma que en cuatro periodos el cargo tope
vigente (USS 0.00824 por minuto) se reduzca a sus niveles de eficiencia (USS 0.00442
por minuto), se tiene los cargos tope por terminacién de llamadas en la red del servicio

de telefonia fija para cada periodo:

Cargo
Vigente

Cargo por Terminacién de
Llamada en la Red del Servicio 0.00824 0.00729 0.00633 0.00538 0.00442
de Telefonia Fija (US$ / minuto)

En ese sentido, la propuesta de gradualidad planteada pondera diversos aspectos y

permite que el operador:

- Interiorice las eficiencias del modelo de costos a lo largo del tiempo.

- Atenue la caida en el desempefio del servicio de telefonia fija.

- Atenue el impacto financiero de una aplicacién inmediata del cargo tope eficiente.

- Brinde el servicio mayorista a niveles consistentes con los provistos en otros
mercados.

- Canalice sus esfuerzos en promover el acceso a internet de banda ancha.

11.2. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL.

OPERADOR REGULADO CARGO TOPE (USS)

Telefdnica del Perd S.A.A. 0,00112

Nota: Valor por minuto tasado al segundo. Sin IGV.

11.3. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA
NACIONAL.

OPERADOR REGULADO CARGO TOPE (USS)

Telefénica del Pert S.A.A. USS 0,00206

Nota: Valor por minuto tasado al segundo. Sin IGV.
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11.4. CARGO DE INTERCONEXION TOPE POR ENLACES DE INTERCONEXION.

OPERADOR REGULADO

CARGOS TOPE (US$)

Operadores de servicios
de telecomunicaciones

Cargo por Unica vez: USS 54,04*d (donde “d” es la
distancia lineal en metros).

Cargo mensual:

Rango de Els Cargo mensual USDS / mes
1-4 230.+87.n

5-16 427.+43.n

17-48 720.+26.n

49 a mas 1205.+16.n

(donde “n” es la cantidad de E1s).

Nota: Valores sin IGV.

11.5. TARIFAS TOPE POR ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.

OPERADOR REGULADO

TARIFAS TOPE (USS)

Telefénica del Peru S.A.A.

Tarifa por Unica vez: USS 54,04*d (donde “d” es la
distancia lineal en metros).

Tarifa tope mensual: US$ 150,46 por Mbps.

Nota: Valores sin IGV e independiente de la distancia. Cuando se requieran fracciones, multiplos y/o
cantidades no enteras de Mbps, las tarifas a aplicarse seran proporcionales a la tarifa mensual aqui
establecidas. Esta tarifa mensual se aplicara tanto para circuitos expresados en Els como para
circuitos de alta capacidad expresadas en Mbps, Gbps o en unidades similares.

11.6. TARIFAS TOPE POR ACCESO MAYORISTA PARA LA TRANSMISION DE DATOS.

OPERADOR REGULADO

TARIFAS TOPE (USS)

Telefdnica del Perd S.A.A.

Tarifas por instalacion y configuracién (pago por Unica
vez):
o Porlinea de acceso al usuario final: USS 1,34.

o Por transporte: USS 35,38*n. Donde “n” es la
velocidad efectiva en Mbps contratada.

o Por Puerto en el POP (Point Of Presence):
USS 1 635,29.

Tarifas mensuales:
o Porlinea de acceso al usuario final: USS 1,34.

o Por transporte: USS 35,38*n. Donde “n” es la
velocidad efectiva en Mbps contratada.

o Por Puerto de 1Gbps: USS 1 022,06.
o Por Puerto de 10Gbps: USS 4 088,23.
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Nota: Valores sin IGV.

I. APLICACION DEL CARGO DE INTERCONEXION POR CAPACIDAD.

A continuacidon se detallan las reglas y procedimientos a aplicarse para una adecuada
implementacién de la modalidad de cargo de interconexion por capacidad, de la prestacién de

Terminacion de Llamada en la Red del Servicio de Telefonia Fija Local.
12.1. ALCANCE DE LA REGULACION DEL CARGO POR CAPACIDAD.

El establecimiento de dicha regulacién simétrica respecto de la prestacién de terminacién de
Ilamada en la red del servicio de telefonia fija local en la modalidad de cargo de interconexidn por
capacidad, esta en concordancia con pronunciamientos por parte del OSIPTEL con motivo de la
aprobacién de diversos Mandatos de Interconexién!®. Lo anterior implica que la modalidad de
cargo por capacidad del cargo por terminacién de llamadas en la red del servicio de telefonia fija

local debe ser aplicada por todos los operadores del servicio de telefonia fija local.

De esta manera, todos los operadores a los que se les solicite un acuerdo de interconexidn
deberan estar en condiciones de ofrecer las modalidades de cargo de interconexidn por tiempo

de ocupacidn (por minuto) y/o fijo periddico (por capacidad).
12.2. ALCANCE DE LA MODALIDAD DE ACCESO POR CAPACIDAD.

Cuando un operador desea interconectarse con una red del servicio de telefonia fija y opta por la
terminacion de llamadas en la modalidad de cargo por capacidad, la red que provee dicha facilidad
se encuentra en la obligacién de poner a la disposicidén de dicho operador la capacidad o recursos
de red solicitados para atender sus previsiones de demanda de forma independiente al tréfico
efectivamente cursado. En ese sentido, los operadores que soliciten la aplicacién de dicha
modalidad estardn reservando una determinada capacidad para originar y terminar sus

comunicaciones.

Por lo tanto, y respecto del alcance de la modalidad de cargo por capacidad, es necesario precisar
gue la presente propuesta considera como obligatoria la prestacién de todos los tipos de llamadas

y accesos que a la fecha vienen siendo tarificados en el escenario de tarificacion por tiempo de

76

Aprobados por Resoluciones de Consejo Directivo N° 048-2012-CD/OSIPTEL, N° 049-2012-CD/OSIPTEL, N° 079-2012-CD/OSIPTEL y N°
080-2012-CD/OSIPTEL.
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ocupacion, como son el servicio propio de terminacién de llamadas, los accesos conmutados a
Internet, los accesos a servicios de Red Inteligente, los accesos a nimeros cortos, los accesos a los
servicios de directorio y los servicios de emergencia, entre otros. Debe entenderse que la
existencia de otra modalidad de cargo por terminacién de llamadas no debe afectar el normal

desenvolvimiento de la interconexién entre los operadores.

12.3. RELACION CON EL REGIMEN DE CARGOS DE TERMINACION POR MINUTO.

El régimen de cargo fijo mensual (por capacidad) constituye un régimen alternativo al régimen de
cargo por tiempo de ocupacién (por minuto). Por tal motivo, el OSIPTEL considera que la
regulacion debe permitir que el operador solicitante de la interconexidn tenga la opcidn de elegir

cualquiera de las modalidades o ambas.

De esta manera, los operadores podran optar en cada punto de interconexién por la aplicacion
del sistema de cargos de terminacién de llamadas por minuto o por capacidad. En consecuencia,
la modalidad de cargo por capacidad deberda formar parte de la oferta de servicios de

interconexién de todos los operadores del servicio de telefonia fija local.

12.4. DETERMINACION DE LA UNIDAD ELEMENTAL DE CAPACIDAD.

Se ha establecido en un E1, la unidad elemental de capacidad de interconexiéon que podria ser
demandada por un operador, con el fin de minimizar el riesgo derivado de la inexactitud de las

previsiones de trafico.

Sin embargo, es necesario considerar la posibilidad de que algunos operadores deseen contratar
canales o grupos de canales de menor capacidad, como por ejemplo la contratacion individual de
canales de 64 kbps, o un multiplo de éstos. Al respecto, desde el punto de vista de los operadores
con menores demandas de trafico de interconexién la supresidon de alguna opcién alternativa
podria representar una discriminacion regulatoria hacia aquellos operadores cuya dimension o
estrategia requieren poca capacidad de interconexion, por lo que se considera importante
permitir a los operadores que utilizan la modalidad de cargo por capacidad, poder revender la

capacidad excedente a otros operadores.
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12.5. SISTEMA DE REVENTA DE CAPACIDAD.

Con el objetivo de fomentar un mayor dinamismo en el sector, la presente propuesta regulatoria
establece la posibilidad de que los operadores que hayan contratado capacidad de red puedan
comercializar parte de su capacidad excedente a terceros operadores para la originacién vy
terminacion de sus comunicaciones en la red del operador a quien contrataron dicha capacidad.
Al respecto, dicha reventa podra ser realizada a niveles de capacidad inferiores (como unidades o
multiplos de 64 kbps). El pago asociado a dicha reventa de capacidad debera ser libremente
acordado entre el operador que provee la reventa de capacidad y el operador que contrata dicha

prestacion.
12.6. DIMENSIONAMIENTO DE LA CAPACIDAD CONTRATADA POR PUNTO DE INTERCONEXION.

Uno de los aspectos mas relevantes para la implementaciéon del sistema corresponde al
dimensionamiento de la capacidad contratada en cada punto de interconexién. De manera similar
a la regulacion anterior, la presente propuesta regulatoria establece que cada operador que
solicite la modalidad de cargos por capacidad sera la responsable del dimensionamiento de la
capacidad que requiere para la originacidn y terminacidn de sus comunicaciones en la red del
operador a quien contrataron dicha capacidad. Aun cuando se presenten eventos de desborde de
trafico, no sera exigible para el operador que hace uso de la terminaciéon de llamadas por
capacidad, solicitar la ampliacidon de la capacidad establecida en el punto de interconexién. De
esta manera, cualquier ampliacién de capacidad debera ser implementada sélo a solicitud del

operador que requirié la habilitacion de dicha modalidad.
12.7. ESQUEMAS DE ENCAMINAMIENTO ALTERNATIVO (DESBORDES DE TRAFICO).

Si bien los operadores contratan una capacidad de red sobre la base de sus previsiones de
demanda, es posible que en la practica el trafico registrado supere dicha capacidad. Ante tales
circunstancias, se establece que es potestad de cada uno de los operadores que solicite la
habilitacidn de la modalidad de cargo por capacidad, ampliar la capacidad contratada para cursar

el trafico de desborde o cursarlo a través de la modalidad de cargo por minuto.

Para aquellos casos en los cuales el operador que solicita la habilitacidon de la modalidad de cargo
por capacidad decide no optar por algin mecanismo para el tratamiento del trafico de desborde,

éste se perdera, siendo dicha pérdida de trafico de su estricta responsabilidad.
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12.8. AUSENCIA DE PAGOS ADICIONALES.

No existiran pagos adicionales, por parte del operador solicitante:

e Ni por la implementacién del cargo de interconexién en la modalidad de cargo por

capacidad.

e Ni por la habilitacidn de ambas modalidades de cargo en el punto de interconexion.

e Ni por la facturacién de la terminacién de llamadas bajo cualquiera o ambas modalidades

de cargo de interconexion.

12.9. DIFERENCIACION POR TIPO DE SERVICIO.

Respecto de las diferencias por el tipo de servicio, la aplicacion de la liquidacidn por capacidad no
debe determinar ninguna tipologia de trafico concreta, resultando aplicable tanto para el servicio
de voz, como para otros tipos de servicios (datos, video, servicios especiales, servicios de red
inteligente, etc.). No obstante, se considera la posibilidad de que los operadores que contratan
capacidad de red, puedan decidir si contratan capacidad diferenciada para cada tipo de servicio
(asignando enlaces o canales exclusivos e independientes para el trafico de voz y para otros tipos
de trafico), o si cursan todos los tipos de trafico de forma indistinta sobre la capacidad contratada
en cada punto de interconexion. Esto es potestad del operador que solicita la capacidad de red,

no de aquel que la provee.

De esta manera, los operadores interconectados podran requerir en un mismo punto de
interconexidén el establecimiento de enlaces de interconexidn y capacidad diferenciados, cuyo
dimensionado se realizara de forma independiente segun las previsiones de trafico realizadas por

el operador para los traficos que prevé cursar.

Los operadores que solicitan la modalidad de enlaces diferenciados también podran solicitar la

diferenciaciéon de los enlaces en caso de desborde.

12.10.PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR CAPACIDAD.

Los operadores que consideren pertinente solicitar: (i) la implementacién de enlaces de
interconexidn para la originacién y/o terminacién de llamadas en la modalidad de cargo por

capacidad; o (ii) la migracion parcial o total de los enlaces de interconexion cuyo trafico de
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originacion y/o terminacion utilizan la modalidad de cargo por minuto; deberan remitir una
comunicacion escrita al operador a quien deseen contratar dicha capacidad, con copia al OSIPTEL,

solicitando la modificacidn de sus contratos de interconexion.

En dicha comunicacién el operador solicitante deberad especificar el listado de servicios o
escenarios de comunicaciones y accesos que formardn parte del acuerdo, el nimero de Els
considerados en cada punto de interconexidn, asi como la estructura de sus enlaces para la

transmision de los servicios de voz y otros servicios.

Una vez recibida la solicitud de habilitacion de la modalidad de cargo por capacidad, sera de
aplicacion cada una de las etapas y plazos maximos que son aplicables en todos los procesos de
aprobacién de contratos de interconexién, los mismos que son establecidos en el Texto Unico

Ordenado de las Normas de Interconexion.

Cualquier solicitud posterior de ampliacion de capacidad o migracion de una modalidad de cargo

a otra, estara sujeta a los mismos procedimientos y plazos.
12.11.PLAZO MiNIMO DE CONTRATACION.

Considerando que el dimensionamiento de la capacidad necesaria en los puntos de interconexion
serd responsabilidad exclusiva del operador que solicita la habilitacién de la modalidad de cargo
por capacidad (lo cual implica la puesta a su disposicion de una determinada capacidad de
recursos de red), la presente propuesta establece un periodo minimo de contratacion de 12 meses

para cada una de las unidades de capacidad contratadas en cada punto de interconexién.

Concluido dicho periodo, los operadores interconectados podran rescindir su contrato por
capacidad o migrar a un escenario de cargo por tiempo, sin penalizacién ni indemnizacién alguna

a favor del operador a quien contrataron dicha capacidad.
12.12.CANCELACION O MIGRACION ANTICIPADA DE LAS DEMANDAS POR CAPACIDAD.

Los operadores que han contratado la modalidad de cargo por capacidad podran rescindir el
contrato o sustituirlo por un escenario de cargo por tiempo con anterioridad a la fecha de
vencimiento del mismo, previa comunicacidn por escrito a la otra parte y con un plazo de
antelacion de por lo menos treinta (30) dias calendario respecto de la fecha de rescision o

migracidn indicada en la referida comunicacion.
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Complementariamente, la cancelacién anticipada de determinadas unidades de capacidad
contratadas dard lugar a una indemnizacién a favor del operador a quien contrataron dicha
capacidad. Se establecerda como penalidad una fraccién de valor correspondiente al total de las
cuotas fijas asociadas a las unidades de capacidad que se dejaran de pagar. Dicha proporcidn
corresponderd a la fraccién del tiempo que faltaba cumplirse para la finalizacién del contrato

firmado en la modalidad de cargo por capacidad, hasta por un maximo del 50%.
A manera de ejemplo, considérese lo siguiente:

n = Numero de meses que faltaban para la culminacién del contrato bajo la modalidad

de cargo por capacidad.
M = Numero de meses del contrato inicial bajo la modalidad de cargo por capacidad.
E; = Unidades de capacidad canceladas.
Cc = Cargo por capacidad
Pagos fijos totales dejados de percibir por el operador que brinda la terminacién de llamadas:
Pagos rijos= E1 *Cc *n

Penalidad por cancelacién anticipada:

si Le05 [E*c *n]* I
Penalidad - M M

Si

%:» 05 [E=c,*n]*05 !

De otro lado, la migracién anticipada a un escenario de cargo por tiempo de determinadas
unidades de capacidad contratadas también dard lugar a una indemnizacién a favor del operadora
quien se contrato dicha capacidad. Para calcular laindemnizacidn, se debera registrar la diferencia
entre el total de las cuotas fijas asociadas a las unidades de capacidad migradas y la facturacion
mensual por tiempo del trafico cursado por dichas unidades. Sobre la base de dicha informacién,
se considerard como penalidad una proporcién de dicha diferencia, la cual corresponderd a la
fraccion del tiempo que faltaba cumplirse para la finalizacién del contrato firmado en la modalidad

de cargo por capacidad, hasta por un maximo del 50%. Dichas indemnizaciones se realizaran de
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manera mensual hasta la finalizaciéon del plazo minimo de vigencia del contrato de cargo por
capacidad. Para aquellos meses en los cuales la facturacién por minuto supere el valor del pago
fijo que habria sido aplicado en la modalidad por capacidad no se contabilizard ninguna

indemnizacion.
A manera de ejemplo, considérese lo siguiente:

n = Nimero de meses que faltaban para la culminacién del contrato bajo la modalidad de

cargo por capacidad.
M = Numero de meses del contrato inicial bajo la modalidad de cargo por capacidad.
E; = Unidades de capacidad canceladas.
T = Total de minutos por mes (registrados ex post).
Cm = Cargo de terminacién por minuto.
Cc = Cargo por capacidad.
Pagos fijos mensuales dejados de percibir por el operador que brinda la terminacién de llamadas:
Pagos fijos= E1 * Cc
Pagos mensuales generados bajo la modalidad de cargo por tiempo:
Pagos tiempo=T * Cmy

Penalidad mensual por Migraciéon anticipada:

Si E*c,<T*c, =0

| [sa %{{15 [EI*GC—T‘G,,_.J*%

}sx E,*c.>T*G,: 1

Penalidad
lss %30.5 [E*c.-T*c,|"0.5
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12.13. INFRACCIONES Y SANCIONES.

Habiéndose establecido que los procedimientos para la habilitacidn, ampliacién y migracion de
las modalidades del cargo por terminacién de llamadas en la red fija de los operadores, estaran
sujetos al cumplimiento de cada una de las etapas y plazos maximos que son aplicables en todos
los procesos de aprobacién de contratos de interconexidn, sera de aplicacién el detalle de las
tipificaciones y penalidades que al respecto se encuentran definidas en el Texto Unico Ordenado

de las Normas de Interconexion.

APLICACION DE LAS TARIFAS TOPE POR EL ACCESO MAYORISTA PARA LA PROVISION DE
TRANSMISION DE DATOS.

La regulacidn de las tarifas tope por el acceso mayorista para la provision de transmision de datos

provisto por Telefénica del Perd S.A.A. tiene las siguientes caracteristicas:

1. El enlace desde los POPs hacia el local de la empresa solicitante, puede ser provisto por
Telefénica del Perd S.A.A., por la empresa solicitante o por cualquier otra empresa

concesionaria de servicio portador local.

2. Las tarifas tope (tarifas de instalacién y configuracidn y tarifas mensuales) por transporte son

aplicables para cualquier tecnologia empleada en la red de transporte (ATM, Ethernet u otros).

3. Se entiende por Mbps efectivo a la velocidad real brindada por Telefénica del Peru S.A.A., de
acuerdo a los requerimientos del operador solicitante. Dichas tarifas son aplicables tanto a

fracciones o cantidades no enteras de Mbps, y no requiere redondeo de la capacidad en Mbps.

4. Las tarifas por la linea de acceso al usuario final establecidas en la presente regulacién, son
aplicables a los abonados que cuenten con una linea telefénica fija contratada con Telefénica
del Pert S.A.A., y se aplican de manera independiente a las tarifas por instalacidn y renta

mensual correspondientes al respectivo servicio telefénico fijo.

5. Las tarifas establecidas en el Articulo 5°, seran pagadas por las empresas de servicios publicos
de telecomunicaciones que deseen brindar servicios tales como: servicios de acceso a internet,
televigilancia, teletrabajo, acceso a bases de datos, entre otros, a los abonados del servicio

telefdnico de Telefénica del Pert S.A.A.
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6. Adicionalmente, las tarifas establecidas en el Articulo 5° son independientes de las tarifas
finales (minoristas) que las empresas a que se refiere el parrafo precedente pudieran

establecer por los servicios que presten a los abonados de Telefénica del Peru S.A.A.

7. Telefénica del Perd S.A.A. brindara a las empresas antes referidas, las facilidades necesarias
que les permitan el acceso al POP, en condiciones no discriminatorias, ya sea cuando el enlace
hacia el local de Telefdnica del Peru S.A.A. sea provisto dicho operador, por la empresa que se

conecta al puerto o por cualquier otra empresa concesionaria del servicio portador local.

XIV. BENEFICIOS ESPERADOS DE LA APLICACION DE LOS CARGOS DE INTERCONEXION TOPE
Y DE TARIFAS MAYORISTAS PROPUESTOS.

La fijacion de los cargos de interconexién tope y tarifas tope que se proponen en el presente

informe, reducira los costos de distintos escenarios de comunicacion. Esto beneficia a:

(i) Operadores rurales.

(ii) Operadores de larga distancia.

(iii) Operadores maviles.

(iv) Operadores fijos.

(v) Operadores de redes de telefonia publica.

En resumen, beneficiard a todos los operadores que requieren hacer uso de diversas instalaciones

(facilidades) esenciales, para la prestacion de sus servicios.

En ese sentido, por el volumen del trafico, las reducciones agregadas de costos para todos los

operadores mencionados son bastante importantes en magnitud.

Estando los cargos de interconexidn tope y tarifas tope que se proponen en la presente regulacién
orientados a costos eficientes de prestacion, y siendo parte importante de los componentes de
costos de los operadores, es de esperar que la reduccidn de gastos, por parte de los operadores,
permitira ofrecer servicios de mejor calidad e incluso se traslade hacia los usuarios finales, a través

de una reduccion en las tarifas finales.
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En esa linea, los organismos reguladores, al fijar los precios mayoristas (cargos de interconexion y
tarifas tope), buscan asegurar los incentivos de los operadores no dominantes a replicar la
infraestructura del operador incumbente donde sea técnicamente posible y econdmicamente
deseable y/o a replicar los servicios en un entorno de competencia adecuada. Al mismo tiempo,
buscan promover que el operador incumbente tenga incentivos a mantener y mejorar su red
como lo viene haciendo, eliminando aquellos sobrecostos derivados, por ejemplo, de la operacién
y mantenimiento de tecnologias que ya cumplieron su ciclo de vida o que pueden ser
reemplazadas por tecnologias mas eficientes y de menores precios. Tomando en cuenta esta
perspectiva, la fijacion éptima de los precios mayoristas pueden ser abordados desde un punto

de vista estatico o dinamico.

Desde un punto de vista estatico, los organismos reguladores buscan promover la eficiencia
productiva y la eficiencia asignativa. De no existir distorsiones en la industria, estas formas de
eficiencia pueden ser alcanzadas mediante cargos y tarifas orientados a costos, los cuales
permiten que el operador incumbente cubra sus costos y que los operadores entrantes sean al

menos tan eficientes como el operador incumbente.

Tomando en cuenta lo anterior, un precio por encima de costos genera la duplicacidn ineficiente
de activos por parte de los operadores entrantes y ganancias excesivas para el operador
incumbente. Asimismo, un precio por debajo de costos propicia la entrada al mercado de

operadores ineficientes, mientras que reduce los incentivos del operador incumbente a invertir.

De acuerdo con una perspectiva estatica, el nivel de los precios mayoristas esta positivamente
relacionado con los incentivos a invertir. Sin embargo, desde una perspectiva dindmica esto no se
cumple necesariamente, precios altos pueden inhibir antes que promover inversiones de

operadores no dominantes.

Segln European Regulatory Group (EGR 2003), debido al alto riesgo y al elevado porcentaje de
costos hundidos que presentan las inversiones en el sector de telecomunicaciones, los operadores
no dominantes desarrollan su infraestructura de forma progresiva (“paso a paso”) y de forma
vinculada a la expansidn de la base de sus clientes. De manera similar, Cave (2001) sefiala que en
un contexto de cargos bajos los operadores alternativos pueden entrar con mas facilidad al

mercado y desarrollar su base de clientes, reduciendo asi el riesgo y aumentando su disposicion a
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incrementar sus inversiones. Dicho comportamiento ha sido descrito como “subir en la escalera

de la inversion” (the ladder of investment).

De otro lado, la “escalera de la inversidon” puede ser incentivada por el regulador creando
diferentes niveles o modalidades de acceso a la red del incumbente (“escalones”), los cuales
deben tener precios relativos consistentes unos con otros. Los escalones mas bajos requieren
menor inversién, mayores facilidades de operacidon pero costos de acceso relativamente mayores.
Mientras que los escalones mds altos requeriran de mayor despliegue de infraestructura, mayores

responsabilidades de operacién pero menores costos de acceso.

Tomando en cuenta el riego de la inversidn del sector de telecomunicaciones y los incentivos que
deberia tener la “escalera de la inversidn”, el cargo por capacidad se constituye en un “escalén”
mas elevado que el cargo de acceso por minuto, debido a que el primero significa para el operador
no dominante mayores responsabilidades de operaciéon y menores costos de acceso a la red del
incumbente. Asimismo, el cargo por capacidad da la posibilidad al operador alternativo de
obtener una mayor participacion de mercado, un menor riesgo e incertidumbre de su negocio vy,

por lo tanto, mayores incentivos para pasar al siguiente escaldn de la inversion.

Teniendo en cuenta el contexto antes descrito, el OSIPTEL al fijar los cargos de interconexion tope
y las tarifas tope mayoristas ha tenido como objetivo que las facilidades esenciales que se proveen
en el mercado, estén orientados hacia los costos eficientes de su provisién, de tal manera que
guienes hagan uso de dichas facilidades lo hagan a precios que reflejen la eficiencia del operador

gue los provee.

Por otro lado, de manera similar a regulaciones anteriores, los presentes procedimientos de
cargos y tarifas tope, forman parte de una politica mas general, que tiene como objetivo sincerar
los costos de las facilidades esenciales que se proveen en el mercado, sobretodo teniendo en
cuenta que estos forman parte de la estructura de costos de los distintos operadores. En este
sentido, es de esperar que la presente regulaciéon genere mejores condiciones de competencia e
incentive a los operadores a ampliar su oferta de servicios, contribuyendo a reducir los costos de

los operadores en general.

En la medida que los insumos para la provisién de un servicio se ofrecen a precios que interiorizan

parametros de eficiencia, se fomenta la competencia directa. Asimismo, en la medida que los
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operadores cuenten con recursos a precios razonables sobre los cuales poder expandir su servicio

e incrementar su oferta, se generard la competencia indirecta.

Permitir que los operadores que demandan las facilidades esenciales puedan contar con opciones
como la modalidad de cargo por capacidad, o que puedan pagar por la velocidad efectivamente
provista (en el caso de la transmisién de datos) o puedan pagar por Mbps por el arrendamiento
de circuitos de alta capacidad, son medidas destinadas a generar un mayor dinamismo en los
mercados, sincerar los precios y brindar mejores opciones para competir, en beneficio de los

usuarios.

CONCLUSIONES.

Tomando en consideracidn los resultados obtenidos del Modelo Integral de Costos del OSIPTEL,
asi como de las consideraciones descritas en las secciones precedentes del presente informe se

llega a las siguientes conclusiones:

1. El uso de tecnologias de mas reciente generacion y el dejar de usar tecnologias cuyos costos
de operacién y mantenimiento aumentan con el paso de los afios, han dado como resultado
una considerable reduccion en los costos eficientes de provisién de las seis (6) facilidades
esenciales bajo analisis y, por tanto, se obtengan como resultado cargos de interconexién y

tarifas tope bastante inferiores a los de las regulaciones anteriores.

2. En el caso de la terminacidon de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local los
resultados reflejan, por un lado, que la red costeada por Telefénica del Perd no refleja la
realidad de su infraestructura. Asi, determina una red de transmision de fibra éptica que es
mucho mayor a la que realmente tiene. Ademas, costea como centrales cabecera nodos que
en realidad son unidades remota, lo cual incrementa los costos de conmutacion. A ello debe
agregarse que el operador ha presentado como precios actuales del equipamiento, aquellos
costos que presentara hace mas de 10 afios, lo cual no resulta aceptable para una modelacion
en la que se solicita considerar tanto las demandas como los precios a una determinada fecha
de corte. Reconocer dichos precios seria aceptar no sélo algo que es irreal (precios desfasados
totalmente), sino también aceptar los sobrecostos de mantener tecnologias que pueden ser
reemplazadas por tecnologias mas eficientes y menos costosas como las que viene utilizando
en parte de su red. Dado que la red fija continuda utilizando la misma tecnologia de hace dos

regulaciones, la decision que se ha tomado es por el lado de los precios, trayéndolos a valor
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presente, como forma mds aproximada de obtener un precio mas real y que incentive al
operador a cambiar de tecnologias por aquellas que le generan menores costos de operacion
y mantenimiento. Un operador eficiente prefiere invertir en nuevo equipamiento y no pagar

mayores costos o sobrecostos en operacién y mantenimiento.

Como resultado de lo anterior, se han obtenido valores en las dos modalidades del cargo por
terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija que son bastante menores a
los valores de la dltima regulacién. Se considera que estos reflejan los verdaderos costos

eficientes de proveer esta facilidad esencial.

Adicionalmente, como en las regulaciones anteriores de este cargo, se considera que el
alcance de esta regulacién debe ser simétrica, es decir, aplicar a todos los operadores del

servicio de telefonia fija local.

Asimismo, se establece que el cargo tope por terminacién de llamadas en la red del servicio
de telefonia fija local, en cada una de las dos modalidades del mismo, es reciproco, esto es,
todos los operadores del servicio de telefonia fija local tendrdn como cargos tope, los valores
obtenidos con el Modelo Integral de Costos del OSIPTEL, e indicados en el punto 11.1 del

presente Informe.

Finalmente, en cuanto a la aplicacidn gradual, tal como ha sido explicado en el punto 11 del
presente informe, las caracteristicas particulares del mercado de telefonia fija hacen

razonable la aplicacion de una reduccion gradual del cargo.

En el caso del transporte conmutado local y del transporte conmutado de larga distancia
nacional, los resultados también han variado respecto de la regulacidon anterior como
resultado Siendo facilidades esenciales que comparten muchos elementos de la
infraestructura involucrada por ejemplo en la terminacidn de datos y en la transmisién a nivel
nacional, cualquier variacion de los costos de dicha infraestructura traerd como consecuencia,

la variacion de los valores de los cargos de estas facilidades esenciales.

Respecto de que estas facilidades esenciales sean consideradas temporales y sélo para ciertos
operadores (entrantes, segun la propuesta de Telefonica del Peru), tal como ha sido explicado
en el punto 7.3 del presente informe, ello va en contra de la normativa que establece que la

interconexidn entre redes puede ser directa o indirecta (a través del transporte conmutado
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local) y por tanto no se puede establecer restricciones del tipo que propone el operador, mas
aun cuando debe ser quien solicita la facilidad esencial, el operador que decida hasta cuando
va a utilizar el transporte conmutado local en funcidn a sus estrategias de negocio y sobretodo
a su crecimiento. Es obvio que si el trafico cursado por el operador que hace uso de esta
facilidad no es suficientemente alto, optar por una interconexion directa le acarrearia
sobrecostos que afectarian no sélo su desempefio en el mercado sino también su

permanencia en él.

En consecuencia, los cargos de ambas facilidades esenciales (trasporte conmutado local y
transporte conmutado de larga distancia) obtenidos mediante el Modelo Integral de Costos
del OSIPTEL son aplicables a Telefénica del Perd como operador que por las caracteristicas y

cobertura de su red, es el operador con mayor demanda.

Con respecto al cargo por enlaces de interconexiéon se mantiene la aplicacién de los rangos

para el caso de los cargos mensuales.

Adicionalmente se establece que la regulacion de los cargos por enlaces de interconexién
(cargo por Unica vez y cargo mensual) obtenidos del Modelo Integral de Costos del OSIPTEL
es simétrica, y por tanto, aplicable a todos los operadores de servicios de telecomunicaciones

gue provean esta facilidad esencial.

En cuanto a las tarifas por arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional brindados
por Telefdnica del Perd, tal como ha sido expuesto en detalle en la Seccién XII del presente
informe, no sdélo se considera necesario seguirlo regulando (dado que se ha determinado que
no procede la desregulacién, pues el mercado no es competitivo, contrariamente a lo que
afirma Telefénica del Perd, como se ha demostrado en la Seccién Xll del presente informe)
sino que ademas se considera importante y necesario establecer que el cargo propuesto sea
un cargo tope y no un cargo promedio, dadas las situaciones detectadas en la evaluacion de

este mercado y que pueden revisarse en detalle en la Seccion VIl del presente informe.

En tal sentido, en el presente proceso regulatorio se establece que las tarifas obtenidas a
través del Modelo Integral de Costos se constituyen en tarifas tope, por encima de las cuales

el operador esta impedido cobrar una tarifa.
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Asimismo, dado el avance tecnolégico propuesto por el propio operador en cuanto a su
infraestructura de transmision (Redes DWDM) y a toda la informacién reportada a lo largo de

todo este proceso regulatorio, se ha visto como vital para el mercado:

a) Eliminar los rangos por distancia, dada la cobertura de la red actual.

b) Establecer que la tarifa tope mensual sea por Mbps y ya no por E1, situacidon acorde con
los requerimientos actuales de los operadores y con las tecnologias de transmisiéon que
viene utilizando Telefénica del Perd en sus redes de transporte, las cuales han sido
propuestas por el propio operador en su propuesta de modelo de costos y recogido por
el Regulador en su Modelo Integral de Costos. En consecuencia, esta tarifa tope mensual
es aplicable tanto para el arrendamiento de circuitos tradiciones (E1ls) como para el
arrendamiento de circuitos de alta capacidad (en Mbps, Gbps o similares), aplicando el

valor obtenido en forma proporcional.

Asi, si bien la tarifa tope ha sido establecida para 1 Mbps, cuando se requieran arrendar
circuitos en Gbps o en Els, se aplicard dicha tarifa en forma proporcional para obtener la

tarifa a pagar por los el arrendamiento de los circuitos demandados.

Finalmente, en cuanto a las tarifas por el servicio de acceso a la transmisién de datos, se
observé que la propuesta de Telefénica del Perd sigue el mismo esquema que en la regulacion
pasada. Este esquema en la practica no ha tenido un efecto positivo en el mercado no sélo
porque el operador empezé a ofrecer velocidades que no estaban contenidas en el régimen
tarifario aprobado sino porque los operadores pagarian por velocidades que no eran
efectivas, dado el esquema utilizado por el operador de utilizar la velocidad minima

garantizada como un factor de control de la competencia.

En la presente regulacién no sélo se ha eliminado el esquema de tarifas por velocidades
especificas sino que se ha considerado en el calculo la nueva exigencia del operador de ofrecer

a sus usuarios una velocidad minima garantizada de 40%.

Telefénica del Peru ha considerado en sus cdlculos que el grado de concentracion de los
usuarios en la hora de mayor carga es del 60%, lo cual se considera alto si se toma en cuenta
que en la regulacidn anterior se utilizdé como factor de concentracién un 10%. No obstante,

tiempo después el operador argumento que dicho porcentaje habia aumentado
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considerablemente, por lo que en esta oportunidad, a fin de dar una mejor flexibilidad y

capacidad de manejo a la red, se ha aceptado el factor de concentracién de 60%.

Asimismo, se observé que no obstante el operador utiliza dos redes de transporte (ATM vy
Ethernet), su propuesta tarifaria estaba basada unicamente en los costos de la red ATM (los
cuales eran los mas altos). En la evaluacién realizada se observd que no solamente los costos
de la red Ethernet eran menores a los de la red ATM sino que la mayor demanda era atendida
por la red Ethernet, por lo que se decidié eliminar la red ATM y pasar su demanda a la red

Ethernet, realizando un nuevo dimensionamiento de la misma.

Teniendo en cuenta que el esquema tarifario no ha resultado conveniente para el mercado,
en la presente regulacion se propone que existan tres conceptos por los cuales se tenga que

pagar: por linea, por transporte y por puerto.

El cambio mas importante que se da esta en el concepto de la tarifa por transporte, pues a
diferencia de la regulacién anterior en la que se pagaba por velocidad nominal, en la presente
regulacidon se establece que el operador demandante pague por la velocidad efectivamente
recibida, es decir, por Mbps efectivo. Por tanto, si de acuerdo a sus requerimientos, el
operador demandante establece cudl es la velocidad que requiere para atender a sus usuarios
y Telefénica del Peru decide ofrecerle una determinada velocidad nominal (por ejemplo 10
Mbps); el operador demandante NO pagara por dicha velocidad nominal sino por la
efectivamente recibida, la cual, segin el nuevo requerimiento del OSIPTEL sera de minimo el
40% de la velocidad nominal. Es decir, el operador demandante no pagara por 10 Mbps sino

por 4 Mbps, que deberia ser la minima velocidad recibida.

Con este nuevo esquema tarifario se busca: (i) Sincerar los precios hacia los costos eficientes
de la tecnologia mas moderna y eficiente; (ii) Que el operador demandante pague por lo que
efectivamente recibe; y, (iii) Que la red esté en capacidad de atender cualquier demanda al
haber sido dimensionada no sélo para una velocidad minima de 40% sino para un grado de

concentracion alto como lo es el 60%.

7. Finalmente, se considera que el haber realizado un proceso conjunto en el cual se han
evaluado paralelamente seis (6) facilidades esenciales bajo la concepciéon de un Modelo
Integral de Costos, ha permitido no sdélo identificar sobrecostos innecesarios en el

funcionamiento de las redes, sino identificar aquellos elementos de red que son utilizados en
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forma compartida en la prestacién de varias facilidades esenciales y, por lo tanto, sus costos

deben ser asignados a cada una de ellas segln su uso.

Ademas, como ha sido resaltado en lineas anteriores, la experiencia regulatoria de los ultimos
anos ha llevado a modificar las regulaciones que existian, particularmente en el caso de las
tarifas mayoristas por arrendamiento de circuitos de larga distancia nacional y por el acceso

a la transmisién de datos provistos por Telefdnica del Peru.

Esta gerencia considera que las nuevas propuestas dinamizaran los diferentes mercados y
brindaran incentivos al operador incumbente a mejorar sus redes y la provisiéon de sus
servicios, y a los operadores demandantes, a mejorar sus ofertas y propuestas al mercado en

bien de los usuarios.

XVI. RECOMENDACION.

La Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia recomienda a la Gerencia General, elevar
el presente informe para la consideracién del Consejo Directivo, a fin de que las propuestas de
cargos de interconexion tope y de tarifas tope mayoristas puedan ser publicadas para los
comentarios de todos los interesados.



«» Osiptel

DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Pagina: 233 de 282

ANEXO N° 1

MODELO INTEGRAL DE COSTOS: DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

El presente anexo detalla cada una de las actividades que componen el modelo de costos del OSIPTEL

para el cdlculo de los cargos y tarifas mayoristas del presente procedimiento regulatorio.

El modelo es capaz de representar cualquier escenario de servicios que una empresa operadora de

telecomunicaciones puede ofrecer, para ello ofrece actividades las cuales pueden ser implementadas

en diversas herramientas de programacion.

ACTIVIDAD DE SERVICIOS.

El modelo establece categorias de servicios soportados por diversas arquitecturas de red, los

cuales deben satisfacer una determinada demanda.

Los tipos de servicios que reconoce el modelo son:

a) Servicio de interés: aquellos servicios para los cuales se desea obtener un valor de costo,

identificando sus unidades en valores anuales y en valores de hora cargada.

b) Servicios adicionales: aquellos servicios que, si bien no son el objeto del costeo, son
necesarios porque forman parte de los servicios prestados por el operador y representan

un uso importante de recursos de la red.

c) Servicios auxiliares: aquellos servicios que corresponden a capas inferiores. Por ejemplo,

los servicios Ethernet o SDH de capa 2.

Es posible que un servicio debe ser subdivido en sub clases para modelar situaciones especiales,

tales como manejo de diferentes velocidades de transmisidén o usos de tecnologias diferentes.

ACTIVIDAD DE DEMANDA DE ENTRADA.

Asigna las demandas de un determinado servicio hacia las redes y nodos que lo soportan y
dependiendo de la informacion de entrada, esta actividad puede ser tan simple como la suma de
traficos de un reporte de informacidn periddica o en su defecto en caso de existir multiples

fuentes de informacidn, éstas deban ser analizadas y transformadas antes de su uso.




«» Osiptel

DOCUMENTO

N° 040-GPRC/2015

INFORME

Pagina: 234 de 282

La informacién remitida por el operador es comparada con diferentes fuentes de informacion en

dos aspectos principales:

a) Series temporales: utilizar informacidn de anos anteriores ayuda a observar tendencias en

el servicio y determinar si la informacién a utilizar presenta disminuciones o aumentos

importantes.

b) Series de diferentes fuentes para un mismo periodo: este cruce de informacién ayuda a

guardar coherencia de volimenes de demanda, identificando traficos ya incluidos o traficos

faltantes.

La correcta definicion de la demanda permite su transporte entre redes y hacia las capas inferiores

de las redes. El disefio del modelo permite el manejo de situaciones complejas donde la demanda

tenga que ser atendida por una nueva tecnologia de red, asegurando una mayor vigencia del

modelo al permitir incorporar elementos de acuerdo a los cambios tecnoldgicos. El modelamiento

se muestra en la siguiente figura:

—e——
Base de
Datos

Adaptacion de demandas

Asignacion Inicial

e

]

Lista de demandas
asignadas a la red
(nodo)

Figura N° A1-01
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Red (nodo): conjunto de nodos, enlaces y reglas de topologi

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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La informacidon de demanda contenida en la base de datos es adaptada a las estructuras de
demanda definidas: demanda, extremo y capacidad, segin cada servicio y cada red, una vez
adaptadas son colocadas en una lista de demandas que cada red (nodo) contiene, segun las capas
de red definidas para el operador. En la Figura N° A1-01 se observa un escenario simple donde un
servicio es atendido por una sola capa de red. Esta actividad se realiza para cada servicio del

operador.

Finalizado el proceso inicial, se realiza la asignacion de demandas al interior de cada red,
identificando los extremos origen y destino dentro de la red y determinando la ruta mas corta que

pueda atender la demanda.

Se han adicionado algunas reglas de manejo de demanda que agregan flexibilidad al modelo:

a. Definicion del extremo: un extremo puede ser asignado directamente a un nodo en particular
o al nodo mas cercano del tipo especificado, segin la coordenada indicada. Esta ultima
opcién consume mayor tiempo de procesamiento. Se utilizan los campos: Nivel de Extremo,

Coordenada y Tipo de Nodo légico de la estructura Extremo.

b. Asignacion en extremos: en casos especiales es necesario excluir alguno de los nodos
extremos de la asignacién para emular el procesamiento de las demandas de servicios
relacionados cuando son atendidas por un mismo nodo. Por ejemplo, en el caso del
transporte conmutado de larga distancia nacional””, donde uno de los nodos es una central
tandem, la cual es utilizada por el servicio de terminacion en fija, y donde se conoce que el
trafico incluido en el servicio de terminacion fija incluye todo el trafico necesario para su
dimensionamiento. Para tal efecto se utiliza el campo Asignar de la estructura Extremo!’®.,
En este mismo caso, otra opcion consiste en modelar los servicios de telefonia local y de larga

distancia mediante el empleo de nodos diferentes.

Asimismo, para implementar un modelo acorde con las redes observadas, en la Figura N° A1-02

se muestra el mecanismo de asignacion de demandas entre redes.

El ejemplo sélo pretende mostrar opciones disponibles. El modelo de costos es flexible y permite seleccionar demandas especificas,
tanto para el dimensionamiento como para el procesamiento final. Para este caso especifico, la central Tandem no forma parte de los
costos asignados al servicio de transporte conmutado de larga distancia nacional.

Durante la asignacion de demanda se incluyen ambos extremos y se utiliza la topologia de red para encontrar la ruta mas corta entre
ambos, pero este campo permite excluir de la asignacion al extremo que se desee. Este comportamiento es Gtil cuando un nodo es
referenciado en mds de una red, pero sélo se debe asignar la demanda de una de las redes, como en el ejemplo descrito anteriormente.
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Figura N° A1-02
MECANISMO DE TRANSPORTE DE DEMANDAS ENTRE CAPAS DE REDES

O Red Superior
-

Asignacion de Demandas de los
enlaces hacia Capas Inferiores

Lista de demandas
asignadas a la red
(nodo)

C Asignacion de Demandas )

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Luego de la asignacién de demandas en la capa de red superior, se identifican aquellos enlaces
que requieren transporte de redes inferiores, creando nuevos registros de demanda vy
transfiriéndolos a la lista de demandas de la red inferior, donde seran asignados posteriormente
utilizando el mismo tratamiento. Este mecanismo sélo realiza el transporte de demandas cuando
éstas existen en los enlaces de la red (es decir, no transporta demandas en un mismo nodo) y
cuando los nodos extremos se encuentran en ubicaciones diferentes, optimizando asi la red de
transporte inferior. Asimismo, permite seleccionar aquellos enlaces que requieren ser

transportados.

La estructura que permite el transporte de demanda hacia niveles inferiores se denomina

“descriptor de enlace complejo” y es creada mediante las reglas de topologia.

ACTIVIDAD DE RED.

El elemento mas importante del modelo lo constituye la red de telecomunicaciones, la
informacidon de entrada es un detalle de nodos, enlaces, ubicaciones, tecnologias, precios,
equipos, y demas informacidn de permita realizar un modelamiento de redes idéneo. En caso no

se disponga de toda la informacién deseada, el modelo permite trabajar con otras alternativas
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como aceptar datos de modelamiento, dimensionamiento y costeo de red de referencia, o utilizar

supuestos y simplificacién de modelamiento de redes.

Para satisfacer los requerimientos del modelo se han diferenciado dos grandes componentes: la
red logica y la red fisica, ambos componentes son complementarios y trabajan a fin de obtener

informacidn para la actividad de costeo.

El modelamiento de redes toma como base la teoria de grafos, donde una red se describe como
dos elementos basicos: el nodo y el enlace!”™!, estos se agregan en elementos mdas complejos
utilizando funciones de relacién que corresponden a las reglas de topologia de acuerdo a cada

tecnologia de red y decisién que el operador determine al implementarla.

Operaciones sencillas como busqueda del nodo mas cercano, busqueda de rutas mas cortas u
optimizaciones de red son realizadas facilmente mediante la implementacion del Algoritmo de
PRIM. El modelo extiende y toma en cuenta las topologias al momento de aplicar este algoritmo

para crear estructuras mas complejas.

En efecto, nodos y enlaces se unen conformando “nodos compuestos”, por ejemplo: la red de
radio, a su vez, éstos “nodos compuestos” se unen para conformar “nodos agregados”, como
ocurre al agregar la red de radio, la red de satélite y la red de fibra SDH para conformar la red de
transmisién. Finalmente, al unir redes “compuestas” y “agregadas” ocurre una situacion
diferente: cada red se mantiene independiente al decidir qué servicios puede atender, en qué
orden se procesaran las demandas y por donde se encaminaran los traficos generados por dichas
demandas. Este ultimo nivel de red se ha denominado “Red Compleja”. La Figura N° A1-03

muestra los elementos de la arquitectura de red sefialados anteriormente.

79

La definicion formal de los elementos considerados en un grafo son las aristas y los vértices, no obstante se ha considerado mas
conveniente relacionarlos de manera directa con los elementos basicos de las redes de telecomunicaciones: nodos y enlaces.
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Figura N° A1-03
ELEMENTOS DE ARQUITECTURA DE RED

ELEMENTOS O Nodo
BASICOS T > Enlace
R S—
O O Nodo Simple
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&
Nodo
@ Compuesto
_—
Nodo
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MODELAMIENTO
DE REDES _— T
Nodo
Complejo

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

”n u

Las reglas de topologia declaran la forma como se “componen”, “agregan” y unen las redes de
telecomunicaciones para conformar “Redes Complejas”, asi como el tratamiento de la demanda
caracteristica de cada una de ellas. El modelo implementa las reglas de topologias a través de
“instrucciones” que se encuentran en la actividad de definicién de redes, de tal manera que
permita el aislamiento de la demanda y la red, y la posterior incorporacidon de nuevas tecnologias

en el modelo.

A continuacidn se muestran algunos aspectos de implementacidn, incluyendo ciertas estructuras

utilizadas, las cuales se irdn describiendo de manera paulatina.

IMPLEMENTACION:

El modelo utiliza dos estructuras principales: la red logica y la red fisica, que sirven de repositorio

de la informaciéon del modelo.
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El primer componente, Red Ldgica, contiene basicamente tres grupos de informacién:

i)  La descripcion de la red de telecomunicaciones: nodos, tipos de nodos, enlaces, reglas de

topologia.

ii) Lainformacidon de demanda: un repositorio Unico donde se encuentra el registro completo

de cada demanda utilizada por la red légica. Las entidades que necesitan almacenar

informacidn de demanda sdélo almacenan el cédigo asociado.

iii) Informacién de dimensionamiento: informacién de entrada como equipos disponibles y sus

precios, orden de dimensionamiento, asi como la informacién de salida como cantidades

de equipos, costos asociados, entre otros.

El segundo componente, Red Fisica, contiene dos tipos de informacion:

i)  Informacién de costo resultante del dimensionamiento en un formato estandar.

ii) Informacion de costo asignado a cada servicio, en el mismo formato anterior.

La Figura N° A1-04 ilustra lo antes sefalado.

Figura N° A1-04

ARQUITECTURA DE RED

DIMENSIONAMIENTO
Y COSTEO

oio\(&o

RED LOGICA
DEMANDA SERVICIO 1 DEMANDA SERVICIO 2
-
[ 1ronooo |
ENLACE

DESCRIPTOR
DE ENLACE

COMPLEJO

ASIGNACION DE
DEMANDA: ORDEN

RED FISICA

C COSIO ) C0STO TOTAL

COSTO ASIGNADO €OSTO TOTAL
ASIGNADO

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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Las redes se describen en las estructuras “nodo” y “enlace”, las cuales son analizadas junto a la

informacidn de demanda para obtener el dimensionamiento, resultado que se coloca en las

mismas estructuras “nodo” y “enlace” referidas.

Modelo de red ldgica.

La red légica contiene informacién que corresponde a la definicién légica de las redes del

operador. Esto se aprecia en la Figura N° A1-05.

Figura N° A1-05
CREACION DE RED LOGICA
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mm_l_‘wouo L061co 3T0POLOGIA 3 CIASES SERVICIO A CLASE DE \ 3C0DIGO NODOS
por NODO ACEPTABLE SERVICIO NATIVA COMPONENTES
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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Componentes bdsicos. Nodos, Enlaces, Tipos de Nodos, Tipos de Enlaces, Emplazamientos.

La red légica se basa en “nodos” y enlaces”, y se complementa con la definicidn de “capas” de
redes, éstas conforman una “jerarquia” utilizando instrucciones que definen las “reglas de

topologia”.

Todos los nodos existen fisicamente en “emplazamientos” y contienen fundamentalmente

informacién de referencia geografica: cédigo, coordenadas y departamento.

La informacion de los nodos, sus enlaces y las reglas de topologia de creacion se almacenan en

la propiedad “topologia del nodo”.

Clases de servicios, clases de servicios nativas y clases de servicios aceptables.

El modelo define el término “clase de servicio” para establecer sub-categorias de servicio y

poder representar diferentes escenarios de procesamiento y topologias complejas.

Las clases de servicio nativas son aquellas en las que la informacion de demanda vy trafico se
procesan directamente respetando sus propiedades originales, en los demads casos, nos
referiremos a Clases de Servicios Aceptables, en los que tenga que realizarse transformaciones

en la informacidn de estrada o realizar referencias indirectas hacia otros servicios.

Las transformaciones en un servicio aceptable pueden ser de dos clases: i) Transformacién
Directa vy ii) Transformacion Indirecta. En la primera sélo se realiza un cambio de nombre del
servicio de entrada al servicio nativo que la atendera (por ejemplo, el servicio de transmisién
de datos define un servicio denominado “SD-TD” y tiene demandas expresadas en Mbps, en
tanto que la red de transmision IP que la atendera mantiene la misma unidad “Mbps”, pero
tiene un servicio de orden superior denominado “SD-IP”, siendo necesario sélo la

transformacién de nombre de servicio, de “SD-TD” a “SD-IP”.

En la segunda, es necesario observar las unidades de la demanda y los servicios que atiende la
red, para definir el tratamiento de la informacidn de entrada y la asignacion hacia un servicio
nativo de orden superior. Por ejemplo, una red de transmisién puede utilizar tecnologias

Ethernet y SDH®, seglin las demandas a atender; y se requiere dicha red pueda atender al

80

Utilizando el modelo OSlI, corresponderia a una red en capa 2. Algunos autores también la refieren de capa 1.
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servicio de alquiler de circuitos donde sus demandas se expresan en “Mbps” y “E1”. Al servicio
de alquiler se puede denominar “SD-AC” y se puede definir los servicios “SD-ETH” y “SD-SDH”
en la red de trasmisidn, adicionando reglas de transformacion previa. Asi se establece que las
demandas del servicio “SD-AC” cuyas unidades son “Mbps” se transformen en “SD-ETH”, y

cuyas unidades son “E1” se transformen en “SD-SDH".

Planos. Plano de conectividad, Plano de Usuario y Plano de Sefializacion.

Un plano contiene basicamente, el servicio que atiende, la lista de los nodos y enlaces que lo
conforman. La premisa principal es una red sencilla donde, para un determinado servicio, la
sefializacion y los datos de usuario viajan y se procesan por los mismos nodos, esta informacion

se almacena en el Plano de Conectividad.

En los demads casos donde la sefializacién viaja de forma separada a los datos, es necesario
identificar cuales son los servicios que se prestan, los planos de usuario y los planos de
sefializacion que requiere cada uno, y adicionar informacion de las parejas de planos de
usuario y definicidon (estructura pareja definicién), el mapeo de que servicios maneja cada

pareja definicion (estructura pareja mapeo) y los servicios.

Enlaces. Anillos. Enlaces complejos. Enlaces del nodo.

Parte de la definicion de la red la constituye la definicion de los enlaces que unen sus

elementos:

i) Enlacey Anillo.

El enlace contiene basicamente la informacién del nodo origen, el nodo destino y su
capacidad. Las estructuras utilizadas son las mismas a aquellas utilizadas en la declaracion
de la demanda: nodo origen y destino utiliza la estructura extremo y la capacidad utiliza la

estructura del mismo nombre.

Los tipos de enlace se utilizan para identificar el uso del enlace: en plano de conectividad
nodo a nodo ("CNN"), en plano de sefializaciéon nodo a nodo (“SNN”), en plano de usuario
nodo a nodo (“UNN”") y en los enlaces entre complejas ("CNNC"). La identificacion de las
demandas que son atendidas por un enlace particular se almacena en el campo de Cddigos

de Demandas.
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Figura N° A1-06
ESTRUCTURA ENLACE
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Elaboraciéon: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

El campo Correlativo Anillo almacena la identificacidn del cédigo del anillo al cual pertenece
el enlace. El comportamiento de la demanda al asignarse a una red donde existen anillos
esta relacionado con la replicacién de la informacion de las demandas de cada segmento
en los otros segmentos de cada anillo, emulando el comportamiento real de la proteccion

de la topologia en anillo.

Los dos campos siguientes almacenan los codigos de enlaces complejos (Cédigos DECs), y

los resultados del dimensionamiento.

El dltimo campo se ha adicionado para almacenar informacidn especifica del enlace, como

por ejemplo el medio de transmisién utilizado.

Extremo.

El empleo de una estructura “extremo” en lugar de un simple cddigo es necesario por el
empleo casi continuo de la informacidn de dicha estructura en el procesamiento de las

demandas y de las redes.
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Figura N° A1-07
ESTRUCTURA EXTREMO
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Elaboraciéon: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Cada extremo define a que nivel es conocida su ubicacién: a nivel de nodo, se conoce el
codigo del nodo, a nivel de coordenada, sélo se conoce su coordenada o a nivel de
coordenada cercana, donde se conoce la coordenada y ademas el tipo de nodo mas

cercano.

La coordenada se expresa como parejas {x,y}, expresadas en el mismo sistema de
coordenadas para todas las redes. En el modelo se utiliza el sistema de informacion

geografico con datum WGS84.

El campo “asignar” se utiliza en la asignacién de demanda y sefiala si el extremo se asignara

al nodo respectivo.

El campo “departamento” se utiliza de manera frecuente, en especial en los reportes.

iii) Capacidad.

Esta estructura se utiliza para definir la demanda, y tiene como objetivo definir la capacidad
que es transportada en dos situaciones: como volumen anual (valores nominales) y como
volumen en hora cargada (valores efectivos). Se define como se muestra en la Figura N° Al-

08.
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Figura N° A1-08

ESTRUCTURA CAPACIDAD

CAPACIDAD

1SIGLAUNIDAD

2NOMINALSUBIDA

3NOMINAL
BAJADA

4 Q CANTIDAD
USUARIOS

5 PARAMETROS
Q0S5

6 TOTALNOMINAL
SUBIDA

7TOTALNOMINAL
BAJADA

8 EFECTIVA SUBIDA

9 EFECTIVA BAJADA

10 SIGLAUNIDAD
EFECTIVA

Elaboraciéon: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

El enlace incluye “subcanales” de subida y bajada, en algunos casos se puede considerar

que la capacidad del enlace es definida sélo por la velocidad de bajada y hacer uso

Unicamente de este campo.

Los tres primeros campos definen las capacidades nominales en valores anuales, valores

que son multiplicados por la cantidad de usuarios para obtener los valores totales

nominales; los cuales a su vez, son transformados segun los parametros de calidad de

servicios (QoS) para obtener los valores en hora cargada, o valores efectivos.

iv) Enlace complejo.

La red debe ser capaz de transportar demandas entre redes de manera tal que mantengan

su independencia funcional, conservando sus topologias y procesamiento de demanda.

La estructura “Descriptor de Enlace Complejo” sirve para el almacenamiento especifico de

cada conexion resultante. Esto se muestra en la Figura N° A1-09.
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Figura N° A1-09

ESTRUCTURA DEL DESCRIPTOR
DE ENLACE COMPLEJO

DESCRIPTOR
ENIACE COMPLEJQ

1 CORRELATIVO

2CODIGO NODO
COMPLEJQ

3CODIGONODO
PADRE

4CODIGO NODO
HUO

5CODIGO ENLACE
PADRE

6 PAREJAS ENLACES
(ORIGEN/DESTINO)

Elaboracién: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

El mecanismo se basa en la identificacidn del nodo que solicita la creacién del enlace
complejo, campo cédigo de nodo complejo, la identificacién del nodo de mayor jerarquia,
campo cddigo de nodo padre que se conectara al nodo de jerarquia inferior, campo cédigo
de nodo hijo, asi como el enlace del nodo de mayor jerarquia, campo cddigo de enlace
padre que sera atendido por el nodo inferior, parejas de enlaces, expresado como una lista
simple de los cédigos de enlaces del nodo inferior. El campo correlativo es un cddigo Unico

gue permite la identificacion univoca del descriptor.

Enlace nodo.

Es una estructura auxiliar creada para que el nodo conozca como se conecta con otros

nodos. De esta forma, al dar las instrucciones de creacion de una red, la informacién de
topologia resultante se almacena en el nodo de mayor jerarquia. Es decir, sélo este nodo
sabe qué nodos se conectan entre si. Como el modelo permite que un mismo nodo pueda
pertenecer a otras redes, es recomendable informacidn adicional que permita a cada nodo

conocer si es referenciado por alguna red.

La estructura utilizada en dos escenarios tipicos es la que se muestra en la Figura N° A1-10.
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Figura N° A1-1

ESTRUCTURA ENLACE NODO
/ Red Compleja \
ENLACENODO
ENLACENODO
[]] 1copico TIPO
Red 1C0DIGO TIPO q NODO DEFINIDOR
) NODO DEFINIDOR ed Superlor 2C0DIGO NODO
(nodo compuesto) ‘ 2C0DIGO NODO H DEEINIDOR

- DEFINIDOR 3C0DIGO TIPO

3.C0DIGO TIPO NODO

NODO
4CODIGO NODO

N 4CODIGO NODO
Plano Usuario

5C0DIGO TIPO

5C0DIGO TIPO NODO PADRE
NODOQ PADRE §C0ODIGO NODO
6C0DIGO NODO L PADRE
- —L- 7C0DIGO TIPO
7C0DIGO TIPO NODO CONECTA
s 8C0DIGO NODO
8C0DIGO NODO CONECTA
| | CONECTA 9CODIGO ENLACE
9CODIGO ENLACE
10 INDICE PLANO
10 INDICE PLANO: Cli
L 11 PLANO TIPO: C/
11 PLANO TIPO: C/ Red Inferior L u/s
U

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Los dos primeros campos, Cédigo de Tipo de Nodo Légico del nodo Definidor y Cédigo de

Nodo Légico del nodo Definidor, definen el nodo que realiza la definicion del enlace.

Los siguientes, Cddigo de Tipo de Nodo Légico y Codigo de Nodo Ldgico, se refieren a la red
donde se encuentra el nodo origen y en el caso de enlaces compuestos es equivalente al

nodo definidor.

Los campos, Cédigo de Tipo de Nodo Légico del nodo Padre y Codigo de Nodo Ldgico del

nodo Padre, identifican el nodo origen especifico.

Los campos, Codigo de Tipo de Nodo Légico Conecta Con y Cddigo de Nodo Légico Conecta

Con identifican el nodo destino especifico.

El campo Cddigo de Enlace identifica el cddigo de enlace especifico al que se refiere el

Enlace Nodo.

Finalmente los campos indice de Plano y Plano Tipo permiten ubicar al enlace en la
topologia de la red. El indice contiene la letra “C” si estd contenido en el Plano de

Conectividad, o un nimero que identifica el Correlativo de Plano asociado. El tipo de plano
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especificado sélo

Sefializacién.

e Reglas de topologia

en este Ultimo caso y puede referenciar al Plano de Usuario o al Plano de

La definicion de las redes se realiza mediante las reglas de topologia. Dichas reglas

corresponden a instrucciones que se dan al modelo para creacion de las estructuras adecuadas

gue permitan la creacién de la red, la asignacidon de demandas y posterior dimensionamiento.

Las reglas definidas son las siguientes:

Tipo Sigla

Relacionadas al Plano de Conectividad

Tabla N° A1-01
REGLAS DE TOPOLOGIA

Descripcion

1 TNLCPC

e Define los tipos de nodos légicos componentes del plano de conectividad.
para todos los nodos a excepcion de los simples

e Parametros (Campos):
- 01 Cddigo tipo nodo légico componente

— 02 [OPCIONAL] Nombre de propiedad que contiene el campo red padre.
Filtra nodos del mismo tipo que pertenecen a diferentes nodos padre

- 03 [OPCIONAL]. Mandatorio con campo02. valor del campo red padre.

2 EINL2NLPC

e Define un enlace interno nodo légico 2 nodo légico del plano de
conectividad. Solo para nodos compuestos. Segin nodos indicados. (en
plano conectividad no aplica regla de primer salto)

e Parametros (Campos):
- 01 Cdédigo tipo nodo ldgico origen
- 02 Cddigo tipo nodo légico destino
- 03 nombre de propiedad que contiene el campo cddigo de nodo destino

- 04 [opcional] nombre de propiedad que contiene el campo correlativo
de anillo (topologia anillo >0, no nulo)

- 05 [opcional] lista de campos que contiene propiedades de enlace
(separadas por /). Las propiedades se expresan por cada enlace.
Enl1l/enl2/enl3 ==>valpropenl1/valpropenl2/valpropval3, los valores de

las propiedades pueden contener listas, separadas por comas ",

Relacionadas a las pa

rejas de planos

e Correlativo de pareja crear. Para nodos compuestos

3 CPC e Parametros (Campos):
— 01 correlativo de pareja
4 cPTNLC | ® Correlativo de pareja tipo de nodo légico componente. para nodos

compuestos
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Tipo Sigla

Descripcion
e Pardametros (Campos):
- 01 correlativo de pareja
- 02 Cadigo de plano
- 03 Cddigo tipo nodo légico componente

5 CPEINL2NL

e Correlativo de pareja enlace interno nodo légico 2 nodo légico. Para nodos
compuestos, no aplica regla de primer salto

e Parametros (Campos):
- 01 correlativo de pareja
- 02 Cddigo de plano
- 03 Cadigo tipo nodo logico origen
- 04 Cddigo tipo nodo légico destino
- 05 Nombre de propiedad que contiene el campo cédigo de nodo destino

- 06 [opcional] Nombre de propiedad que contiene el campo cédigo de
nodo de primer salto (nodo obligatorio)

e Correlativo de pareja. Plano de sefializacidn es igual al plano de usuario. La
posicion del plano de sefalizacion se establece a nulo para nodos

6 CPPSIPU compuestos
e Parametros (Campos):
- 01 Correlativo de pareja
e Correlativo de pareja. Clase de servicio asignada para nodos compuestos
. cPCS e Parametros (Campos):

— 01 correlativo de pareja

— 02 clase de servicio destino

Relacionadas a las clases de servicios

8 ADN

e Adecuacidon de demanda, demanda nativa. Declara clase de servicio que
puede atender de forma nativa

e Parametros (Campos):
- 01 Clase de servicio
- 02 Flag tratamiento de planos:

=0 u omitido: Sefializacion se lleva con usuario (no crea nuevas
demandas)

= 1: Sefializacidn se trata por separado de usuario (crea nueva demanda
para transportar la sefializacion)

- 03 Flag tratamiento de planos:

= 0 u omitido: Plano de usuario = plano conectividad (se procesa plano
usuario.)

= 1: Plano de usuario <> plano conectividad (se procesa plano usuario y
conectividad.)"

— 04 Flag tratamiento de planos:

= 0 u omitido: Plano de sefalizacion = plano conectividad (se procesa
plano sefializacién)
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Tipo Sigla Descripcion
= 1: Plano de sefalizacién <> plano conectividad (se procesa plano
Sefializacion y conectividad.)"

- 05 Unidad nominal. Las capacidades nominales se transforman a esta
unidad. Evitar conversiones que puedan generar errores (minutos a Els:
por cada demanda vs por Agregacion de demandas)

- 06 Unidad efectiva. Las capacidades efectivas se transforman a esta
unidad. Evitar conversiones que puedan generar errores (minutos a Els:
por cada demanda vs por agregacion de demandas)

e Adecuacidn demanda aceptable directa. Cambia clase de servicio
directamente
9 ADAD e Pardmetros (campos):
— 01 Clase de servicio origen
- 02 Clase de servicio destino
e Adecuacion demanda aceptable indirecta. Cambia clase de servicio
indirectamente segun parametro
e Parametros (campos):
- 01 Clase de servicio origen
10 ADAI

— 02 Clase de servicio destino

- 03 Nombre de propiedad del nodo (extremo) origen que contiene el
valor

- 04 Lista de valores a comparar separados por <<;>>

Relacionadas a los en

laces de nodos agregados

11

EENL2NLP
CNA

Enlace externo nodo légico 2 nodo légico del plano de conectividad. Solo
para nodos agregados. Segun cddigo emplazamiento de cada nodo

Parametros (campos):

- 01 Cadigo tipo nodo légico padre (origen)
- 02 Cddigo tipo nodo ldgico hijo (destino)
- 03 Padre. Cddigo tipo nodo ldgico origen

- 04 Hijo. Cdédigo tipo nodo légico destino

Relacionadas a los en

laces de nodos complejos

12

EENL2NLP
CNC

Enlace externo nodo légico 2 nodo légico del plano de conectividad. solo
para nodos complejos. segin cédigo emplazamiento de cada nodo

Parametros (campos):

- 01 Cddigo tipo nodo légico padre (origen)

- 02 Cadigo tipo nodo légico hijo (destino)

- 03 Padre. Cddigo tipo nodo légico origen

— 04 Padre. Cédigo tipo nodo ldgico destino

- 05 Hijo. Selector origen: TNL(Tipo de nodo légico) / CS(Clase de servicio)
— 06 Hijo. Origen {Cddigo tipo nodo légico } / clase de servicio

- 07 Hijo. Selector destino: TNL(Tipo de nodo légico) / CS(Clase de
servicio)

- 08 Hijo. Destino {cddigo tipo nodo légico } / clase de servicio
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Tipo

Sigla

Descripcion

— 09 Cdadigos de reglas de transporte (separadas por;)

Relacionadas a los no

dos especiales

13

TNLDPC

[opcional] Tipos de nodos légicos de demanda de la clase de servicio. Para
nodos compuestos y agregados. Se deben haber creado todos los planos.

Parametros (campos):

- 01 Selector de plano: <<c>> = plano conectividad / <<numero>>=
correlativo de pareja

- 02 Clase de servicio
- 03 Lista de codigos de tipos de nodos légicos separados por <<;>>

- 04 Tipo de plano: u/s. Vélido si selector de plano es nimero

Relacionada al procesamiento de demanda

14

PDDIVBCE

Procesamiento de demanda - Division - Balance de carga entre enlaces del
nodo. Crea nuevas demandas

Parametros (Campos):
- 01 Clase de servicio nativa
— 02 Cadigo de tipo nodo logico origen

- 03 Cddigo de tipo nodo légico destino

15

PDRCPS

Procesamiento de demanda - ruta corta - regla de primer salto (Clase
servicio, plano, cddigos TNL, cédigos NOD DES). No crea nuevas demandas

Parametros (Campos):

- 01 Clase de servicio nativa

- 02 codigo de plano U/S

- 03 codigo tipo nodo légico origen
- 04 codigo tipo nodo légico destino

- 05 nombre de propiedad que contiene el campo cddigo de nodo destino

16

PDTNI

Procesamiento de demanda - Transporte a niveles inferiores. La demanda
siempre se transporta hacia niveles inferiores, pero de existir, esta regla
ordena como se transforma/prepara/adecua la demanda para su transporte
hacia redes inferiores

Parametros (Campos):

— 01 Cdadigo interno de regla transporte
— 02 Clase de servicio nativa origen

- 03 Tipo de plano: U/S.

- 04 Clase de servicio nativa destino

— 05 Nombre funcién de transporte de demanda

18

PDTDA

Procesamiento de demanda - Anillos- Tratamiento de demandas de anillos.
solo nodos compuestos y agregados. solo plano de conectividad

Parametros (Campos):
- 01 activar anillo SI/NO
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Para su implementacidn, las reglas de topologia utilizan la siguiente estructura:

Figura N° A1-11
ESTRUCTURA DE REGLA DE TOPOLOGIA

REGLA DE
TOPOLOGIA

I NUMERO
CORRELATIVO

2 TIPO DE REGLA

3CODIGO DETIPO
DENQDO

4 INFORMACION
RELACIONADA
{lista}

Elaboracién: Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

La informacion relacionada es un arreglo de datos segun la cantidad de parametros de cada

regla.

Modelo de Red Fisica.

La red fisica contiene la informacion resultante del dimensionamiento de la red del operador,

adaptada para su uso en la asignacién de costos a servicios y posterior obtencién del valor final.
IV. ACTIVIDAD DE ASIGNACION DE DEMANDAS.

Esta actividad asigna las demandas a cada red, incluyendo el transporte entre los nodos y enlaces
internos, considera ademas el transporte de las demandas entre las capas de las redes definidas.

El proceso involucra las siguientes sub actividades:
i) Lectura de demandas de entrada.

Consiste en la extraccion de la informacidn contenida en la base de datos y subirlas a memoria

mediante el usos de variables para su facil acceso®. Esta actividad se aplica para cada servicio

81 La herramienta de implementacion utilizada, Mathematica, permite la carga de grandes volimenes de informacién en formato matricial.
No obstante, el modelo permite su implementacidn con otras herramientas tales como MS Visual Studio o Eclipse; en tales herramientas
pueden utilizarse sus propios mecanismos de acceso a datos como son objetos especificos, bibliotecas, etc.
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de manera que se definen variables propias para cada uno de ellos.

ii) Adaptacion de demandas.

Transforma las demandas de entrada en una estructura definida para cada servicio y actualiza

el resultado en la estructura de la red légica.

Por ejemplo, la informacién de demanda de telefonia fija en el modelo, se debe expresar como
parejas de nodos origen y destino, donde el algoritmo de transformacion crea tres registros de
demanda, el primero para estimar la demanda que existe entre los abonados de la central, el
segundo para estimar la demanda que existe entre la central y su nodo jerarquico superior, y

el tercero para estimar la demanda que existe entre la central y otras centrales.

El modelo permite ademas la conversidn de otras unidades de trafico y referirlas en una unidad
estandar como por ejemplo los traficos expresados en segundos anuales, horas mensuales y

convertirlos a minutos, para los traficos anuales y en hora cargada.

iii) Asignacion inicial de demanda.

Esta sub actividad agrupa las demandas segun los nodos a los cuales estd dirigida,

asegurandose que las demandas se copien en cada nodo.

iv) Asignacion de demanda de nodo.

La asignacion de demandas tiene lugar sélo en los nodos que definen redes, quienes conocen
a su vez todos los nodos que los conforman, sus topologias y las reglas de topologia que los

manejan.

La sub actividad de asignacion de demandas se ilustra en la Figura N° A1-12.
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Figura N° A1-12
ASIGNACION DE DEMANDA

RED LOGICA

RED LOGICA 0 dahsi DEMANDA ASIGNAR NODO (xCodNod)
emandansignar {CODIGONODO-COMPUESTO/AGREGADOﬂ Procesa planos
11D OPERADOR 1 Aplica reglas y devuelve rutas cortas
1Demanda (incluye proceso de plano de conectividad )
Asignacionlnicial 1Pre proceso de demandas: Rutas Cortas vep P
2 {DEMANDAS} (nodos compuestos / \
1P I i
Gereeaios) 1.1 expansion de demandas: campo TAG mce;zy:sapnuu:usuano
3{TIPOSNODOS DemandasExpandir DemandasExpandidasProcesaPlano[xDemse,
L0GICOSY A g0y O I ; iPlaTU];
4{NODOS LOGICOS o i
{ } nodos (compuestos / (*) < 1.2 Adaptar clase de servicio ) 2 Procesa plano sefializacion
agregadcs?para 7 emsps =
5 {ENLACES} procesamiento 1.2.1 adapta clase servicio DemandasExpand\'qasProcesaPlano[xDemse,
Asegurarse que solo demsel = DemandaExpandidaCalculaClaseServicio iPlaTS];
un nodo se procese a [xCodNod, demse]; |
6 {DECs) |
a ver I
GatherBy 1.2.2 Agrupa por clase de servicio 3 Une resultados
7C0DIGO NODO demseproc = = Join[demspu, demsps];
PRINCIPAL GatherBy[demsel, { #[[iDemTAG, 1,2]], #[
R P iDemPT]] }&J;
8 DIMENSIONAMIENTO 3. Asigna por nodo
COSTEQ Pement AR o6e (*) < 1.3 Identifica extremos )
(xCodNod)
9 ASIGNACION 4
DEMANDA ORDEN 1.3.1 Paralelo por clase de servicio Procesa por plano
(*calcula los extremos posibles*) Aplica reglas y devuelve rutas cortas
demseproc = (incluye proceso de plano de conectividad)
Map[DemandaExpandidaldentificarExtremos,
demseproc];
POR CLASE SERVICIO: 1 i
1) IDENTIFICAR EXTREMOS 1.3.2 adiciona demandas adaptadas 1acondiciona tag rutas cortas
demseproc =
2) BALANCE CARGA POR ENLACE DemandasExpandidasAdicionarDemandasAdaptadas
JPRIMER NODO DE PLANO [demseproc, nodpos];
2 Reglas de Topologia - Plano
+
. 1.4 Reglas de Topologia - Clase de Servicio ) Proceso fje Demanlda—Rutas
() Proceso de Demanda - Division de Demandas (i St oy 8y Bamente
Proceso Serie por Clase de Servicio, Reglay Demanda
1.1 Aplicar Regla (i) ¢
\| a=ReglaTopologiaNLAplicar15[rt, b Dl
Ti1h Regla Balance . Salto
plicar Regla (i) de Carpa al;
demseproc = Map[ReglaTopologiaNLAplicar14(rt, 3
" Regla #] &, demseproc] ;
*) Topologia I 3 calcula rutas cortas
1.4.2 adiciona demandas adaptadas )
Proceso
I% Principal 3.1procesaenelplano
< 1.5 Proceso de Demandas ) 1
|: £ 3.2 procesa en el plano de
1.5.1 proceso por clase servicio adaptada: calculo conectividad
de rutas cortas

demseproc = Map|[
emandasExpandidasProcesaPlanos , demseproc];

1

< 1.5.3 adiciona demandas adaptadas >
< 2 asigna demandas a nodos )

( 3 asigna demandas a enlaces )

< 4 asigna demandas a anillos )

5 asigna demandas a niveles inferiores

(DECs)

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

El procesamiento de las demandas se realiza en un orden establecido segun la jerarquia de capas
de red definidas, este orden se establece en la estructura Asignacion Demanda Orden, compuesta

por dos campos: cddigo de tipo de nodo y el orden de procesamiento.

Luego del ordenamiento, se realiza el procesamiento de las demandas, nodo por nodo, el cual se

realiza en cinco etapas: i) un pre procesamiento que identifica las rutas mas cortas dentro de la
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topologia del nodo, ii) la asignacion de demandas de los nodos que conforman la red, iii) la
asignacion de demandas de los enlaces que conectan los nodos, iv) asignacion de demandas en

los anillos vy, finalmente, v) la asignacién de demandas hacia los niveles de redes inferiores.

Identificar las rutas cortas entre los nodos extremos de una red es la parte mas compleja del
proceso al procesar cientos de demandas, miles para los alquileres de circuitos, éstos requieren
tiempos que tienen un caracter de demora casi exponencial por lo que es necesario realizar
optimizaciones especificas dependiendo de la herramienta de implementacién utilizada'®?,en el
caso particular del OSIPTEL, la herramienta utilizada es Mathematica por su facilidad en el manejo
de calculo matricial combinado con el soporte incorporado de grafos y rutas cortas ademas del

procesamiento paralelo.

El pre procesamiento se inicia creando la estructura auxiliar campo TAG de la demanda, que
almacena los resultados intermedios del pre procesamiento, continua la adaptacion de las clases
de servicio de las demandas hacia aquellas clases de servicio que el nodo es capaz de atender y
se realiza la identificacion de los nodos extremos de las demandas. A su vez, se realiza el
procesamiento de las reglas de topologia que implican la creacidn de nuevos registros de
demanda (regla de topologia de balance de carga, explicada a continuacion) y finalmente el
proceso de calculo de las rutas cortas de cada demanda, diferenciando los planos de conectividad,
usuario y sefializacién segun corresponda. Cada vez que se detecte la creacidon de nuevos registros
de demanda o se detecte la modificacion de alguna de sus propiedades, se actualiza la lista de

demandas vy las referencias hacia éstal®3!.

La implementacién del modelo incluye innovaciones que le otorgan mayor flexibilidad respecto a
las versiones anteriores y otras implementaciones de modelos de costos de otros paises, entre

ellas tenemos:

i)  Adaptacion de las clases de servicio, que permite el proceso de demandas de niveles
superiores hacia niveles inferiores, tal como se realiza en las redes de telecomunicaciones

reales.

82

83

Por ejemplo, utilizando herramientas de implementacién tales como MS Visual Studio o Eclipse puede utilizarse la programacion
orientada a objetos, donde una optimizacién puede realizarse creando mecanismos de multiples objetos y colas de procesamiento.

Recordar que existe una lista maestra de demandas, cada una con un cédigo “correlativo” que las identifica de manera univoca, siendo
utilizado dicho cédigo como referencia.
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ii) Identificacion “compleja” de los extremos de cada demanda, permitiendo que cada
demanda pueda ser definida sdlo por sus coordenadas, y que la identificacidon del nodo que

las atendera se realice de forma dindmica'®.

iii) Regla de topologia de balance carga, que permite que una demanda se descomponga en

otros registros dirigidos a diferentes nodos para aliviar el procesamiento!®.

iv) Tratamiento diferenciado de planos de usuario y sefializacion, permite el empleo de las

nuevas redes multiservicio convergentes de telecomunicaciones.

v) Regla de topologia del primer salto, que permite emular el comportamiento del trafico en
una red donde todas las demandas de un servicio se dirigen hacia un nodo en particular, y

luego se redirigen hacia su destino!®®,

La asignacion de demandas hacia los nodos y hacia los enlaces, requiere la informacién de las
rutas cortas detectadas para elaborar una lista de “nodos — demandas”, y de “enlaces —
demandas”. Un procedimiento similar se realiza para asignar las demandas hacia las redes

inferiores.
ACTIVIDAD DE DIMENSIONAMIENTO.

Determina la cantidad de equipos a utilizar mediante la identificacién de sus propiedades y
configuraciones e incorporando la informacidn relacionada a sus costos que cumplan con los

requisitos tecnolégicos y funcionales de los nodos.

e Actividades previas al dimensionamiento.

El modelo de costos requiere que la informacion de redes de las empresas sea analizada segin
la jerarquia de redes que utiliza el operador. Tal analisis tiene por objetivo el identificar los

equipos y la forma como se dimensionan (funciones de dimensionamiento).

84

85

86

Esta facilidad se ha utilizado para el procesamiento de la demanda de alquiler de circuitos, utilizando coordenadas referenciales de los
nodos extremos.

Esta facilidad se ha utilizado para el procesamiento del tréfico de transporte conmutado de larga distancia, donde la demanda de una
central tandem es dividido entre dos (o0 mas) centrales nodales (implementadas mediante softswitches y MGWs)

Esta facilidad se ha utilizado para el procesamiento del trafico de sefializacion de transporte conmutado de larga distancia, donde la
demanda de una central tdndem tiene que ser procesada primero por el softswitch, y luego redirigirse hacia la central tdandem destino.
Tal uso ha permitido adicionalmente, eliminar la complejidad del mecanismo de procesamiento de tréfico de sefializacidn y trafico de
usuario por separado.
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Para tal efecto se requiere realizar el andlisis por cada tipo de nodo y para cada tipo enlace de
las diferentes redes del operador. El andlisis por tipo de nodo puede incluir la identificacidn de
los enlaces del nodo con otros nodos de redes inferiores, nodos del mismo nivel, nodos de

niveles superiores y consigo mismo.

Las actividades previas al dimensionamiento se resumen en la Figura N° A1-13.

Figura N° A1-13
ACTIVIDADES PREVIAS AL DIMENSIONAMIENTO
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i) Una base de datos de equipamientos disponibles, incluyendo la informacién del

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

De las actividades previas al dimensionamiento obtenemos:

operador propietario de manera que facilite la comparacién de equipos similares de

otros operadores.

Composicion de equipos. Contiene informacién de aquellos equipos que pueden

agregarse a otros para lograr superiores funcionalidades y capacidades.

Categorizacion de equipos. La clasificacion de los equipos en categorias.

i)
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iv) Costeo de equipos. Incluye la especificacién del monto de inversién, la aplicaciéon de un
valor de WACC, la forma de anualizacidn a dicha inversién, la forma como se calcula la
operacién y mantenimiento, las vidas utiles, etc. informacién que serdn los datos de

entrada para la Actividad de Costeo.

v) Distribucién de costos en categorias. Calcula el valor de las inversiones de los equipos
los distribuye entre categorias de costo que posteriormente son utilizadas para el

célculo del valor del cargo o tarifa final(®’..

vi) Orden de procesamiento. Determina el orden en que se dimensionaran los nodos en los

casos que requieran procesamientos de dimensionamiento secuencial®®!,

vii) Forma de procesamiento. Permite al modelo organizar la manera en que se procesara
el dimensionamiento de los nodos, pudiendo ser procesamiento secuencial o

procesamiento paralelo dependiendo de la complejidad del nodo.

viii) Articulacion de redes y dimensionamiento. El dimensionamiento debe asegurar que
exista coherencia entre la red utilizada, la demanda y el resultado del modelamiento.
Un método desarrollado que ayuda en esta linea es el mecanismo estandar de seleccion
de equipos. Para equipos de la misma categoria, dicho mecanismo invoca a las funciones
de dimensionamiento de cada nodo y obtiene un conjunto de estructuras
“dimensionamiento elemento”, comparando cada resultado para obtener el que

proporcione el menor costo y luego la menor cantidad de equipos requerida.

ix) Empleo de interfaces. Las interfaces utilizadas en el modelo de costo tienen la misma
definicidn que la utilizada en la ingenieria de software, es decir, corresponden a una lista

de parametros de entrada y de salida, dejando libre la forma de procesamiento interna.
e Dimensionamiento general.

El dimensionamiento general es el producto de aplicar la informacidn de las actividades previas

al dimensionamiento obteniéndose una estructura de datos conteniendo no sélo el tipo y

87 Por ejemplo, en las centrales locales se utilizan las categorias de acceso, tréfico y sefializacion, siendo tomadas para el calculo final del

cargo de terminacion en red fija las categorias de trafico y sefializacién.

8  Por ejemplo, para calcular los costos del OPEX se suele calcular primero los montos de inversién en equipos.
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cantidad de equipamiento sino que ademds se logra obtener informaciéon de los costos

respectivos asociados.

Las estructuras utilizadas en el modelo de costos se agrupan en dos bloques: aquellas utilizadas
a nivel de red ldgica, basicamente incluye informacion de equipos y funciones de
dimensionamiento y aquellas utilizadas a nivel nodo y enlace, que contienen los resultados del

dimensionamiento.

Las estructuras utilizadas para el dimensionamiento y costeo a nivel de red ldgica se muestran

a continuacion:

Figura N° A1-14
ESTRUCTURAS DE DIMENSIONAMIENTO Y COSTEO — A NIVEL DE RED LOGICA
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

a nivel de nodos y enlaces.

13 COSTO RECURRENTE
(0PEX)

14 INVERSION

15 TIPO DEPRECIACION

16 VIDA UTIL

17 FACTOR
ANUALIZACION

En la Figura N° A1-15 se muestran las estructuras utilizadas para el dimensionamiento y costeo
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Figura N° A1-15
ESTRUCTURAS DE DIMENSIONAMIENTO Y COSTEO - A NIVEL DE NODO Y ENLACE
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Tanto los nodos como los enlaces contienen un espacio donde almacenar el resultado del
dimensionamiento, estructuras Dimensionamiento Nodo y Dimensionamiento Enlace, donde

se indica la cantidad de nodos y la lista de elementos resultantes del dimensionamiento.

Cabe mencionar que, si bien se utiliza el término “equipo”, el modelo amplia su definicion y

utiliza el término “elemento” para referirse al resultado del dimensionamiento.

Asi, la estructura dimensionamiento elemento contiene informacidn basica que identifica el
equipo asociado, la cantidad utilizada, una lista de elementos componentes (en el caso de
tratarse de elementos compuestos), el costo unitario y el costo unitario categorizado, asi como

una lista auxiliar de las variables de dimensionamiento de entrada o salida segun cada caso.

El costo unitario corresponde al costo total utilizado, es decir, la multiplicacién del costo

unitario del equipo por la cantidad utilizada, en tanto que el costo unitario categorizado
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VI.

corresponde a dicho costo unitario, distribuido segun las categorias de costo que el nodo

define. Ambos costos tienen cardcter mandatorio en las implementaciones del modelo.

El modelo propone una forma de implementacidn en base a funciones y pardmetros, donde se
definen funciones de caracter general, funciones de caracter especifico, listas de pardmetros,
funciones de preparacion!® !, en una jerarquia que se ha desarrollado conforme se

implementaba el modelo.
ACTIVIDAD DE COSTEO.

Esta actividad extrae el costo de los nodos y enlaces que resultan de la actividad de
dimensionamiento, y las transforma en las estructuras de costeo para su posterior uso en la
asignacion de costos. Esta separacion facilita el acceso a los costos al ocultar la complejidad de la

red que los origina.

La estructura ComponenteC es utilizada tanto para el costeo como para la asignacién para
permitir verificaciones y/o consultas posteriores. Dicha estructura contiene tres tipos de
informacidn: i) costos resultantes del dimensionamiento (campos COSTO y COSTOTOTAL), ii)
costos resultantes de la asignacién de costos al servicio (campos COSTOASIGNADO Y
FACTORASIGNACION) vy iii) clasificadores de costos, estos uUltimos proporcionan versatilidad al
permitir seleccionar, agrupar o categorizar los costos para facilitar la elaboraciéon de la

informacidn necesaria para el procesamiento final.

El costeo se realiza en dos partes, primero se procesan los nodos y luego los enlaces. Para cada
nodo y para cada enlace, se verifica que se haya incluido la informacion del dimensionamiento,
estructuras dimensionamiento-nodo, dimensionamiento-enlace y dimensionamiento-elemento y
se utiliza la informacién de cada uno de los costos categorizados que se hayan utilizado para crear

la estructura de costos, estructura ComponenteC.

La estructura de costeo se muestra en la Figura N° A1-16 siguiente.

89

El objeto es reducir el tiempo de ejecucién al declarar de manera previa las estructuras “dimensionamiento elemento” para equipos que
son utilizados repetidas veces, tales como los cables de fibra dptica, las estaciones satelitales o las tarjetas de abonados PSTN, entre
otros.
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Figura N° A1-16
MECANISMO DE COSTEO
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

VII. ACTIVIDAD DE ASIGNACION DE COSTOS A SERVICIOS.

Asignacién los costos obtenidos a cada uno de los servicios, para ello se utilizan las mismas

estructuras que en el costeo de la red.

El mecanismo es la asignacién por uso, donde un costo es asignado a uno o mas servicios segun
la capacidad que consumen, donde para cada registro del costeo se identifica la cantidad de
demanda que hace uso de éste, agregandola por cada servicio y determinado los porcentajes,
factor de asignacion con respecto a la cantidad total de demanda. Se crean tantos registros
nuevos como clases de servicio hagan uso del registro, colocdndose en los campos respectivos la
clase de servicio y los valores resultantes de costo asignado y el factor de asignacion. De manera
similar al costeo, la asignacién de costos se realiza procesando primero los costos de los nodos y

posteriormente los costos de los enlaces.

Para realizar la asignacidon por uso se deben tomar en cuenta las unidades en las cuales se expresa
la demanda, unidades de trafico anual y unidades de trafico en hora cargada. Cuando exista mas
de una unidad, debe realizarse la conversidn a aquella que tiene mayor predominancia segun el

nivel de la red que la procesa. Por ejemplo, en una red de transmision se reciben demandas de
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otras redes expresadas en minutos, Mbps, o Els, siendo recomendable transformar dichas

unidades a Mbps y realizar la asignacidn de costos segun los valores convertidos a dicha unidad.
VIIl. ACTIVIDAD DE CALCULO FINAL.

Las estructuras de red fisica y de red légica contienen informacidon pre-procesada para obtener el
costo final, el mecanismo de procesamiento final tiene como objetivo dar un marco general para

la obtencion del costo.

El mecanismo utilizado se muestra a continuacion:

Figura N° A1-17
MECANISMO DE PROCESAMIENTO FINAL
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Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.

Operaciones
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Para obtener el valor de cada cargo se utiliza un Bloque de Procesamiento, el cual realiza
operaciones sobre valores devueltos por Bloques de Cdlculo. En cada Bloque de Cdlculo se obtiene
un valor mediante operaciones sobre los costos y demandas seleccionados. En forma general, los
bloques son implementados mediante funciones de software, las cuales pueden ser Generales, es

decir, aplicables a mas de un cargo o Especificas y tener incluso jerarquia de llamado.

En particular, se ha definido la funcidon “Calcular”, la cual realiza el llamado de las funciones que
realizan el calculo de cada servicio. Asimismo, se ha definido una funcién general denominada
“CalcularCargoCSCC”, la cual realiza el calculo mencionado para el “Bloque de Cdlculo”
mencionado anteriormente, ésta funcién utiliza parametros de filtrado de costos y demandas
para obtener el costo y demanda respectivos, se ha ampliado el resultado devuelto para incluir la
siguiente informacidn: capex, opex, inversidn, costo (suma de capex y opex), demanda, subtotal
(division entre el costo y la demanda), resultado anual (adicién de 10% de overhead al subtotal) y

resultado mensual (division del resultado anual entre doce), valores generalmente utilizados en

el cdlculo de la mayoria de los escenarios.
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ANEXO N° 2

ESTIMACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS

El Articulo 32 de la Resolucién N° 038-2010-CD/OSIPTEL contempla dos escenarios para la

determinacidén de los cargos diferenciados:

I.  Diferenciacidn de cargos como parte del procedimiento de fijacion o revisién del cargo de

interconexién tope promedio ponderado (en el marco de la Resolucion N° 123-2003-

CD/OSIPTEL), y

Il. Diferenciacidon de cargos como procedimiento de periodicidad anual (en el marco de la

Resolucién N° 038-2010-CD/OSIPTEL).

En tal sentido, sobre la base de lo establecido por la Resolucion N° 005-2010-CD/OSIPTEL y la

Resolucién N° 038-2010-CD/OSIPTEL, corresponde como parte del procedimiento de fijacién de

cargos de interconexidn tope tramitados en el Expediente N° 00001-2012-CD-GPR/IX, determinar los

cargos de interconexion diferenciados para las siguientes prestaciones de interconexién:

e QOriginacion y/o terminacidn de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local (en la

modalidad de cargo por tiempo de ocupacién).

e Transporte conmutado local.

e Transporte conmutado de larga distancia nacional.

1. INFORMACION UTILIZADA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CARGOS DE INTERCONEXION

DIFERENCIADOS.

1.1 INFORMACION DE TRAFICO UTILIZADA.

La informacion de trafico utilizada para determinar los cargos diferenciados de las tres (3)

prestaciones de interconexion indicadas, es la remitida por las empresas operadoras que

proveen dichas prestaciones, la que fue presentada con motivo del procedimiento anual de

fijacidn de cargos de interconexion diferenciados correspondiente al afio 2014.

Las empresas que presentaron la referida informacion son las siguientes:
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e Telefénica del Perd S.A.A. (en adelante, TELEFONICA DEL PERU) mediante carta DR-
107-C-0285/RE-14 recibida el 28 de febrero de 2014.

e  Americatel Perd S.A. (en adelante, AMERICATEL) mediante carta c.110-2014-GAR
recibida el 28 de febrero de 2014.

e Gilat To Home Peru S.A. (en adelante, GILAT) mediante carta GL-106-2014 recibida el
28 de febrero de 2014.

e Nextel del Pert S.A. (en adelante, NEXTEL) mediante carta CGR-650/14 recibida el 28
de febrero de 2014.

e  América Mdvil Pert S.A.C. (en adelante, AMERICA MOVIL) mediante carta DMR/CE-
M/N¢2 753/14 recibida el 08 de mayo de 2014.

e Level 3 Peri S.A. (en adelante, LEVEL 3) mediante carta C-060-2014-LEG recibida el 11
de junio de 2014.

e  Convergia Peru S.A. (en adelante, CONVERGIA) mediante carta GER-093-2014 recibida
el 16 de junio de 2014.

e Velatel Peri S.A. (en adelante, VELATEL) mediante carta 037-2014/0S recibida el 16 de
junio de 2014.

¢ Infoductos y Telecomunicaciones del Perd S.A. (en adelante, INFODUCTOS) mediante

carta INTEP/S-035-2014/PRE recibida el 20 de junio de 2014.

La informacion presentada por dichas empresas corresponde al trafico cursado por éstas
durante los meses de enero a diciembre del 2013. Asimismo, la informacion de trafico
presentada en dicha oportunidad por Telefdnica Méviles S.A. (mediante carta TM-925-AR-
075-14 recibida el 28 de febrero de 2014), ha sido incluida para fines del presente

procedimiento, como parte de la informacién de trafico de TELEFONICA DEL PERU.

De otro lado, en concordancia con lo establecido en el Articulo 4° de la Resoluciéon N° 038-
2010-CD/OSIPTEL, para efectos de la diferenciacién de cargos se consideran las siguientes

categorias de informacion:
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(ii)

Trafico anual en minutos, tasado al segundo, correspondiente a las llamadas hacia (o
desde) teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social, en las que se
haya provisto la instalacidn respecto de la cual se determinara el cargo de
interconexién diferenciado. Este trafico, incluye el cursado hacia o desde teléfonos
rurales y lugares de preferente interés social de la misma empresa operadora que
presenta la informacion, aunque no se liquiden y paguen de forma explicita cargos de

interconexion.

Trafico anual en minutos, tasado al segundo, correspondiente a las llamadas en las que
no intervienen teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social, en las
gue se haya provisto la instalacién respecto de la cual se determinara el cargo de
interconexién diferenciado. Este trafico incluye el cursado hacia o desde teléfonos
distintos a los teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés social que
corresponden a la misma empresa operadora que presenta la informacion, aunque no

se liquiden y paguen de forma explicita cargos de interconexidn.

1.2 CARGOS DE INTERCONEXION TOPE A DIFERENCIAR.

a) Cargo tope por terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija.

Como parte del presente procedimiento de revisién de cargos de interconexion tope, el

OSIPTEL ha formulado la propuesta de cargo de interconexidn tope por originacion y/o

terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local, aplicable a todos los

operadores que prestan la referida prestacion de interconexién, en los siguientes términos:

Modalidad de cargo por tiempo de ocupacion (por minuto): US$ 0.00442 ddlares por

minuto tasado al segundo, sin incluir IGV.

Modalidad de cargo fijo periddico (por capacidad): US$ 1,105.48 délares mensuales,

tasado al segundo, sin incluir IGV.

Cabe indicar, que la diferenciacién de cargos para esta prestacion de interconexion, esta

contemplada sélo para la modalidad del cargo por tiempo de ocupacién (por minuto).

Adicionalmente, como parte de la propuesta del nuevo cargo tope para esta prestacion de

interconexion, en su modalidad de cargo por tiempo de ocupacion (por minuto), el OSIPTEL

ha contemplado la implementacidn de un cronograma de implementacidn gradual a cuatro

(4) anos, el cual se detalla a continuacion:
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Tabla N2 A2-01
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION GRADUAL
MODALIDAD DE CARGO POR TIEMPO DE OCUPACION (POR MINUTO)

PERIODOS

CARGO TOPE POR MINUTO

0.00729 0.00633 0.00538 0.00442
(Tasado al segundo, en USS, sin IGV)

En consecuencia, corresponde realizar la diferenciacion del referido cargo de
interconexién, sobre el valor aplicable en el primer escalén de la implementacién gradual
del nuevo cargo tope, es decir, sobre el valor de US$ 0.00729 délares por minuto tasado al

segundo, sin incluir IGV.
b) Cargo tope por transporte conmutado local.

Como parte del presente procedimiento de revisién de cargos de interconexién tope, el
OSIPTEL ha formulado la propuesta de cargo de interconexidon tope por transporte
conmutado local, en US$ 0.00112 ddlares por minuto tasado al segundo, sin incluir IGV,
aplicable sélo a TELEFONICA DEL PERU. Dicho valor del cargo de interconexién tope se
aplicard de manera inmediata, por lo que corresponde realizar la diferenciacién del
referido cargo sobre dicho valor. Cabe indicar, que el valor del referido cargo tope para el
resto de operadores que proveen dicha prestacién, no ha sido objeto de ninguna

modificacidon como parte del presente procedimiento.
c) Cargo tope por transporte conmutado de larga distancia nacional.

Como parte del presente procedimiento de revision de cargos de interconexién tope, el
OSIPTEL ha formulado la propuesta de cargo de interconexidon tope por transporte
conmutado de larga distancia nacional, en USS$S 0.00206 ddlares por minuto tasado al
segundo, sin incluir IGV, aplicable sélo a TELEFONICA DEL PERU. Dicho valor del cargo de
interconexidn tope se aplicard de manera inmediata, por lo que corresponde realizar la
diferenciacion del referido cargo sobre dicho valor. Cabe indicar, que el valor del referido
cargo tope para el resto de operadores que proveen dicha prestacion, no ha sido objeto

de ninguna modificacién como parte del presente procedimiento.
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METODOLOGIA DE ESTIMACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.

Segun lo establecido en el Numeral 5 de los “Principios Metodoldgicos de Diferenciacién”
aprobados por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL, la diferenciacién de

cargos de interconexién debera cumplir con las siguientes dos condiciones:

2.1 PRIMERA CONDICION (1ERA ECUACION):
a.REG — ﬂ*aRURAL + (1—ﬂ)*aURBANO

El promedio del cargo rural y del cargo urbano, ponderado por sus correspondientes traficos
(trafico a/desde operadores rurales y trafico de operadores urbanos), debera ser igual al cargo

de interconexion tope regulado (a su valor promedio ponderado).

Donde:
a fEe Cargo tope establecido dentro del marco de sus respectivos procedimientos
regulatorios (o el cargo de interconexion que viene aplicando).
o RURAL Cargo rural.
o URBANO - Cargo urbano.
6 : Ratio correspondiente a
(i) tréfico de las comunicaciones entrantes a (y salientes de) teléfonos de
areas rurales (*) que utilizan la instalacién de interconexién cuyo cargo se
requiere diferenciar (incluido el trafico de la misma empresa); entre
(i) trafico total correspondiente a todas las comunicaciones que utilizan dicha
instalacién de interconexion (incluido el de la misma empresa).
Nota:

(*) Los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social corresponden a las lineas del servicio de
telefonia fija de abonado o del servicio de teléfonos publicos que utilizan la numeraciéon rural especifica
establecida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, el valor del cargo de interconexién que corresponde diferenciar es el valor del cargo
tope propuesto por el OSIPTEL en el presente informe, para cada uno de los modelos

presentados.




DOCUMENTO N° 040-GPRC/2015
INFORME Péagina: 270 de 282

«» Osiptel

2.2 SEGUNDA CONDICION (2DA ECUACION):

g URBANO Ny URBANO
g RURAL ik V= N RURAL
Donde:
N URBANO . Esla poblacién urbana.
N RURAL . Esla poblacién rural.
" Es el ratio entre el cargo urbano y cargo rural, que a su vez es el ratio

entre la poblacién urbanay rural.

El ratio entre el cargo urbano y el cargo rural debe ser igual al ratio entre la poblacién urbanay
la poblacidn rural. Para el calculo del ratio { el OSIPTEL debe considerar las ultimas cifras
oficiales para los datos de poblaciéon urbana y rural emitidas por el INEI. Al respecto, en
respuesta al requerimiento realizado mediante carta C.211-GG.GPR/2010, el INEl inform¢ a este
organismo mediante Oficio N2 114-2010-INEl/) recibido el 19 de marzo del 2010, las cifras
oficiales de poblacién censada urbana y rural correspondiente al Ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado el afio 2007. Con dicha informacién se obtuvo el siguiente valor

para el ratio Y:

Tabla N2 A2-02
ESTRUCTURA POBLACIONAL
(Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2007)

Poblacional Poblacion Ratio Poblacional
Rural 2007 Urbana 2007 “y”
6'601,869 20'810,288 3.1522

Fuente: INEI (Oficio N2 114-2010-INEI/J).
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Grafico N2 A2-01
ESTRUCTURA POBLACIONAL 2007

75.9%

m Poblacional Rural 2007

PoblaciénUrbana 2007

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

3. DETERMINACION DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.

3.1 DIFERENCIACION DEL CARGO DE ORIGINACION Y/O TERMINACION DE LLAMADAS EN LA
RED DEL SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL.

La informacion de tréfico utilizada para la diferenciacién del cargo de originacion y/o
terminacion de llamadas en la red del servicio de telefonia fija local, para el caso de cada

una de las empresas operadoras que proveen dicha prestacién, es la siguiente:

Tabla N2 A2-03

TRAFICO DE ORIGINACION/TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DE TELEFONIA FIJA (Ene-Dic. 2013)

PROVEEDOR DE Tréfico a/desde Trafico de operadores "
. i Trafico Total
TERMINACION DE operadores rurales urbanos (miles de (miles de minutos)
LLAMADAS EN RED FIJA (miles de minutos) minutos) I
AMERICATEL (*) 34.29 80,836.71 80,871.00
AMERICA MOVIL (**) 3,017.21 1,204,435.31 1,207,452.52
CONVERGIA (**) 2.05 8,662.83 8,664.88
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GILAT (*) 354.28 315.01 669.30
INFODUCTOS (**) 2.13 3,009.70 3,011.83
LEVEL 3 (**) 9.46 48,427.52 48,436.98
NEXTEL (¥) 0.23 2,696.33 2,696.56
TELEFONICA DEL PERU 17,073.17 6,324,464.31 6,341,537.48
(*) (**%)
VELATEL (**) 0.20 2,254.87 0.20

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

Notas:

(*) La referida informacion de trafico es la que se utilizé para el establecimiento de cargos de interconexion
diferenciados aprobados para la referida empresa, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 071-2014-
CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de mayo de 2014, administrado en el Expediente N2

00001-2014-CD-GPRC/IXD. La referida informacién fue proporcionada por dicha empresa.

(**) La referida informacién de trafico es la que se utilizo para el establecimiento de cargos de interconexidn
diferenciados aprobados para la referida empresa, mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 105-2014-
CD/OSIPTEL publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de agosto de 2014, administrado en el Expediente N2
00002-2014-CD-GPRC/IXD. La referida informacion fue proporcionada por dicha empresa.

(***) Como parte de la informacion de tréfico de dicha empresa se ha considerado también la informacion

presentada por Telefonica Méviles S.A. mediante carta TM-925-AR-075-14 recibida el 28 de febrero de 2014.

En el Grafico N2 A2-02 se puede visualizar la estructura del trafico (inter-rural e intra-
urbano) que hizo uso la originacidn y/o terminacién de llamadas en la red del servicio de
telefonia fija local durante el afio 2013, considerando a todos los operadores que proveen

dicha prestacion.

No obstante, es preciso sefialar que para efectos del calculo de los cargos de interconexién

diferenciados de cada empresa operadora, se utilizd su propia estructura de trafico.
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Grafico N2 A2-02

ESTRUCTURA DEL TRAFICO DE ORIGINACION/TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DE TELEFONIA FIJA
(Ene-Dic. 2013)

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
0.3%

Fuente: Empresas operadoras.

Elaboracidon: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

De otro lado, el valor del cargo de originacion y/o terminacion de llamadas en la red del
servicio de telefonia fija local a diferenciar, para el caso de todas las empresas operadoras
que proveen dicha prestacion, es de US$ 0.00729 délares por minuto, tasado al segundo,
sin incluir IGV. El referido valor corresponde al cargo de interconexién tope (en la
modalidad de tiempo de ocupacién) correspondiente al primer escalén del cronograma de
implementacion gradual propuesto por el OSIPTEL, como parte del presente procedimiento

de fijacion de cargos.

De esta forma, los cargos de interconexion diferenciados que debera aplicar cada una de
las empresas operadoras por la originacién y/o terminacion de llamadas en la red del

servicio de telefonia fija local, son los que se muestran en el siguiente grafico:
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Grafico N2 A2-03
CARGOS DIFERENCIADOS DE ORIGINACION/TERMINACION EN LA RED DE TELEFONIA FUA
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Fuente: y elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacién de dichos cargos de interconexién diferenciados es la siguiente:

El CARGO RURAL constituye el cargo de interconexién que debera retribuirse a cada
empresa operadora por la originaciéon y/o terminaciéon de llamadas en su red del
servicio de telefonia fija local, en aquellas comunicaciones hacia (o desde) teléfonos

de dreas rurales y lugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés
social corresponden a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos publicos que utilizan la numeracion rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El CARGO URBANO constituye el cargo de interconexion que debera retribuirse a cada
empresa operadora por la originacién y/o terminacion de llamadas en su red del
servicio de telefonia fija local, en cualquier otro tipo de comunicaciones que no estén

comprendidas en el numeral anterior.
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3.2 DIFERENCIACION DEL CARGO DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA
NACIONAL.

La informacién de trafico utilizada para la diferenciacién del cargo de transporte

conmutado de larga distancia nacional de TELEFONICA DEL PERU, es la siguiente:

Tabla N2 A2-04
TRAFICO DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL
CURSADO POR TELEFONICA DEL PERU

Trafico a/desde Trafico de operadores
Periodo operadores rurales urbanos

Trafico Total

miles de minutos
(miles de minutos) (miles de minutos) ( )

Ene-Dic. 2013 12,238.00 224,767.28 237,005.28

Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

En el siguiente grafico se puede visualizar la estructura del tréfico (inter-rural e intra-
urbano) que hizo uso del transporte conmutado de larga distancia nacional de la referida

empresa, durante el afio 2013.

Grafico N2 A2-04
ESTRUCTURA DEL TRAFICO QUE HIZO USO DEL TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL DE TELEFONICA DEL PERU DURANTE EL 2013

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
5.2%

Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia — OSIPTEL.
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De otro lado, el valor del cargo por transporte conmutado de larga distancia nacional a
diferenciar es de US$ 0.00206 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV. El referido
valor corresponde al cargo de interconexién tope aplicable a TELEFONICA DEL PERU para la
referida instalacion de interconexién, estimado por el OSIPTEL como parte del presente

procedimiento de fijacidn de cargos.

Por lo tanto, los cargos de interconexion diferenciados que debera aplicar dicha empresa
por el transporte conmutado de larga distancia nacional, son los que se muestran en el
siguiente grafico:

Grafico N2 A2-05

CARGOS DIFERENCIADOS DE TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA
DISTANCIA NACIONAL DE TELEFONICA DEL PERU
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Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacidn de dichos cargos de interconexién diferenciados es la siguiente:

1. Elcargo rural (USS$ 0.00068 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV) constituye
el cargo de interconexién que debera retribuirse a TELEFONICA DEL PERU por el uso
de su transporte conmutado de larga distancia nacional, en aquellas comunicaciones

hacia (o desde) teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés social.
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Para todos los efectos, los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés
social corresponden a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos publicos que utilizan la numeracion rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El cargo urbano (US$ 0.00214 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexiéon que debera retribuirse a TELEFONICA DEL PERU
por el uso de su transporte conmutado de larga distancia nacional, en cualquier otro

tipo de comunicaciones que no estén comprendidas en el numeral anterior.

3.3 DIFERENCIACION DEL CARGO DE TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL.

La informacion de trafico utilizada para la diferenciacién del cargo de transporte

conmutado local de TELEFONICA DEL PERU, es la siguiente:

Tabla N2 A2-05
TRAFICO DE TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL CURSADO POR TELEFONICA DEL PERU 1/

Trafico a/desde Trafico de operadores

) Trafico Total
Periodo operadores rurales urbanos

(miles de minutos)

(miles de minutos) (miles de minutos)

Ene-Dic. 2013 23,722.98 483,293.91 507,016.89

Nota:

Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracién: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

1/ En la informacion de trafico de dicha empresa se ha considerado también la informacién presentada por

Telefénica Mdviles S.A. mediante carta TM-925-AR-075-14 recibida el 28 de febrero de 2014.

En el siguiente grafico se puede visualizar la estructura del trafico (inter-rural e intra-

urbano) que hizo uso del transporte conmutado local de la referida empresa, durante el

ano 2013.
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Grafico N2 A2-06
ESTRUCTURA DEL TRAFICO QUE UTILIZO EL TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL
DE TELEFONICA DEL PERU DURANTE EL 2013

TRAFICO
A/DESDE
OPERADORES
RURALES
4.7%

Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracion: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

De otro lado, el valor del cargo por transporte conmutado local a diferenciar es de US$
0.00112 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV. El referido valor corresponde al
cargo de interconexion tope aplicable a TELEFONICA DEL PERU para la referida instalacién

de interconexion, estimado por el OSIPTEL como parte del presente procedimiento de

fijacién de cargos.

Por lo tanto, los cargos de interconexion diferenciados que debera aplicar dicha empresa

por el transporte conmutado local, son los que se muestran en el siguiente grafico:
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Grafico N2 A2-07
CARGOS DIFERENCIADOS DE TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL
DE TELEFONICA DEL PERU
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Fuente: TELEFONICA DEL PERU.

Elaboracidn: Gerencia de Politicas Regulatorias y Competencia - OSIPTEL.

La aplicacién de dichos cargos de interconexién diferenciados es la siguiente:

1. Elcargo rural (USS$ 0.00037 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV) constituye
el cargo de interconexién que debera retribuirse a TELEFONICA DEL PERU por el uso
de su transporte conmutado local, en aquellas comunicaciones hacia (o desde)

teléfonos de dreas rurales y lugares de preferente interés social.

Para todos los efectos, los teléfonos de areas rurales y lugares de preferente interés
social corresponden a las lineas del servicio de telefonia fija de abonado o del servicio
de teléfonos publicos que utilizan la numeracion rural especifica establecida por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2. El cargo urbano (US$ 0.00116 ddlares por minuto, tasado al segundo, sin IGV)
constituye el cargo de interconexidon que deberd retribuirse a TELEFONICA DEL PERU
por el uso de su transporte conmutado local, en cualquier otro tipo de comunicaciones

gue no estén comprendidas en el numeral anterior.
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REGLAS PARA LA APLICACION DE LOS CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS.

Los cargos de interconexion determinados se sujetan a los principios establecidos por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2010-CD/OSIPTEL y a las reglas establecidas en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2010-CD/OSIPTEL. La aplicacidn y difusién de los cargos

de interconexién diferenciados deberd ser de la siguiente manera:

1. Los cargos de interconexion diferenciados que se establezcan se incorporaran
automaticamente a las relaciones de interconexion vigentes, y se aplicaran al trafico cursado
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la resolucidn que aprueba dichos cargos de

interconexion diferenciados.

Asimismo, las empresas operadoras podran suscribir acuerdos de interconexién que incluyan
cargos menores a los establecidos para dichas empresas, respetando el Principio de No
Discriminacidn. En este caso se deberdan cumplir con lo establecido en el articulo 442 del Texto
Unico Ordenado de las Normas de Interconexién aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N2 134-2012-CD/OSIPTEL. En ningln caso dichas empresas podran suscribir acuerdos

de interconexion que incluyan cargos mayores a los establecidos.

. Los cargos de interconexién que el OSIPTEL establezca en los mandatos de interconexion seran
iguales a los cargos de interconexién diferenciados que se encuentren vigentes en cada caso,

cuando resulten aplicables.

. Las empresas operadoras estan prohibidas de realizar arbitrajes de trafico o cualquier otra
practica que derive en la liquidacién de un cargo de interconexidon que no corresponda al

escenario de llamada.

. Los cargos diferenciados responden a objetivos tales como el de promover el desarrollo del
servicio telefénico en areas rurales y lugares de preferente interés social, incentivar el
acrecentamiento de las comunicaciones (entrantes y salientes) en dichas areas, y el beneficio
directo a los usuarios de dichas areas con menores tarifas. En tal sentido, los efectos de las
medidas adoptadas por el OSIPTEL, que han derivado en la determinaciéon de cargos
diferenciados, seran monitoreadas por dicho organismo y se mantendra permanente vigilancia
sobre cualquier practica que afecte el cumplimiento de los objetivos antes citados, a fin de

realizar los ajustes complementarios y adoptar las medidas que resulten necesarias.
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5. Los cargos de interconexion diferenciados que se aprueben deberan publicarse en la pagina

web del OSIPTEL y en el Diario Oficial “El Peruano”.

5.  CONCLUSION.

Corresponde publicar para recibir comentarios, los cargos de interconexidn diferenciados

aplicables para las siguientes prestaciones de interconexién:

Tabla N2 A2-06
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS

PARA TERMINACION DE LLAMADAS EN LA RED DEL SERVICIO DE TELEFONIA FIJA LOCAL

CARGO RURAL CARGO URBANO
Operador (USS por minuto tasado (USS$ por minuto tasado
al segundo, sin IGV) al segundo, sin IGV)

AMERICATEL 0.00231 0.00729
AMERICA MOVIL 0.00232 0.00730
CONVERGIA 0.00231 0.00729
GILAT 0.00362 0.01142
INFODUCTOS 0.00231 0.00729
LEVEL 3 0.00231 0.00729
NEXTEL 0.00231 0.00729
TELEFONICA DEL PERU 0.00232 0.00730
VELATEL 0.00231 0.00729
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Tabla N2 A2-07
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS
PARA TRANSPORTE CONMUTADO LOCAL

CARGO RURAL CARGO URBANO

Operador (USS por minuto tasado (USS por minuto tasado
al segundo, sin IGV) al segundo, sin IGV)

0.00037 0.00116

TELEFONICA DEL PERU

Tabla N2 A2-08
PROPUESTA DE CARGOS DE INTERCONEXION DIFERENCIADOS
PARA TRANSPORTE CONMUTADO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL

CARGO RURAL CARGO URBANO

Operador (USS por minuto tasado (USS por minuto tasado
al segundo, sin IGV) al segundo, sin IGV)

0.00068 0.00214

TELEFONICA DEL PERU




