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1. OBJETO

Sustentar el pronunciamiento que corresponde emitir al Osiptel para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa Comunicaciones J&F Cable TV S.A.C. (en
adelante, Comunicaciones J&F), contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 00010-2023-
CD/OSIPTEL (en adelante, Resolucion 010), que aprueba el Mandato de Comparticion de
Infraestructura entre la impugnante y la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Centro S.A. (en adelante, Electrocentro).

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante carta S/N, recibida el 13 de julio de 2022, Comunicaciones J&F solicit6 al
Osiptel la emisibn de un Mandato de Comparticibn de Infraestructura con
Electrocentro, en el marco de la Ley N° 29904, Ley de Promocion de la Banda Ancha
y Construccién de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, Ley N° 29904).

2.2. Mediante Resolucién 010, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de
2023, el Osiptel aprob6d el Mandato de Comparticion de Infraestructura entre
Comunicaciones J&F y Electrocentro (en adelante, el Mandato) que modifico el
“Contrato de uso de postes de distribucion como apoyo de tendido de cable de
radiodifusion por cable celebrado entre Electrocentro S.A. y el operador
Comunicaciones J&F Cable TV S.A.C. — Ayacucho” (en adelante, el Contrato), suscrito
por las partes el dia 6 de octubre de 2020.

2.3. Mediante carta S/N, recibida el 15 de febrero de 2023, Comunicaciones J&F interpuso
un recurso de reconsideracion contra la Resolucion 010.

2.4, Mediante carta C.00146-DPRC/2023 notificada el 7 de marzo de 2023, el Osiptel
solicit6 a Electrocentro remitir sus comentarios al recurso de reconsideracion
interpuesto por Comunicaciones J&F. No obstante, a la fecha de emision del presente
informe, Electrocentro no remitié6 comentarios al respecto.

3. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El recurso de reconsideracion ha sido interpuesto por Comunicaciones J&F el 15 de febrero
de 2023, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
publicacion de la Resolucion 010 en el Diario Oficial El Peruano.

En tal contexto, la impugnacion interpuesta por Comunicaciones J&F califica como un recurso
procedente, sin perjuicio de que el pronunciamiento emitido por el Osiptel se haya efectuado
en ejercicio de su funciéon normativa; ello, en aplicacion del principio de imparcialidad que rige
la actuacion del Osiptel y el tratamiento que este Organismo Regulador ha brindado a los
recursos que han interpuesto los agentes regulados contra las resoluciones del Consejo
Directivo que aprueban mandatos de comparticion de infraestructura.

Por lo expuesto, de conformidad con la facultad discrecional con la que cuenta el Organismo
Regulador, corresponde brindar al recurso de reconsideracién interpuesto por
Comunicaciones J&F el tramite respectivo y proceder al andlisis de sus argumentos.
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4. PRETENSION DEL RECURSO

El recurso planteado tiene como pretension revocar en parte el contenido del Informe N°
00025-DPRC/2023 (en adelante, Informe 025), que sustenta el Mandato aprobado mediante
Resolucion N° 00010-2023-CD/OSIPTEL, alegando que la Ley de Banda Ancha y su
reglamento no han establecido condiciones a efectos de acreditar la prestacion del servicio
de banda anchay contar con el registro de valor afiadido.

En ese sentido, solicita dar tramite al recurso planteado mediante la modificacién parcial del
Informe 025, especificamente, en el extremo del primer parrafo de la pagina 16 y del cuarto
parrafo de la pagina 22, los cuales se encuentran bajo los siguientes términos:

“...)

De esta manera, si bien el mandato entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, la contraprestacién establecida en virtud de la metodologia del
Anexo 1 del Reglamento de la Ley N° 29904, sera aplicable en el distrito de Ayacucho, desde
el primer dia del mes siguiente a la fecha de publicacién de la resolucién que aprueba el
Mandato. Para los distritos de Jesus Nazareno, Andrés Avelino Caceres y San Juan Bautista,
Comunicaciones J&F debera -ademas de ampliar la cobertura de su titulo habilitante-, acreditar
ante Electrocentro, que las redes a ser desplegadas sean para la provision del servicio
indicado, de acuerdo a la definicién del MTC

(..)

5. ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

5.1. Sobre el despliegue de infraestructura de fibra Optica realizado por
Comunicaciones J&F y la necesidad de contar con titulos habilitantes

Comunicaciones J&F alega que el Osiptel no ha valorado la infraestructura de fibra
Optica implementada de manera previa al inicio del procedimiento de emision de
mandato, lo cual se informé oportunamente, tal como se ha evidenciado en el item 1
de la tabla N° 2 del Informe 025.

Sobre el particular, se precisa que la descripcion del item 1 de la tabla N° 2 del Informe
025 que alude Comunicaciones J&F hace referencia, en calidad de actuacion previa
a la solicitud de emision de mandato, al Contrato suscrito con Electrocentro el 6 de
octubre de 2020, donde precisamente se hace referencia del tendido de una red de
fibra 6ptica e instalacion de sus equipos en los distritos de Jesus Nazareno, Ayacucho,
Andrés Avelino Caceres y San Juan Bautista de la provincia de Huamanga en el
departamento de Ayacucho.

Al respecto, es importante destacar que, las empresas concesionarias de los servicios
de telecomunicaciones se encuentran habilitadas para poder realizar negociaciones y
suscribir acuerdos de comparticién de infraestructura, en el marco de Ley de Banda
Ancha, con plena libertad contractual sin que ello implique contravenir las reglas
dispuestas en las demas normas imperativas. No obstante, la empresa solicitante
puede recurrir al Osiptel para la emision del mandato que corresponda, siempre que
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en la etapa de negociacion las partes no hayan logrado arribar a un acuerdo o el plazo
para que dicho acuerdo se materialice haya vencido.

Bajo dicho escenario, se precisa que el acceso y uso otorgado en aplicacion del
articulo 13 de la Ley N° 29904 no resulta aplicable de manera irrestricta a los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones como afirma
Comunicaciones J&F; sino que dicho acceso y uso es brindado por los concesionarios
de servicios publicos de energia eléctrica e hidrocarburos a los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones “para el desplieque de redes de
telecomunicaciones necesarias para la provision de Banda Ancha”. Como se
advierte, existe una finalidad especifica que debe ser contemplada de forma
mandatoria. Cualquier acceso y uso que se realice con otro fin, esta fuera del alcance
de la Ley N° 29904 y del presente Mandato.

En ese sentido, el acceso y uso de la citada infraestructura corresponde estrictamente
para los fines establecidos en la Ley N° 29904, por lo que las redes a ser desplegadas
deben cumplir la finalidad contemplada en la normativa y de manera correspondiente,
el solicitante debe contar con el respectivo titulo habilitante para la prestacion del
servicio de Banda Ancha aludido en el articulo 13 de la Ley N° 29904, es decir, debe
contar con legitimidad como se ha detallado en la seccién 4 del Informe 025.

Cabe destacar que conforme al primer numeral del articulo 86 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, es responsable de la comisién de
infracciones administrativas quien realiza actividades relacionadas con la prestaciéon
de servicios de telecomunicaciones careciendo de la respectiva autorizacion o
concesion. En tan contexto, no basta con haber desplegado infraestructura que puede
servir para brindar servicios de banda ancha, sino que es necesario que la empresa
operadora cuente con los titulos necesarios que habiliten la prestacion de servicios de
banda ancha.

Asi, del Informe 025 se observa que Comunicaciones J&F al momento de negociar y
durante el tramite de su solicitud de mandato contaba con registro de valor afiadido
N° 1313-VA, de fecha 17 de febrero de 2022, para la prestacion del servicio de
Conmutacién de datos por paquetes (internet) para el distrito de Ferrefiafe, provincia
de Ferrefafe, departamento de Lambayeque y el distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho y no para la totalidad de distritos para los que
solicitd la comparticion de infraestructura, esto es, los distritos de JeslUs Nazareno,
Andrés Avelino Céceres y San Juan Bautista de la provincia de Huamanga en el
departamento de Ayacucho.

1 "Articulo 86.- Es responsable de la comisién de infracciones administrativas tipificadas en la presente
Ley:

1.- Quien realiza actividades normadas por la presente Ley careciendo de la respectiva autorizacion o concesion.
2.- Quien realiza actividades en contra de lo dispuesto en la presente Ley, aun contando en la respectiva
autorizacion o concesion.

3.- El usuario de los servicios de telecomunicaciones por la mala utilizaciéon de los servicios, asi como por el
empleo de los mismos en perjuicio de terceros."
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Por tal motivo, no era posible que, a nivel del mandato, el Osiptel pueda otorgar el
derecho de comparticién si es que previamente la empresa carece de legitimidad para
prestar el servicio. Por tanto, se preciso los lugares para los cuales el mandato era
exigible a partir de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano, dejando a salvo la
posibilidad de que los demas distritos sean integrados a la relacién de comparticion,
en tanto se cumpla con los requisitos.

Por otro lado, Comunicaciones J&F indica que, el titulo habilitante para la explotacién
de los servicios publicos no es la inscripcion en el Registro para Servicio de Valor
Afnadido, sino éste es el resultado del procedimiento derivado de la concesién
otorgada por el Estado.

Sin perjuicio de ello, indica que, si bien el titulo inicialmente presentado, esto es, el
Certificado de Inscripcion para el Registro de Valor Afadido N° 1313-VA, que,
comprendia el distrito de Ayacucho, ha sido materia de una ampliacién; y, por ende,
actualmente, desde el 26 de enero de 2023 cuenta con titulo habilitante para todos los
distritos de la provincia de Huamanga, que incluyen los distritos de Jesus Nazareno,
Andrés Avelino Caceres y San Juan Bautista.

Al respecto, se observa que Comunicaciones J&F es una empresa que, al momento
de solicitar la emisién de mandato, contaba con concesion Unica? en el area que
comprende todo el territorio de la Republica del Perd; sin_ embargo, dicha concesion
era para la prestacién del Servicio Publico de Distribucidon de Radiodifusién por Cable
en la modalidad de cable alambrico u éptico, la misma que no resulta compatible para
otorgarle el derecho de comparticion de infraestructura en el marco de la Ley de Banda
Ancha, que requiere el despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios
de banda ancha.

Si bien el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-1993-TCC, el contrato de concesion otorga el
derecho de prestar todos servicios publicos de telecomunicaciones; es pertinente
sefalar que , el articulo 31 del mismo cuerpo normativo dispone que la prestacion de
los servicios de valor afiadido, requiere la inscripcion de las empresas prestadoras en
el registro pertinente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; por lo que, se
colige que la inscripcién en el referido registro no es solo un titulo derivado de la
concesion sino que es un documento exigible en materia de prestacion de servicios
de valor afiadido?®.

2 Otorgada mediante la Resolucion Ministerial N° 747-2009-MTC/03 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 01 de noviembre del 2009.

3 El Osiptel ha emitido pronunciamientos similares, por ejemplo, en el mandato entre Comunicaciones
J&F Cable TV S.A.C. y ELECTROCENTRO (Resolucién N° 00010-2023-CD/OSIPTEL, Informe N°
00025-DPRC/2023), Union Telecomunicaciones S.R.L. - ELECTROCENTRO S.A (Resolucién N°
00008-2023-CD/OSIPTEL, Informe N° 00005-DPRC/2023), Cablenortv S.A.C. - ENOSA S.A.
(Resolucion N°00187-2022-CD/OSIPTEL, Informe N° 00172-DPRC/2022). Lo indicado permitira a
HUANUCO TELECOM acreditar su legitimidad para la aplicacion de la Ley N° 29904 y su reglamento
en los distritos respectivos.
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Es precisamente por tal motivo que, a empresas como Comunicaciones J&F cuya
prestacion del servicio final, - esto es, el servicio publico de valor afadido de
conmutacion de datos por paquetes-, requiere de un permiso adicional,
especificamente, la inscripcion en el Registro de Valor Afliadido, las empresas deben
cumplir de manera previa con este requisito para poder realizar una prestacion de
servicio legitima, dentro del marco de la normativa vigente.

Por lo tanto, la disposicion del Mandato respecto de la acreditacion mediante la
presentacion del titulo habilitante, es concordante con la lectura integral de la norma,
por lo que se desestiman los alegatos de Comunicaciones J&F en este extremo.

De otro lado, Comunicaciones J&F sefiala que, desde el 26 de enero de 2023, cuenta
con titulo habilitante para la provincia de Huamanga (Registro de Valor Afadido N°
1313-VA), que incluye la totalidad de distritos materia de su solicitud.

Ademas, indica que la infraestructura desplegada en el marco de su Contrato se
encuentra compuesta por cables de fibra Optica.

Al respecto, se precisa que, durante el periodo de negociacion y el procedimiento de
emision de mandato, el registro de Valor Afiadido de Comunicaciones J&F tenia como
cobertura el distrito de Ayacucho de la provincia de Huamanga del departamento de
Ayacucho, lo cual motivé que la condicion del alcance del Mandato se circunscribiera
Unicamente al distrito de Ayacucho.

“De esta manera, si bien el mandato entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano, la contraprestacion establecida en virtud de
la metodologia del Anexo 1 del Reglamento de la Ley N° 29904, sera aplicable en el
distrito de Ayacucho, desde el primer dia del mes siguiente a la fecha de publicacion
de la resoluciéon gue aprueba el Mandato. Para los distritos de Jesis Nazareno, Andrés
Avelino Céceres y San Juan Bautista, Comunicaciones J&F debera -ademas de
ampliar la cobertura de su titulo habilitante-, acreditar ante Electrocentro, que las redes
a ser desplegadas sean para la provisién del servicio indicado, de acuerdo a la
definicién del MTC” (subrayado agregado)

Sobre ello, Comunicaciones J&F solicita que se revoque la condicién del Mandato que
exige la acreditacion de los tres distritos faltantes, alegando a que el Osiptel no evalu6
de forma integral la cobertura del registro de valor afadido.

Al respecto, se precisa que las disposiciones del Mandato consideran la informacion
disponible a lo largo del procedimiento de su emision, y se advierte que recién de
forma posterior a la publicacion del Mandato en el Diario Oficial EI Peruano (25 de
enero de 2023), Comunicaciones J&F obtuvo la ampliacion de la cobertura del registro
(26 de enero de 2023), siendo la provincia de Huamanga -que incluye los tres distritos
—Jesus Nazareno, Andrés Avelino Caceres y San Juan Bautista-, que inicialmente no
se encontraban dentro del area de cobertura del referido registro.

En ese sentido, se desestiman los alegatos de Comunicaciones J&F en este extremo.
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Sin perjuicio de lo indicado, se precisa que, para agregar las localidades respecto de
las cuales J&F cuenta, actualmente, con el registro de valor afiadido, en el marco de
lo previsto en el numeral 4 del Mandato, el Comité Técnico* podra adoptar acuerdos
qgue amplien o en general tengan efectos sobre la finalidad del Contrato siempre que
no se contraponga con la normativa de comparticion de infraestructura.

5.2. Sobre lafacultad del Osiptel para establecer obligaciones a través mandatos

Comunicaciones J&F cuestiona que el Mandato haya establecido como obligaciones
el (i) acreditar la prestacion del servicio de internet de banda ancha y (ii) contar con el
registro de valor afiadido para determinados tramos de su solicitud, cuando la Ley de
Banda Ancha y su Reglamento, no han establecido que una modificacion a la
contraprestacion econémica de un acuerdo de comparticibn se encuentre
condicionada a cumplir con ello. Sefala, ademas, que esta medida atentaria con la
finalidad de la ley que ha sido fomentar la inversion en infraestructura para el
despliegue de los servicios pubicos de telecomunicaciones.

Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 3, numeral i), de la Ley de Banda Ancha,
la comparticion de infraestructura tiene caracter de necesidad publica e interés
nacional. Asi también, el articulo 32 de la referida Ley determina que el Osiptel es el
encargado de velar por el cumplimiento del acceso y uso de la infraestructura asociada
a la prestacion de servicios de energia eléctrica e hidrocarburos.

Por otra parte, debe enfatizarse que, el articulo 3 de la Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en Servicios Publicos, Ley N° 27332, modificada
por las Leyes N° 27631, N° 28337 y N° 28964, dispone que el Osiptel emite sus
mandatos en ejercicio de su funcion normativa, que comprende la facultad de dictar,
normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas, entre otros.

En concordancia con estas facultades, el articulo 23° del Reglamento General del
OSIPTEL, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, establece de
forma expresa que la funciébn normativa permite al OSIPTEL dictar de forma exclusiva
mandatos referidos a intereses, obligaciones o derechos o actividades bajo su

competencia.

4 El Osiptel ha tenido un pronunciamiento similar en el procedimiento de emision de mandato de
comparticion de infraestructura entre Unién Telecomunicaciones S.R.L. y Electrocentro S.A. aprobado
mediante la Resolucién N° 00008-2023-CD/OSIPTEL sustentado con informe N° 00005-DPRC/2023.

5“Articulo 23.- Definicidon de Funcién Normativa

La funcion normativa permite al OSIPTEL dictar de manera exclusiva y dentro del &mbito de su
competencia, reglamentos y normas de caracter general, aplicables a todos los administrados que se
encuentren en las mismas condiciones. Estos reglamentos podran definir los derechos y obligaciones
entre las empresas operadoras y de éstas con los usuarios.

Asimismo, comprende la facultad de dictar mandatos y normas de caracter particular; referidas a
intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades bajo su competencia, o de sus
usuarios.”
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En ese sentido, el Osiptel a efectos de cumplir con el encargo normativo esta
habilitado legalmente para establecer obligaciones especificas a las relaciones de
comparticion, dependiendo de la problematica particular que se presenta y, con ello,
las partes de la relacién de comparticién estén en las condiciones de ejecutar una
relacién acorde a lo establecido en la normativa vigente.

En ese sentido, se desestiman los alegatos de Comunicaciones J&F en este extremo.

6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

De acuerdo con los argumentos expuestos en el presente Informe, esta Direccion considera
declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion planteado por Comunicaciones J&F
Cable TV S.A.C. contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 00010-2023- CD/OSIPTEL que
aprobd el mandato de comparticion de infraestructura entre Comunicaciones J&F Cable TV
S.A.C. y Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A.

Asimismo, recomienda elevar el presente Informe para la consideracién del Consejo Directivo

y, de ser el caso, emitir la resolucion correspondiente, en los términos expuestos en el
presente informe.

Atentamente,

Firmado digitalmente perQUISO

CORDOVA N Frank FAU
20216 55 soft
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