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DELIMITACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N° 659-2017-MTC/26, recibido el 30 de noviembre de 2017, la
Direccion General de Regulacién y Asuntos Internacionales de Comunicaciones
{DGRAIC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) envid una solicitud,
en virlud del Articulo 77 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones', Decreto Supremo
N° 013-93-TCC, con el objetivo de que se le indique qué salvaguardas especificas
deberia establecerse a las empresas operadoras solicitantes de transferencia de
concesiones unicas, si es que dichas solicitudes fuesen aprobadas.

ANTECEDENTES

Al ser el espectro un insumo esencial para proveer servicios de telecomunicaciones
inalambricos, las politicas que determinen su administracion afectan directamente la
estructura del mercado final, a la cual se denomina competencia en el mercado. Ello
debido a que las politicas de manejo de espectro influyen directamente sobre el nimero
de operadores que participaran del mercado e indirectamente sobre el nivel de
concentracion. En ese sentido, politicas de manejo de espectro aplicadas de forma
inapropiada o que generen asimetifas en la tenencia de espectro podrian consalidar |a
posicién de dominio de un operador, reduciendo as{ la dinamica competitiva en el
mercado final.

Si bien la normativa de libre competencia sanciona ex post el abuso de posicion de
dominio, una evaluacion de este tipo podria tomar mucho tiempo, de tal forma que el
dafio podria ser irreparable incluso si luego de la investigacion se verifica que la
empresa investigada abusé de su posicion de dominio. Es en ese sentido que las
politicas de promocién de competencia ex ante (mediante politicas de administracién
de espectro) son sumamente relevantes y afectan directamente los resultados en los
mercados de servicios moviles.

Ante ello, en su rol de autoridad de competencia en el sector de telecomunicaciones,
el OSIPTEL ha elaborado diversos informes en los que se advierte serias deficiencias
en la politica de administracion de espectro que pasan por la canalizacion, asignacion
y supervision, aspectos gque también han sido identificados por consuitores externos
contratados por el MTC, como se muestra a continuacion.

' T.UL.O. de la Ley de Telecomunicaciones - D.S. N'013-93-TCC

Articulo 77.- El Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones, es un organismo ptiblico
dependiente direclamente del Presidente de la Republica, con autonomia administrativa, econdmica, financiera,
cuyas funciones fundamentales son las siguientes:

2) Proveer Informacion y asistencia al Minisiro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Consiruccion,
cuando asf lo requiriera ¢ cuando el Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones fo

considerara apropiado sobre cua a la compelencia del Organismo.
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5.

A continuacién, se listan los informes en materia de politicas de manejo de espectro en
general, asl como los informes especificos en los que se brinda opinion sobre las
transferencias que son materia de consulta.

Informes presentados por el OSIFTEL respecto al maneijo de espectro

8.

En primer lugar, en abril de 2010 el OSIPTEL presenté el documento “Politicas para el
desarrollo de la banda ancha: Experiencia internacional y Diagnostico del caso Perd”.
Ello ante la Comisidn encargada de elaborar el Plan Nacional para el desarrollo de la
Banda Ancha en el pais y que contaba con la presencia del entonces Viceministro de
Comunicaciones, Dr. Jorge Luis Cuba. En dicho documento, se enfatiza la importancia
de evitar la especulacion con el recurso y se sefiala ademas que se deben reforzar los
mecanismos de cumplimienio de las obligaciones de cobertura y expansion
establecidas en los contratos de concesion del espectro, para que de esta manera “se
reduzcan los incentivos de aquellos agentes que quieran hacer un mal uso del mismo
para fines estratégicos o comerciales”. Dicho documento ya hace referencia al caso de

la empresa TC Siglo 21 como un ejemplo de concentracién del recurso.

El Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha, publicado en julio de 2011, y
en cuya elaboracion el OSIPTEL tuvo una importante participacién en su elaboracion,
incluyé?, una serie de recomendaciones resaltando que los mecanismos de tope de
espectro son relevantes como salvaguarda al uso eficiente del recurso, ello en conjunto
con una revision integral de la normativa que regula los mecanismos de reversion del
espectro que se encuentre subutilizado o no usado. Asi, en dicho Plan se establecié
que al cuarto trimestre del 2011, se deberian haber realizado los siguientes hitos: i)
Estudios concluidos evaluando la politica de topes de espectro; i) Estudios concluidos
sobre [os mecanismos para una adecuada verificacion de metas de uso del espectro y
su reversion al Estado. iii) Norma aprobada sobre los topes de espectro, de ser el caso;
iv) Norma aprobada sobre el uso y reversién del espectro al Estado.

Los problemas en la administracién del espectro fueron también advertidos por
entidades independientes. Asi, en el afio 2012 y a pedido del MTC, se llevd a cabo la
consultoria titulada “Consultation on Spectrum Refarming Policy in Peru”, por las
Agencias Coreanas KISDI (KOREA INFORMATION SOCIETY DEVELOPMENT
INSTITUTE) y KCA (KOREA COMMUNICATIONS AGENCY).

En dicha consultoria, al inicio de la seccion 4 (Problems and Challenges), pagina 32,
se resumen los tres principales problemas encontrados por la consultoria:

“A careful consideraltion of Peru’s spectrum management policy reveals three
problems that they encounter. First of all, spectrum resource is used inefficiently
in Peru so that there is a need for spectrum revocation and relocation. Second,

2ver seccidn 10.1.8 de dicho plan dispanible an la web del MTC.
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there is no basis in law to revoke and relocate spectrum. Lastly, infrastructure
to promote spectrum revocation and relocation is incomplete.”

10. Con relacion al uso ineficiente de la banda de 2500-2692 MHz, dicha consultoria
preciso lo siguiente (pagina 33):

“in the case of the 2.5 band, the first TC Siglo 21 was assigned the 2500-2614 band
on a first come first served basis, without compensation, but they sold the free
frequency 2560-2614 band to Nextel, for which service isn't provided after
assignment. Generally, if the frequency of the country property is unused or
has low usage, the gqovernment should revoke frequency and assign it to new
users. However, measures were not revoked for TC Siglo 21, but rather a case
has occurred that TC Siglo 21 transferred the assigned frequency after being
paid by Nextel. Of course, Peru has a law that alfows the transfer of frequency.
However, it is obvious that the frequency is not the targef of the transfer because
the relevant frequency is assigned without payment on a first come first served
basis.

In this case, not only the seller but also the buyer of the spectrum that is not
subject to transfer is said to forget the fact that spectrum resource is
considered public national property when trading spectrum for the purpose
of profit of a corporation. This is the exact example of regarding spectrum as
private goods.

Also, the same band operators use more frequency than needed. Nextel purchased
the 54 bandwidth frequency of the 2.5 band from TC Siglo 21, but it does not provide
services using the band. They only retain the frequency. Spectrum hoarding
seems to be the overall trend for Peru carriers. {(...) However, they haven’t the
willingness to revitalize services by using the assigned frequency. They have
hidden intentions fo use it for mobile communications in the event of future
changes in use or to profit through transfer.”

11. En otras palabras, cinco afios atrds una consultoria contratada por el propio MTC le
advertia que el espectro en la banda de 2.6 GHz estaba siendo usado de forma
ineficiente vy con fines especulativos por parte de TC Siglo 21.

12. Adicionalmente, se llamaba la atencidn al MTC sobre la no aplicacién del marco legal,
pues en caso de uso ineficiente de espectro correspondia la reversién del mismo. En
particular, en la pagina 34 de la consultoria se indicd lo siguiente:

“As mentioned earlier, spectrum revocation and relocation with leqal basis in
Peru is not practiced, even though it exists. Spectrum assigned according to
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Ministerial Resolution no. 087-2002-MTC/15.03 can be revoked, and licenses can
be canceled.

The government of Peru suggesis the Spectrum Use Goal of "Minimal service
expansion plan” to operators, but this goal does not seem to accommodate the
service extension guidelines set by the government. This means that specific
standards for Spectrum Use Goals or technical requirements have yet io be
set in Peru. Operators submit plans for updale coverage levels according to
the Spectrum Use Goals, but the standard of measurement is unclear. The
Peruvian government decides on whether it is efficient use or not based on
information supplied, but there are no ways to verify it.”

13. Como se puede leer, la consultorfa resalté el hecho de que el marco de supervision y
las metodologias para evaluar el uso eficiente del espectro, no estan correctamente
establecidos.

14. Finalmente, en dicha consultoria se hicieron algunas recomendaciones que estan en
linea con lo planteado reiteradamente por el OSIPTEL2.

15. En el afio 2013, dentro de los Comentarios del OSIPTEL a las Bases de licitacion
publica especial para ejecucién del procese "Concesion tnica para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones y asignacion de dos bioques de las bandas
17410-1770 MHz y 2110-2170 MHz", se sehald lo siguiente acerca de la asignacion
dptima de espectro®:

“..dada la naturaleza del espectro radiceléctrico de ser un bien escaso, las
administraciones a nivel mundial han venido realizando acciones de gestion del
espectro radioeléctrico para asegurar su correcta administracion, garantizando que
su asignacion sea realizada de manera que se fomente la competencia y se evite
el acaparamiento o el uso ineficiente del mismo, con el fin de que el espectro se
constituya en un instrumento para expandir las redes y servicios de banda ancha,
asi como para promover un ambiente de mayor competencia.

(...)

3 Algunas de fas recomendaciones propuestas por la consultoria son:
¢ Mejora del marco legal con el fin de: i) definiz y aclarar taxativamente lo gue se entiende por uso eficiente
de espectro; i) Establecer e inclulr los procedimientos especificos aplicables para hacer efectivas las
revocaciones de espectro y/o 1a reubicacion del mismeo; i) Establecer los mecanismos de compensacion
adecuados y los respectivos procedimientos.

4 Carta de fecha 31 de enero de 201 3, dirigida al sefior Jests Guillén, Jefe de Proyectos en Telecomunicaciones
de PROINVERSION y con copia a la Direccidn General de Regulacidn y Asuntos Internacionales de
Comunicacicnes (BGRAIC) del MTC.

5 Informe N° 042-GPRC/2013, enviado mediante Cana C.089-GG.GPRC/2013 recibida por el MTC el 31 de

enero de 2013.

APYF




N° 00216-GPRC/2017

INFORME Pagina 6 de 63

16.

17.

18.

19.

... para generar mayor competencia, debe buscarse la entrada de nuevos
operadores, evitando asi la concenfracion del espectro en manos de pocos
operadores (los ya establecidos).”

Adicionalmente, se sefiald que si bien el ganador en un concurso o hace bajo sus
propios méritos, se debia tener especial cuidado si el ganador resultaba ser un
operador incumbente. Asi, se sugirieron una serie de condiciones para evitar
distorsiones en el proceso competitivo: (i} devolucidn y reordenamiento de blogues de
espectro, (it) devolucion de blogues de espectro subutilizados o no utilizados, previa
evaluacion realizada por el MTC, (i) limitaciones en la_participacion en futuros
concursos en bandas estratégicas para el desarrolio de la banda ancha, tal como la
banda de 700 MMz,

Posteriormente, el OSIPTEL recibid una nueva Version Final del Contrato de
Concesion de la Licitacién Publica Especial para la “Concesién Unica para la prestacién
de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacién de dos bloques de las
bandas 1,710-1,770 y 2,110-2,170 MHz a nivel nacional”, ia cual comento a través del
Informe N° 133-GAL-GPRC-GFS-GPSU-ST/2013, del 10 de julio de 2013. En relacién
a las metas de uso de espectro, se recomendd la inclusién de pardmetros técnicos
cuantificables y verificables de manera obligatoria relacionados, tales como: eficiencia
de! ancho de banda (eficiencia espectral, por ejemplo cantidad de bits por Hz y por area
geografica - Km2), niimero de portadoras usadas, namero de suscriptores por tipo y
patrén de uso en cada portadora usada, etc. Asimismo, se sugirié evaluar la inclusion
de indicadores para diferentes dreas (densa, urbano, periferia, rural} y posiblemente
con metas diferenciadas.

Durante este mismo afio, el MTC nos solicité opinién sobre el potencial impacto de fa
Transferencia de las Frecuencias comprendidas en el Bloque B solicitada por Digital
Way S.A. a favor de Directv Perd S.R.L. Mediante Informe N° 217-GPRC/2013 del 22
de marzo de 20135, el OSIPTEL presentd su opinioén.

Al respecto, se indicé que dado que se trataba de una operacidn de conglomerado, no
generaba impacto, pues las empresas no operaban en el mismo mercado y sus
paniicipaciones eran reducidas. Sin embargo, se advirtio que se podria estar generando
una figura de “mercado secundario de espectro”, al comercializar el espectro bajo la
figura de transferencia, lo cual no esta contemplado en el marco normativo del MTC.
En particular se sefals:

“...un mercado secundario sin un mecanismo claro de asignacion, como pareceria
ser en esfe caso, permilirla obtener rentas exiraordinarias para los agentes
privados sin que el Estado se haya beneficiado directamente.
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Asimismo, dado el elevado grado de concentracion en los diversos mercados de
telecomunicaciones, es posible que la creacion de un mercado secundario de
espectro pueda genera incluso una mayor concentracion de dicheo recurso, por lo
cual deberdn considerarse las salvaguardas necesarias de darse este caso.”

20. Del mismo modo, se recomendd al MTC evaluar si Digital Way habia realizado un uso
eficiente del espectro que deseaba transferir:

« se recomienda que el MTC evalte la normativa, metodologias y procedimientos
relacionados a la asignacion y uso de espectro, incluyendo los mecanismos de
reversidn del espectro al Estado en caso de subutilizacidn. Ello con el fin de que
este recurso sea usado de forma eficiente, teniendo en cuenta que el valor de las
bandas varia en e tiempo segun el desarrollo tecnoldgico, por lo que es necesario
evitar que sea adquirido con fines especulativos.”

21. Por otro lado, el 12 de diciembre de 2013, mediante Carta N° C. 101 8-GG.GPRC/2013,
el OSIPTEL remitié al MTC el Documento N° 914-GPRC/2013 donde se presenta una
propuesta de topes de espectro. Esta propuesta habia sido presentada por
representantes del OSIPTEL en una reunién llevada a cabo el 21 de octubre de 2013
con funcionarios del MTC. La propuesta incluye una evaluacion de la situacion de otros
paises en materia de topes de espectro, la situacién peruana y un modelo de ingenieria.
A partir del andlisis, se plantea un tope de 45 MHz en bandas menores a las de 1 GHz,
y un tope de 75 MHz en bandas mayores a las de 1 GHz (sin considerar la banda de
3.5 GHz). Del mismo modo, sugeria que se revirtiera el espectro en bandas gue se
encontraban sub utilizadas.

22. En ese mismo afio se publicd e Documento de Trabajo N° 16: “El Espectro
Radioel¢ctrico como herramienta para la promocion de la expansién de los servicios
méviles y la competencia en el Perl”, el cual se encuentra a disposicion del pablico en
fa web institucional de! OSIPTEL. Este documento estudia |a situacion del espectro en
el pais, asi como la experiencia internacional en manejo de espectro. En ese sentido,
presenta propuestas de politica de manejo de espectro, entre las cuales se encuentran:
(i) obligaciones diferenciadas para incumbentes y entrantes en futuras licitaciones; (i)
en materia de competencia se recomienda e! establecimiento de topes de espectro,
aprobacion previa por parte del regulador, control de concentraciones, entre olros; (iii)
necesidad de realizar refarming especiaimente en la banda de 2.6 GHz para que su
canalizacién se adecue a las bandas recomendadas por la UIT y 3GPP.

23. En particular, este estudio identifica los siguientes problemas en que causaron
desorden de asignaciones en algunas bandas y en particular hace referencia a TC
SIGLO 21 y su tenencia de espectro en la banda de 2.6 GHz;

“ .asignaciones heredadas de procesos realizados en décadas pasadas
(usualmente a solicitud de parte), transferencias entre concesionarios a modo de
d L Pobr'emo, enire
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24,

25,

28.

27.

ofros. Lo anterior ha ocasionado que: i) las asignaciones resultantes no puedan
ser empleadas para desplegar las titimas tecnologfas de acuerdo a las
recomendaciones internacionales, ii) otras tecniologias menos evolucionadas sean
desplegadas en estas bandas, iff} algunos concesionarios tengan mds espectro del
que reaimente necesitan, iv) exista especulacién y acaparamiento de espectro,
entre otros. Como efemplo, otra vez se puede citar a la banda de 2.5 GHz, donde
hasta hace poco hubo cuatro (4) concesionarios cada uno con diferentes anchos
de banda asignados, siendo la empresa TC Siglo 21 la que llegd a poseer 114 MHz
en esta banda, sin hacer mayor uso de la misma. Posteriormente en el 2009, esta
empresa transfirio 54 MHz a la empresa Nexte! (recientemente adquirida por Entel
Chile), a cambio de una contraprestacién econémica.”

Posteriormente, detalla las ineficiencias hailladas en la canalizacién de la banda de 2.6
GHz:

“Por otro lado y tal como se ha comentado, la empresa TC Siglo 21 llegd a poseer
hasta 114 MHz en la banda de 2.5 GHz sin hacer mayor uso de la misma para la
provision de servicios publicos de telecomunicaciones, luego transfirié 54 MHz a
Nextel. Asl, en esta banda se ha identificado subutilizacion de espectro y, y si bien
operadores como OLO (ex Yola), Velatel (ex Perusat) y Cotel han venido
realizando despliegues con la segmentacicn y canalizacién actual, empleando la
tecnologla WIMAX, el uso total de esta banda no es el dptimo. Asi, como se ha
visto en el capitulo 9, la canalizacién y asignacion en esta banda no estan acordes
con las recomendaciones internacionales y por tanto no permitirian desplegar
tecnologias mds avanzadas como LTE, lo cual es desventajoso toda vez que esta
banda tiene potencial para albergar hasta 5 operadores cada uno desplegando la
tecnelogia LTE con fodas sus prestaciones.”

El Documento de Trabajo sefiala también aspectos de mejora en los mecanismos de
supervision y reversién del espectro, en tanto este no habia podido corregir los
problemas de inadecuada canalizacién, desorden en las asignaciones y subutilizacién
en algunas bandas. En particular realiza recomendaciones acerca de la necesidad de
reformular la supervision y especificacion de metas de uso de espectro, asi como el
establecimiento de un marco legal para la realizacién de Ia revocacion y reasignacion
de las bandas o refarming.

En el afio 2014, se remitid al MTC el Informe N° 393-GPRC/2014 de fecha 14 de julio
de 2014, en el cual se presentaban recomendaciones para los procesos de migracion
y/o limpieza de bandas de espectro radioeléctrico.

En julio de 2015, se alcanz6 al MTC el Bocumento “Recomendaciones para mejorar la
gestion del espectro radioeléctrico en el Per(”. En primer lugar, se recomendd
reestructurar el modo de trabajo de las comisiones relacionadas a la actividad de
gestion del espectro radioeléctrico en el pais, pues la “Comisién Multisectorial
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28,

29,

30.

a1,

Permanente encargada de emitir informes tecnicos y recomendaciones para la
planificacién y gestion del espectro radioeléctrico” estaba conformada en su mayoria
por representantes del MTC gue se alineaban a las decisiones ya tomadas por parte
del Viceministerio de Comunicaciones.

En segundo lugar, se recomendd mejorar el marco de supervision de uso eficiente del
espectro. De acuerdo con ef Articulo 218 del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones del Perd, el espectro puede revertirse al Estado por
incumplimiento de metas de uso o por uso ineficiente. Sin embargo, se identificé la sub
utilizacién o inutilizacién en algunas bandas para las cuales el MTC no realizé ninguna
accién de reversién. En particular, se menciona a TC Siglo 21, la cual llegé a poseer
hasta 114 MHz en la banda de 2.6 GHz sin hacer uso de la misma para la provision de
servicios ptiblicos de telecomunicaciones. Se advirtié también que esta faita de
supervisién ha generado oportunismo y especulacion. En tal sentido, se reiteraron
recomendaciones realizadas anteriormente tales como definicion de metas de uso de
espectro acorde con nuevas tecnologias, establecer taxativamente condiciones en las
que el espectro sera revocado total o parcialmente evitando clausulas de escape, entre
otros.

Una tercera recomendacion reitera la necesidad de plantear topes de espectro que
permita una distribucion més equitativa entre operadores. De acuerdo con la
experiencia internacional, se recomendo el establecimiento de topes para frecuencias
bajas (menos de 1 GHz) y altas (mas de 1 GHz).

Adicionalmente, se recomendd incorporar modificaciones normativas para conseguir
un debido ordenamiento de! mercado de reventa del espectro. Ello en atencién a los
acuerdos entre privados de transferencias de espectro que originaron desorden en la
asignacion de espectro y no iban en linea con las politicas sectoriales de eficiencia en
la distribucién del recurso. Se especificé que el problema se agrava en caso se
transfiera espectro altamente valorado, pues elimina los beneficios de la subasta como
mecanismo eficiente de asignacion, se reducen los ingresos del Estado al limitarse la
competencia por el recurso y existe riesgo de colusién entre los operadores mas
importantes en el mercado. Asi, se recomendaba el establecimiento de un marco
normativo apropiado y con reglas claras.

Otras recomendaciones que se establecieron en el documento fueron: establecer
canalizaciones que brinden suficiente flexibilidad para fomentar la competencia en las
licitaciones, el especiro debe ser gestionado con el objetivo de promover la
competencia, establecer nuevas estrategias para el uso del espectro, evitar trasladar a
los adjudicatarios los costos de transaccién y riesgos relacionados a la limpieza de
bandas, las politicas de cobro de canon deben incentivar la expansién y buscar
eficiencias y, finalmente, las subastas deben mantener la neutralidad tecnologica y
establecer salvaguardas para el uso eficiente del espectro.
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32, El problema del uso ineficiente v con fines especulativos del espectro por parte de TC
Siglo 21. que habia sido adverido de forma constante al MTC, se hizo mas evidente e!

afo 2015, cuando esta empresa solicitd transferir su espectro a favor de TVS Wireless.

INFORME

33. Mediante el Informe 255-GPRC/20157, del 23 de junio de 2015, el OSIPTEL presenté
una opinion preliminar respecto a esta transferencia, indicando que TC Siglo 21 parecfa
no estar operando en el mercado, al no haber remitido informacion al OSIPTEL
respecto de sus usuarios, encontrarse de baja ante la SUNAT, no reportar informacién
sobre sus actividades ante la Superintendencia del Mercado de Valores {SMV), entre
otros.

34. Se indico también que no se evidenciaba despliegue de infraestructura para hacer un
uso eficiente del espectro que le habia sido asignado, por lo que se reiteré la necesidad
de realizar un proceso de refarming en la banda de 2.6 GHz, asi como mejoras del
marco de reversién del mismo ante incumplimientos. Ello considerando que esta banda
€s una de las mas valoradas en el mundo para brindar servicios méviles con tecnologia
L.TE, por lo que se ha recaudado sumas importantes por Ia asignacion de espectro en
esta banda.

35. Luego de recibir la informacion solicitada al MTC, se elaboré un informe final respecto
a la transferencia de espectro de TC Siglo 21 a favor de TVS Wireless, Informe 420-
GPRC/2015%, del 27 de octubre de 2015.

36. En primer lugar, se recomendd verificar que tanto TVS Wireless como TC SIGLO 21
hubieran cumplido con sus obligaciones de pago de tasas y derechos por FITEL y tasa
por explotacion comercial por los servicios publicos de telecomunicaciones gue tienen
concesionados, asi como con el pago del canon por uso del espectro radioeléctrico.
Del mismo modo, se informd al MTC que ambas empresas mantenian deudas en el
aporte por regulacién que administra el OSIPTEL.

37. En segundo lugar, a partir de los documentos enviados por el MTC, se advirtio que
desde el afio 2011, TC SIGLO 21 no operaba_el servicio de difusién_ague tenia

concesionado, en ninguna de sus modalidades y en ninguna localidad del drea de su
coneesion, incluyendo Lima y Callao. En tal sentido, se recomends lo siguiente:

“..el MTC, en egjecucion de sus competencias como Autoridad Concedenie®,
cuenta con informacion y sustento suficiente para evaluar la resolucion de Ia
concesion que fiene dicha empresa para prestar el Servicio de distribucion de
radiodifusion por cable en sus dos modalidades (aldmbrico u éptico y MMDS), a

7 Enviado por Carta 674 - GG.GPRC/2015, recibida por el MTC el 6 de julio de 2015.

& Enviado por Carta 1140 — GG.GPRC.GAL/2015, recibida por el MTC el 3 de noviembre de 2015.

?Cabe sefialar que una decisién como la planteada serfa consistente con ef criterio aplicado par el MTC en su
Resolucion Ministerial N° 041-2010-MTC-03, que declard resuelio el Contrato de Concesién que tenia la
empresa TC SIGLO 21 S,A.A. para prestar el servicio portader local, al haberse verificado que dicha empresa
incumplid con su obligacién de prestar el servicio concedido de modo continuo.
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nivel nacional, debido al incumplimiento de sus obligaciones de continuidad del
servicio y la suspensién de la prestacion de dicho servicio sin autorizacion previa.”

38. En tercer lugar, se identificd una serie de infracciones cometidas por TC SIGLO 21 al
no tener concesidn para brindar el servicio portador, operar el servicio de valor afadido
a internet sin contar con registro para prestar dicho servicio y sin soportarse en un
servicio habilitado y, finalmente, al utilizar el espectro de frecuencias asignado para el
servicio MMDS para operar e! Servicio de Valor Afadido soportado en un Servicio
Portador, sin la correspondiente autorizacion o concesién. En ese sentido, se
recomendo al MTC que, como cuestion previa, evaluara la resolucion de los contratos
de concesién que ostentaba TC Siglo 21, toda vez que se evidenciaba una serie de
incumplimientos y obligaciones pendientes de parte de dicha empresa.

39. Finalmente, se sefald que el espectro en la Banda de 2.6 GHz es un recurso escasoy
valioso. Como tal, el mecanismo idéneg para su asignacién es el de subastas publicas.
En particular, se indico lo siguiente:

“Si el Estado no prevé este mecanismo y permite que un recurso que se ha
utilizado de manera altamente ineficiente se transe entre agentes privados, no es
posible garantizar ni exigir el uso adecuado del recurso, lo que termina afectando
la intensidad competitiva.”

40. En tal sentido, se reiterd al MTC, como se habia hecho en anteriores oportunidades, la
necesidad de reordenar el espectro en dicha banda, en lugar de que transacciones
entre privados modifiquen la asignacién del espectro, menos aun cuando se trata de
un recurso valioso y escaso.

41, A pesar de iodos los problemas advertidos por el OSIPTEL en dicha oportunidad,
mediante Resolucién Viceministerial N° 859-2016-MTC/03 del 22 de junio de 2016, se
aprobé la transferencia vy no se consideraron 10s puntos expresados en el informe 420-
GPRC/2015, opinion final del OSIPTEL respecto a dicha transferencia'®.

42. Esta operacion generd una afectacion a las condiciones de competencia, en tanto el
control de ires blogues paso de un grupo econdmico gque no contaba con asignaciones
adicionales de espectro, a un grupo econdmico que cuenta con asignacion de espectro
en otras bandas. Asi, el operador Claro pasé de no contar con espectro en [a banda de
2.6 Gz a controlar empresas que conjuntamente posefan un 40.63% de participacion
en la banda.

10 £ste hecho fue advertido por el operador Entel Peni S.A., quien mediante escrito de registre N° E-184319-
2016 del 15 de julio de 2016, ampliado con escrito de registro N°E-212373-2016 del & de agosto de 2018,
interpusoe recurso de apelacién contra la Resolucion Viceministerial N° 9§9-2016-MTC/03 y solicitd la
suspensidn de la ejecucion de dicha resolucién; indicando, entre otros argumentas, que no se habia considerado
&l Informe N° 420-GPRC/2015 ¢
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43.

En febrero de 2017, se llevé a cabo el evento organizado por el MTC: “Regulacion de
banda ancha y TIC: acciones para mejorar la competencia”. En dicho evento el
Presidente del OSIPTEL indicé que se debe impulsar procesos integrales de
reordenamiento (refarming) en determinadas bandas (2.6 GHz) que actualmente no
estan armonizadas de acuerdo a los estdndares internacionales.

informes presentados por el QSIPTEL respecto a las transferencias materia de evaluacion

44,

45,

46.

47.

48.

Durante el 2017 se solicité la opinién del OSIPTEL respecto a la transferencia de
Concesidn Unica de la empresa TC Siglo 21 a favor de la empresa Olo del Perti S.A.C.
en algunas provincias del pais. Asimismo, se solicitd opinién respecto a la transferencia
de Concesién Unica de la empresa Velatel Perd S.A.C. a favor de la empresa Olo del
Perd S.A.C. (en adelante Olo) y de fa empresa Cablevisién S.A.C. a favor de la empresa
TVS Wireless S.A.C.

Respecto a la primera transferencia, se envié una opinién preliminar a través de la
Carta C.993-GG/2017, de fecha 12 de setiembre de 2017, mediante la que se
adjuntaba el Informe Preliminar N° 162-GPRC/2017. En dicho informe se advertia
indicios de que la operacién afectaria la competencia del mercado de servicios ptblicos
moviles, por la alta e ineficiente concentracién del espectro en la banda de 2.6 GHz en
un Unico grupo econdmico,

Posteriormente, se envid la opinidn final del OSIPTEL mediante Informe N° 168-
GPRC/2017, enviado mediante Carta C. 1065-GG/2017 del 26 de setiembre de 2017.
En dicho informe, se reitera |a calidad del espectro como un recurso escaso y esencial
para brindar servicios mdéviles. Del mismo_modo, se reitera gue esta situacion de

desorden y uso ineficiente del espectro es consecuencia de haber hecho caso omiso a

una serie de recomendaciones planteadas constantemente por el OSIPTEL, tales
como: (i) correcta determinacion de las Metas de Uso; (ii} establecer un proceso integral

de refarming; o, (iil} establecer topes de espectro para frecuencias altas y bajas.

En el caso particular de la banda de 2.6 GHz, se seftald que esta viene siendo utilizada
a nivel internacional para brindar servicios méviles con tecnologia LTE v es altamente
valorado. El hecho de permitir negociaciones entre privados ha favorecido el
acaparamiento del espectro, por lo que surge la necesidad de aplicar topes, para evitar
una situacion de desigualdad entre los operadores gue posteriormente se traduzca en
una disminucién de la competencia en los mercados de servicios moviles. Se identificé
también que en muchas provincias el espectro FDD resultaba no apareado, por lo que
no podria utilizarse de la forma mas eficiente.

Al margen de las ineficiencias que la transferencia causaria, se identificé también que
el operador que se beneficiaria de la transferencia, Olo, ha reducido significativamente
el nimero de usuarios en provincias, pues al segundo trimestre de 2017 reportd contar
con Unicamente 165 usuarios para los 22 MHz que tiene asignados. En otras palabras,
Qlo tiene solo 7 usuarios por MHz.
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49,

50.

51,

52.

53.

54,

55,

En materia de competencia, se observé que el grupo CLARO es el segundo grupo mas
importante en el mercado de internet mévil con 37% de participacion, mientras que si
se considera al servicio de internet mévil con tecnologia 4G, su participacion se
incrementa a 40%, muy cerca del operador lider, Telefénica, con 41%, al cuarto
trimestre de 2016.

A partir de las altas participaciones del grupo CLARO vy el bloqueo de un insumo
esencial como lo es el espectro, se identificd un grave riesgo al normal
desenvolvimiento_del proceso competitivo. En se sentido, se recomendé denegar la
aprobacién_de esta transferencia por cuanto configurarfa una situacion que atenta
contra lo dispuesto en el Art. 6° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones.

En relacién a la transferencia de Concesién Unica de la empresa Velatel Peri S.A.C. a
favor de la empresa Olo del Perd S.A.C. {en adelante Olo) y la transferencia de la
empresa Cablevisién 5.A.C. a favor de la empresa TVS Wireless S.A.C., el OSIPTEL
remitié dos informes.

El Informe N° 161-GPRC/2017, enviado mediante Carta C. 880-GG/2017 del 6 de
setiembre de 2017, presentaba una opinién preliminar respecto a las transferencias.
Entre otros aspectos, se advirtid que se habia identificado entre los operadores
vinculados_y_pertenecientes a CLARQO la existencia de ciertos “acuerdos” cuya
naturaleza no gueda clara, para aproximarse a la configuracién armonizada de la
banda. En particular, se presentd evidencia de que el operador CLARO ya ha venido
brindando servicios moviles (4G y 4G+) a sus usuarios finales empleando las
asignaciones en la banda de 2.6 GHz de TVS Wireless y Cablevision, con las cuales
ha logrado conformar una portadora de 2x20 MHz FDD en la configuracion de la Banda
7.

Del mismo modo, se evidencié un useo ineficiente del espectro, al existir blogques que
no podian aparearse en FDD, asi como un acapararniento del espectro en esta banda

por parte del grupo CLARO v el arupo Entel, contrario a lo observado en la experiencia
internacional.

El informe N°® 166-GPRC/2017, enviado mediante Carta C. 1058-GG/2017 del 25 de
setiembre de 2017, presentaba la opinién final del OSIPTEL respecto de las
transferencias. En dicho informe se reiterd la calidad del espectro como recurso escaso
y esencial para brindar servicios moviles y por consiguiente el impacto de la politica de
asignacion de espectro sobre la dinamica competitiva.

Adicionalmente, se reiteraron las recomendaciones brindadas por el OSIPTEL respecto
a las politicas de manejo de espectro que garantizaran su uso eficiente, pues se
advertfa que los operadores no estaban haciendo un uso eficiente de la banda de 2.6
GHz. Por gjemplo, al segundo trimestre de 2017, TVS Wireless contaba con 4 usuarios
por MHz.
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56,

57.

58,

59,

Finalmente, se advirtié la alta concentracién en el mercado de servicios moviles, lo cual
sumado al contro! del grupo CLARO de un porcentaje importante del espectro en
bandas altas genera un grave riesgo al normal desenvolvimiento del proceso
competitivo. Ello, debido al establecimiento de barreras estratégicas que impiden a
otros operadores acceder a mas espectro en bandas altas y, al mismo tiempo, a que
se permite al grupo CLARQ brindar sus servicios minimizando inversiones a causa de
la alta tenencia de espectro. En tal sentido, se recomendd denegar la aprobacion de
estas transferencias por cuanto configurarian una situacién que atenta contra lo
dispuesto en el Art. 6° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones.

Tal como fue advertido en los informes citados anteriormente, se ha identificado
que, de aprobar las referidas transferencias, la intensidad competitiva en el
mercado de servicios moviles y, en especial, en el de internet mévil se verian
gravemente afectadas. A diferencia de las salvaguardas que puede establecerse
en procesos de licitacidon de espectro, se advierte que en este caso se obtuvo el
espectro no mediante un concurso en base a méritos, sino a un mero acuerdo
entre privados. Por otro lado, las distorsiones que se generarian como
consecuencia de la aprobacion de la transferencia son dificilmente subsanables.
Ello debido a que se relinen tres factores relevantes: (i) alta concentracién en el
mercado de servicios de internet moévil (competencia en el mercado); (i) alta
concentracidon en bandas altas, insumo esencial para proveer servicios de internet
moévil; y, (iil) no disponibilidad de espectro en bandas altas que permita acceso a otros
operadores, generado precisamente por el acaparamiento en la banda de 2.6 GHz.

En ese contexto, nos ratificamos en nuestra recomendacién de rechazar las
transferencias por la afectacién que elio generaria al proceso competitivo, tal como se
recomendé$ en nuestros Informes Finales N° 166-GPRC/2017 y 168-GPRC/2017, por
lo que no cabe la existencia de salvaguardas. No obstante, dado que el MTC nos ha
solicitado presentar salvaguardas, en el supuesto negado de que se decida aprobar
esta operacion a pesar de los multiples documentos citados en este informe, que
advierien de las consecuencias negativas de ello, debemos precisar que cualguier
salvaguarda debe dirigirse a intentar contrarrestar la distorsion generada en el proceso
competitivo.

CUESTION PREVIA: PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE ESPECTRO SE
SUJETA A SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO (SAN)

Mediante cartas C.980-GG/2017 y C.993-GG/2017 dirigidas al MTC en el marco de los
procedimientos de transferencia tramitados por las empresas del Grupo Claro, el
OSIPTEL ha manifestado y sustentado legalmente su posicién institucional en cuanto
a que dichos procedimientos deben sujetarse al silencio administrativo negativo (SAN).

. Sobre la base de los fundamentos desarrollados en dichas cartas, en el ANEXO A del

presente Informe se adjunta el Informe Legal emitido por el reconocido jurista
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especialista en Derecho Administrativo, Dr. Christian Guzman Napuri, con €l cual
se ratifica la posicidn Institucional del OSIPTEL sobre este extremo.

IV. DENEGATORIA DE LA TRANSFERENCIA POR ATENTAR CONTRA LO
DISPUESTO EN EL ART. 6 DE LA LEY DE TELECOMUNICACIONES

61. Con el pronunciamiento emitido mediante la Resolucién Viceministerlal N° 160-2005-
MTC-03", el MTC dejé_sentada oficialmente la Interpretacion leqal del sentido y
alcances con que deben aplicarse las normas gue rigen_el procedimiento de
transferencia_de concesiones y_ asjgnaciones de espectro, en cuanto a la causa
justificada para denegar la solicitud de transferencia : Art. 117 del TUO de! Reglamento
General de la Ley de Telecomunicacionses (antes Art. 112) y Art. 6 del TUO de la ley de
Telecomunicaciones:

4,22 El articulo 6* de |a Ley de Telecomunicea-
clones

El articule 122* de! Reglamentio General dispone
que procedera |a denegetoria de la solicliud de trans-
ferancia por causa jusiificada. entendiendosa come
1al, #n segundo término. a toda situacion que pudia-
ra atentar contra lo dispuesto en el articuio 6% de la
Ley. @l que establece’

“Et astado fomeanta {3 ibre comipatancia an {n pres-
tacion de los servicios de felacomunicacionas. ra.
gula ef mercado de forma que s& Asegura su nor-
mal desemvoleimiento. se controle jos efectos de
situaciones de monopolic. s¢ ayile practicas y
acuerdos resiriclivos de l& posicion dominante da
una empresa ¢ emprasas an ef marcado.

lguaimente. of Estado fomenta ia participacion de
fos usuarios de sarvidoras de telgcomunicacionss
#n ¢! establecimianio da mnfas ¥ &n la prastacion
¥ control de #stos servicios.

e esta norma se colige. qua nuasico marco legal
no imita a Estado (represeniade por o] Ministario de
Transportascr Comunicaclonas) a evitar [os abuses
de posiclon de dominie, sine T:u ademas fe encarga
1A obligacion de fomentar Ia ltbre competencia an [a
prastacion delos serwclos da rafecomunfcacfo E

ta i d di {

de la norma.

Sentadas las bases sobre la correcia Intarpreta-
clon de los articuios 122* del Reglamenio Generai y
G* d= Ia Ley, y conslderando que 3 transfarencia de

62. Sobre la base de este precedente administrativo, y en cumplimiento del Principio de
Imparclalidad y el Principlo de Predictibllidad o de Confianza Legitima,

1 Rasolucidn publicada an el Diario Oficial El Peruano de fecha 08 de abril de 2005, mediante la cual af MTC
se pronuncio scbre la Transferencla de Concasiones y Asignaciones de Espectro de Telefénica Mdéviles
S.A.C. a Comunicaciones Mdvilles del Pani S.A. {ex Bellscuth Penl S.A.).
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consagrados en el TUO de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
Generall2, debe entenderse que en este caso el MTC esta plenamente facuitado
para denegar la transferencia de las concesiones y asignaciones de espectro
solicitadas por las empresas vinculadas al Grupo Claro, por cuanto la aprobacién
de estas operaciones de transferencia implicara necesariamente una flagrante
afectacidén al normal desenvolvimiento del mercado, lo cual configura una situacion
que atenta contra lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley de Telecomunicaciones.

63. Tal como se sefiald en los Informes 166-GPRC/2017 y 168-GPRC/2017, mediante
los cuales el OSIPTEL presenta opinién final respecto de las transferencias materia de
consulta, la afectacién al normal desenvolvimiento del mercadoe no es causada por un
factor aistado como la alta participacién del grupo Claro en el mercado de internet mévil
o el mercado de internet mévil en 4G o la concentracion de espectro en bandas altas.
Por el contrario, se configura una suma_de factores, que de manera conjunta,
afectarian el proceso competitivo de aprobarse las transferencias.

+ Alta participacion del Grupo Claro en servicios de internet movil

64. En primer [ugar, el grupo Claro actualmente ostenta una alta participacion en el
mercado de internet mdvil, y en especial en el mercado de internet mévil con
tecnologia 4G. Se consideran ambos mercados debido a que en la actualidad el grupo
Claro estd utilizando el espectro que posee a través de sus vinculadas en la banda de
2.6 GHz, no para repotenciar los servicios ofrecidos por Olo y TVS Wireless con
tecnologia WiMax, sino para proveer servicios méviles con tecnologia LTE. Es en ese
sentido el mercado de sobre el cual se generarian efectos producto de las
transferencias seria el del servicio de internet movil.

65. Como puede observarse en las figuras a continuacién, el grupo Claro posee en la
actualidad el 37% del mercado de internet mavil, solo superado por Telefdnica del Perd.
Mas aun, si se considera la participacion en el mercado de internet mévil con tecnologia

2 Conforme a lo establecido en el Articulo 1V del Titulo Preliminar de esta Ley:

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a
los adminisirados o sus representantes informacién veraz, complela y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de medo lal que, en lodo momento, el adminisirado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, irdmites, duracidn estimada y resultados posibles que se
podtian obtener,

Las acluaciones de la autoridad administrativa son congruenies con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la prdclica y los antecedentes adminisirativos, salvo
que por las razones que se explicifen, por escrilo, decida apartarse de slfos.

La auloridad administrativa se somete al ordenamiento jurfdico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal senifido, la autoridad administrativa no_puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacicn de las normas aplicables.”

“1.5. Principio de imparcialidad.- Las auloridades administrativas ackian sin ninguna clase de
discriminacién entre los administrados, olorgdndoles tratamiento y tufela igualitarios frente al
Dmcedfmfenro resn.'wendo conforme al ordenam.fen to juridico v con atencion al interés general.”
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4G, su participacién se incrementa a 40%, muy cercanaalade Telefénica que asciends
a 41% al cuarto trimestre de 2016. En ambos casos, se observa mercados altamente
concentrados'® con un Indice de Herfindah!-Hirschman (HHI, por sus siglas en Inglés)

de 3786 y 3627, respectivamente.

Figura N° 1: Participacion en el mercado de internet mévil al trimestre 201 6V

HHI: 3786 -

Fuente: Empresas operadaras. Elabaracién: GPRC-OSIPTEL

12 Da acuerdo con ol Departamento de Justicla de Estados Unldos (DO, por sus siglas en ingles), un mercado

con un HH! entre 1500 y 2500 es conslderado como medianamente concentrado, misntras que uno ¢on un HHI

superior a 2500 se considera altamente concentrado.

https:fhvww.msﬁoa.gov!atn‘herﬂndahl—hlrschnwn-lndax

14 Por su naturaleza, los servicios de Intemat mévil no
\ ¥ - \ D I { = D

son desagregados en Lima y provincias.
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Flgura N° 2: Participacién en el mercado de internet mévil con tecnologia 4G al
trimestre 2016-1y 1%

© HHI: 3627

Fuente: Emprasas operadoras. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL

86. Se trata entonces de un operador Incumbente y que por muchas afos se ha mantenido
como el segundo operador més importante en el mercado de telsfonia movll, despuds
de Telefénica. Incluso con el reciente dinamismo en el mercado movil a partir dsl
ingreso de los grupos Entel y Viettel, el grupo Claro se mantlene como e segundo con
mayor participacién en ¢l mercado mévil.

67. Ahora bien, el hecho de que exista un operador con alta participacion de mercado no
implica por si mismo que sea altamente probable que abuse de su posicidn de dominio.
Es asf que el siguients paso es evaluar la existencia de barreras de entrada en el
mercado. En este caso, la principal barrera estd dada por la tenencia del aspectro
radloeléctrico, sin el cual no se puede proveer de servicios inaldmbricos.

» Fuerte concentraclén de espectro en bandas altas por parte del Grupo Clargo

68. Por sus caracter(sticas, el espectro pusde separarse en bandas altas y bajas. Mientras
que [as bandas bajas son idéneas para lograr un mayor alcance, las bandas altas son
utilizadas en zonas mas densas. Asi, el espectro en bandas altas pemite que los
operadores puedan brindar mayor capacidad en servicios méviles, lo cual resulta
especialmente Gtil en dreas densaments pobladas tales como Lima y Callao, donde se
concentra el grueso de usuarios de servicios méviles en el pafs.

69. Como se observa en la sigulente figura, de aprobarse la transferencia de espectro, el
grupo Claro pasaria a controlar el 42% del espectro utilizable en bandas altas FDD en
Lima y Callao, slendo el agente que presentarfa la mayor concentracion de este
recurso, seguido muy de lejos por Telefénica y Entel con 25% de particlpacion cada

'S Ver nota al pie anterior,
D Ty
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una. Este desorden en la banda de 2.6 GHz genera a su vez Ineficiencias, pues el 23%
del espectro en bandas altas FDD no puede ser aprovechado. Asi, el grupo Claro es el
Gnico que puede hacer uso del espectro FDD en la banda de 2.6 GHz, mientras que en
provincias por el desorden en la banda ningin opsrador cuenta con espectro FDD.

Figura N° 3 Participaclon de operadores en tenencia de espectro en bandas
altas FDD en Lima y Callao

(i) Distribucién del espectro en configuraclén FDD actualmente utilizable
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(ii) Distribucién del total de espectro FDD en bandas altas

Fuente: MTC. Elaboracién: GPRC-OSIPTEL.

70. Este problema se hace aun mas evidente si se considera que el grueso de las
promociones y lanzamientos de seivicios de telefonia mévil se encuentran asociados
a internet movil, tal como la reciente campafia de planes con internet ilimitado'® o los
incrementos en GB incluidos en los planes postpago, manteniendo las tarifas de los
mismos.

71. Se proyecta que la dinamica competitiva se siga centrando en planes moviles que
incluyan mayor capacidad y velocidad de internet movil (acceso a aplicaciones sin
descontar datos asignados en el plan, uso ilimitado de datos dentro del Perl, entre
otros). Para hacer frente a las nuevas ofertas comerciales de los operadores, resuita
indispensable contar con una asignacion equitativa de espectro radioeléctrico.

72. Una asignacion no equitativa podria generar competencia desleal, pues un operador
con una gran concentracion de espectro tendria que realizar menores inversiones que
sus rivales para atender el mismo nidmero de clientes y capacidad.

73. Ello debido a la relacién inversa entre la tenencia de espectro v la necesidad de invertir,
por [o que a mayor tenencia de espectro, menores seran las necesidades de inversion
en comparacion con un operador con menor tenencia de espectro. Por ejemplo,
Cramton et al (2011) sehalan lo siguiente:

'€ 1.0s operadores ofrecen el uso de aplicaciones de forma ifimitada, tanto bajo la modalidad prepago como
posipago, algunos de los cuzles solo pueden ser utilizados con velocidad 4G. La dltima campafia fanzada por
los operadores ha side la oferta de planes postpago que incluyen datos para uso nactonal ilimitados.
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“To provide wireless communication, providers need a combination of spectrum,
technology, and capital (such as cell sites and back haul). With less spectrum,
providing the same amount of service generally requires more advanced
technology and more investment in capital, such as more cell sites.”

74. El problema de que no existan topes de espectro en ciertas bandas de especial
relevancia como la de 2.6 GHz o topes para bandas altas y bajas ya ha sido advertido
por el OSIPTEL en su rol de autoridad de competencial’. Sin embargo, su
establecimiento se encuentra dentro de las facultades del MTC, por lo que le
correspondia a esta entidad establecer topes para evitar el riesgo de transferencias de
espectro como las que son materia de evaluacion.

+« Concentracion_de espectro como barrera estratégica de entrada al ser un
rECUrso escaso

75. lLa gravedad del problema se incrementa si se considera que el Estado no ha hecho
disponible espectro en bandas altas con las mismas caracteristicas que el espectre en
2.6 GHz (v.g. gran ecosistema y economias de escala), que los demas operadores
puedan obtener, por ejemplo, a través de subastas. Es mas, si un operador quisiera
hacerse de espectro en bandas altas en el breve plazo para poder satisfacer la
demanda en zonas de alta densidad, se veria impedida de hacerlo's,

76. Este problema es advertide por la literaiura econdmica que indica que en el caso de
las subastas, un operador no solo incluye su valoracién por el espectro, sino también
el valor que le genera el impedir que otro competidor acceda a ese espectro’. En otras
palabras, el generar una barrera estratégica hacia el resto de operadores es algo
valorado por quien se hace de espectro, pues limita la competencia efectiva por parte
del resto de operadores, coma en este caso.

77. Este control de un porcentaje importante del espectro como insumo esencial que a su
vez bloguea el insumo para otros operadores, genera una barrera de entrada

Y7 Eilo contrasiamente a lo afirmado por fa Direccién General de Congesionas en Comunicaciones mediante
Informe N°® 1355-2017-MTC/27. En particular, se indico lo siguiente: *Ahora bien, cabe recordar que, en virud
de los Decrelos Supremos N° 011-2005-MTC y N° 002-2006-MTC, este Ministerio ha eslablecido limites a la
conceniracion de especiro radioeléctrico Unicamente en las bandas de 800 MHz, 300 MHz y 1900 MHz de hasta
sesenta (60) MHz por operador, para las bandas de 1.7/2.1 GHz, hasta cuarenta {(40) MHz y para la Banda 3
400 — 3 600 MHz hasta cincuenta (50) MHz. Elfo nos permite plantear un escenario que la acumulacion de
espectro radioeléctrico en otras bandas no genera un riesge de concentracién que pueda afectar la
compelencia en el mercado.

{...) En tal senlido, de lo sefialado se puede desprender que el esplritu normativo al no recoger la Banda 2.5
GHz dentro del grupo de bandas que liene restriccion en su asignacion, evidencia que no existiria un riesgo de
acaparamienio o concenlracién que pueda afeclar la competencia.” (Enfasis anadido)

'8 La canalizacién de la banda AWS extendida {1 750 — 1 780 Mz y 2150 — 2180 MHz} alin no esta definida
por el MTC, y su ecosistemna a nivel internacional recién se esta desarrollando.

2 CRAMTON, Peter et al. “Using spectrum auctions to enhance competition in wirgless services”. The Journal
of Law and Economics. 2011. Disponible en: hitp:/www.cramten.umd.edu/papers2010-2014/cramton-kwerei-
rosston-skrzypacz-spectrum-auctions-and-competition. pif
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78.

5.1

79.

dificilmente superable que consolida la posicién de dominio de este grupo econdmico.
Dicha situacién adversa a la competencia ya ha venido sucediendo en la banda,
especificamente, el grupo Entel no puede armonizar el espectro con el que cuenta en
la banda de 2.6 GHz, ya que los acomodos de las asignaciones se han venido dando
Unicamente entre empresas vinculadas al Grupo América Mévil, y por tanto Entel se ha
visto impedido de utilizarlo de forma eficiente, tal como ha sido expuesto en informes
anteriores. Ello en la practica constituye un blogueo al recurso debido a la
concentracion del mismo.

En ese sentido, no se trata de un Unico factor que por si mismo amenace al proceso
competitivo, sino que todos en su conjunto (alta pariicipacién actual del grupo Claro en
internet movil y en especial en internet mévil con tecnologia 4G, acaparamiento de
espectro en bandas altas y escasez de espectro disponible que se configura como una
barrera estratégica) hacen que de aprobarse de las transferencias se genere una grave
afectacion a la dindmica competitiva en Jos servicios de telefonia movil y en especial
de internet movil.

FACULTADES LEGALES DEL MTC PARA ESTABLECER MODIFICACIONES Y
TOPES EN LA BANDA 2.6 GHz

Maodificacidén de Asignaciones de Espectro por utilizacién de Nuevas Tecnologias

En el marco legal vigente esta prevista expresamente la facultad del MTC para
modificar las asignaciones de espectro cuando ello se justifigue en la necesidad de
promover la utilizacién de nuevas tecnologias:

“86. Las asignaciones del espectro radioeléctrico se expedirdn a través de resolucion
administrativa, o formando asf parte del tiulo habilitante de la concesidn. De esta manera
{a entidad competente podrd efectuar cambios de una frecuencia autorizada sin tener que
modificar los titulos propios de la concesion. Los cambios de asignacion se realizardn
procurando no afectar derechos de terceros y serdn efectivos en los siguienfes casos:

a) Prestacicn de los servicios publicos de telecomunicaciones, cuando lo exija el interés
publico.

b} Solucidn de probiemas de interferencia perjudicial.

c) Utitizacion de nuevas fecnologias.
d} Cumplimiento de acuerdos internacionales.”

“Articulo 217.- Causales para modificar de oficio una frecuencia asignada

El Ministerio pedrd modificar de oficio una frecuencia_asignada, procurando no afectar
derechos, en los siguientes casos:

1. Prestacion de los servicios ptblicos de telecomunicaciones, cuando lo exija el interés
publico.

2. Solucion de problemas de interferencia perjudicial.

3. Utilizacidn de nuevas fecnologias.

4. Cumplirnienio de acuerdos internacionales y del PNAF.
Ef Ministerio establecerd los términos y condiciones en los que se efectuardn los procesos
de migracion de bandas y frecuencias.
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80. Bajo este marco legal, en el caso de la Banda de 2.6 GHz se esta plenamente
justificada la modificaciéon de asignaciones, siendo que dicho espectro
originalmente habia sido atribuido y asignado para |a prestacion de servicios portadores
y servicios de difusién, pero dicho espectro se ha constituido en un recurso
especialmente relevante y de una singular importancia estratégica para el
fomento y prestacion de servicios moviles avanzados y banda ancha moévil
mediante las nuevas tecnolegias LTE.

81. Lo anterior también ha sido sehalado por el MTC en su Documento de Trabajo
publicado mediante Resolucion Ministerial N° 015-2012-MTC/03%, en concordancia
con las recomendaciones de la UIT y las mejores practicas internacionales.

5.2 Establecimiento de Topes de Espectro para garantizar competencia en Servicios
Méaviles

82. En el marco legal vigente esta prevista expresamente la facultad del MTC para
establecer topes a las asignaciones de espectro, que son de cumplimiento obligatorio
para todas las empresas operadoras adicionalmente a las metas de uso, con el fin de
garantizar la utilizacion eficiente del espectro y evitar el acaparamiento de frecuencias
que puedan limitar y/o impedir el acceso al mercado de potenciales competidores.

83. Asi esta dispuesto en los numerales 27 y 85-A de los “Lineamientos de Politica de
Apertura de! Mercado de Telecomunicaciones del Perd” que fueron aprobados por
Decreto Supremo N° 020-98-MTC y modificados por Decreto Supremo N° 009-2006-
MTC:

“27. Cuandp una concesidn involucra el uso del espectro, se requiere que los operadores
del servicio cumplan metas de uso del especiro radioeléctrico razonables y justificadas
establecidas por el MTC ya que su_uso restringe a otro operador potencial de ofrecer
servicios usando ese espectro. Por lo tanto, de no cumplir con las metas de uso de espectro
radiceléctrico, el operador perdera el especiro radiceléctrico asignado, el cual podrd ser
olorgado a olro operador y de ser el caso, la concesion otorgada en los casos
expresamente previstos en el contrato.

Asimismo, los operadores del servicio deberan cumplir con los topes a la asignacion del
especiro radiveléctrico u oiros mecanismos que apruebe el MTC a fin de evitar el
acaparamiento de dicho recurso, en los casos y condiciones que se fijen para lal efecto,”

‘85-A.- La asignacidn y utilizacidn eficiente del espeaciro radipeléctrico como herramienta
para garantizar la _compelencia_en la prestacion de los servicios piblicos de
lelecomunicaciones, se garantizard, tambign, mediante el establecimiento de topes a la
asignacion de este recurso y de olros mecanismos que apruebe el MTC, evitando asi ef
acaparamiento de frecuencias que puedan limitar y/o impedir el acceso al mercado de
polenciales competidores”.
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84. Conforme a estas normas, esta legalmente reconocido que el establecimiento de

VI

topes de espectro constituye [a herramienta idonea y necesaria mediante la cual
el MTC cumple con su funcidn de garantizar la competencia en la prestacion de
los servicios plblicos de telecomunicaciones.

EL MTC TIENE LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE GARANTIZAR LA EFICIENTE
ASIGNACION DE FRECUENCIAS, ACORDE CON EL INTERES NACIONAL

85. Las acciones gue corresponde adoptar al MTC frente a las practicas de acaparamiento

de espectro que vienen realizando las empresas del grupo Claro en la banda de 2.8
GHz, deben ser consistentes con la responsabilidad que ia Constitucion Politica del
Perd le atribuye en cuanto a garantizar que la expliotacion de este recurso natural
responda siempre al interés nacional y al bien comun, tal como esta precisadoe en las
siguientes pronunciamientos vinculantes del Tribunal Constitucional:

Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, emitida en el

Expediente N° 0003-2008-PI/TC {4 de septiembre de 2008):
T..)
4, Ef espectro radioeléctrico o electromagnético es un recursc natural por medio de!
cual pueden propagarse las ondas radiogléctricas sin gufa artificial. Es una franja de
espacio a través de la cual se desplazan ias ondas electromagnéticas capaces de portar y
fransportar diversos mensajes sonoros o visuales, a conta y larga distancia. Es un recurso
natural de dimensiones limitadas. En tanto tal, de conformidad con el articufo 66° de la
Constitucion, forma parte del patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su
aprovechamiento, correspondiéndole a éste su gestion, planificacion, administracicn y
control, con arreglo a la Constitucidn, la ley y los principios generales del demanio. Dada
su condicion de bien escasc o limitado, gl Ministerio de Transportes y
Comunicaciones debe ser particularmente eficiente al_efercer las funciones de
administracion, asignacion de frecuencias y control del espectro electromagnefico,
que le han sido confiadas por el articulo 61° del Decreto Legisiativo N.° 702."
(..}
5.4..)
Que los recursos nalurales, in totum, sean patrimonio de la Nacidn, implica que su
explotacién en ningiin caso puede ser separada del interés nacional y el bien comuin,
por constituir una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de todas las
generaciones. Los beneficios derivados de su ulilizacion deben alcanzar a la Nacion en su
conjunto, por lo que gueda proscrita_su _explofacion con fines exclusivamente
individualistas o privatisticos.
Los recursos naturales reposan juridicamente en el dominio del Estado, como expresicn
juridico- politica de la Nacion. Reconocer quie el Estado es soberano en su
aprovechamiento farticulo 66° de la Constitucién), significa que es bajo su ius
imperium y supervision que debe desarrollarse su aprovechamiento y qoce,
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« Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, emitida en el
Expediente N° 00048-2004-Al/TC (1 de abril de 2005):

13. En este coniexto, el papel del Estado implica la defensa del bien comiin y def
interés piiblico, la_explotacion v el uso racienal v sosienible de los recursos
naturales que como tales pertenecen a fa Nacion, y el desarrollo de acciones orientadas
a propiciar 1a equidad social, Por ende, tiene Ia obfigacicn de acentuar la busqueda del
equilibrio entre la libertad econdmica, {a eficiencia econdmica, /a equidad social y las
condiciones dignas de vida material y espiritual para las actuales y venideras generaciones.

V. ATENCION A SOLICITUD DE SALVAGUARDAS

86. En el marco del proceso de transferencias, la recomendacion del OSIPTEL, en
conceordancia con pronunciamientos anteriores es deneaar estas transferencias
por las graves implicancias en la competencia por el mercado y la competencia
en el mercado de telefonia movil, las cuales no pueden revertirse con

salvaquardas.

87. No obstante, y habiendo solicitado el MTC explicitamente que se e brinden
salvaguardas en este caso, consideramos que [a dnica salvaguarda gue puede
mitiqgar en cierta medida las distorsiones que se generarian seria la de revertir el
exceso de espectro en bandas altas por parte del grupo Claro. Ello es consistente
con experiencias internacionales?' y con literatura econdémica que sugiere la reversion
de espectro como un posible remedio contra el acaparamiento®,

88. A nuestro parecer, bajo ninguna circunstancia, el grupo Clarg deberia mantener un
blogue mayor a 20+20 MHz en |la banda de 2.6 GHz, pues esto alteraria atin més las
condiciones de competencia y en el mediano plazo impediria que se mantenga la
dinamica competitiva gue se ha venido observando en los ditimos afios con el ingreso
del grupo Entel v Viettel.

89. Dado que uno de los principales problemas que generd esta problematica es la
ausencia de una metodologia para la supervision del uso del espectro, se debe definir
en un plazo menor a 6 meses una metodologia para definir qué es uso y uso eficiente
del espectro asi como una metodologia para la supervision del cumplimiento de dichos
conceptos.

2! En operacicnes de concentracidn en distintos paises cuando existe aita concentracién de espectro que
amenaza a la dindmica competitiva, se aplican remedios del tipo estructural, aseciados a la reversién de
espectro radioeléctrico. Por ejemplo, en abril de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio {SIC) de
Colembia, autorizé la integracién de Une EPM y Tigo (filial del GRUPO Millicom). Sin embargo, al pasar el tope
de espectro de 135 MHz, se impuso como condicidn que las empresas debian revertir al estado un total de 50
MHz.

22 £n particular, Cramton (2011), sefala lo siguiente: =..there can also be an excessive concentration of markat
power with regard o spectrum or wireless services that causes a conicern. Usually such concems can be solved
wilth targeied divestilures.”

Py (NPT
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6.1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA DE LAS SALVAGUARDAS

80. Como se ha mencionado en informes anteriores, las {ransferencias y operaciones
privadas realizadas en el espectro de 2.6 GHz, no respondieron a una planificacion
integral por parte del Estado para dicha banda, y principalmente se dieron por iniciativa
de las mismas empresas concesionarias con presencia o interés en la banda. Dado
que estas empresas buscan maximizar beneficios privados y no sociales, ello ha
ocasionado que actualmente se tenga una situacién muy desfavorable en términos de
eficiencia con respecto al ordenamiento de la banda, cuya problematica se resume a
continuacion:

» Lacanalizacion actual es obsoleta.

¢ Las asignaciones actuales estan descrdenadas.

* Los bloques acupados por los concesionarios presentes en la banda, no estan
armonizados con los esquemas de estandarizacion internacionales.

* Imposibilidad de que las EE.OQ. concesionarias de esta banda desplieguen la
tecnologia mas eficiente (LTE — FDD).

Figura N° 4 Situacion de {a banda de 2.6 GHz en Lima y Callac.

| Provincla de Lima y Provincia constitucional del Callaa:
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Figura N° 5 Situacién de la banda de 2.6 GHz en Provincias.

ol | Dol | o [ ol [ Corml | ol | il | ot | ot [ st | omat | ol o Conat | o | Canal | o [ | et [ md | et
o= alululw|lw|oalalglg I I il i nlolonlontnlaolela CriM
v [TV 7XS [T EITT FoT PV FEvoy VT sy (s PRy Cere S rr M ) B Ce T E T wnie Eoad B R ETT ST R
rprelgagy bvees) ghae rerey | pove IPH ) Foie D3] H] POB® L5160 4] ptaa 3 SHY B LTEreyl peFe Lreessd aeis MY YL it jea)y ] s
-~ sy [as fpas bas [ss [ as [ s [aa o [ [od [oa g el une auma| 25 [ 2¥ [ 35 [ 28 P 3a] i3 [as e
bvep Jwmy [tk Gwen | wng ] umey | Loy | ] bew | Ui | W | W vy Jumw | iy | vy i | wey | b | by
—_— x|w{w|n|me]ln|on|oo]on by s Euarta Lbse [
e x | wlw{nw|wiwn|ps|ow]or Gt fuarta e § o Feom [ e -
b w L4 T L3 o Labi ¥ Evarts Euardd ibey o
ﬁ x| w [ w[wiwd e lpfer|sr Toatia Guarta wmlonkom|on] o o
hes ” HEAEEEA AT TSR T Ewarda | VILAT oo | moen foomm | eom oo
E—- w | | | x| x [ oo don] e |vowr] s | v o Suanda | VELAT o | £o § oo | oo o
[ - L T x LA i wF I NN | I Libve Lnards Euwarda Lkt .
- [t [ [ v [ w | ow §oem o b b bteat] vear | vear | Cusrde Harda | viLAr wrlomicwlon] m
[nrmips [irrovem x| w | ®|®w|w |wim{erfetma VLAY | Guarita Cuirda | VAT eorn oo Beoem [ conms | - e
e | x| w | w | w ] wr b owr b | e | e Sarda | VEAT wolomivs|om] - o -
&-.uEu z [ m || x| x]tw«]{or]or)er sibre Gwards Cuards|  bhaie amlomion|on] o
Hurus [y HEAEAEEEN RS Ubes Cudrts Zwarda oo | cerm oo | cam o
iy it X | | x| x| x| x 1 Cwards [ wwmlormiomm | com] - ow -
it lkart i Pt it xtnlxlrx|=w|= e Euaria Cuarés e .
T — m t e ||| % w]|w[mr]er Cands Cuarts rovey | g | cwens | e Y o [ e | ol
| — w bm | = | mw | w] w [on|m]w res vy Toarda | wibee o | ke § e | e )
E E x fax[x|x|x|w |oe]or]ee utee Casrta Cuarde | bbee core [ oo e | - e
CEIEE KN ENEAES [ T I Curda | VIEAT o | oo | e | i ] oo | oom ol
egpufpernciienw | x | | m | e | w [ [ | pw ] e ety Coursy oo ey [ omw | poo Jogrm e | o
T Ry 1
| P e} Sy T Y AT D - | ety | B Pl e T g e S 2 1 ivts [ )
car | o | ol [Comal] Comd [ Camat Tt | Com [ o [ o [ o [ Coma [ [t Tl | o | ol [ ol ot | € | ot [ o | ot ¥ o [ [t | o T o [ o
il gl lalsbelrlelelmly L T TR | plolpnlndn oplnlrln
e |12 [P308 [752 | D10 [3020 {5 (3815 111 [Tk [TiMd (a0 7366|7573 |30 prowe: [T [0 [rior [3iam Trise oo [3ae frona ot freec i [osh a0
Zio% LYIE ISR IR LT | (ot |30t Lvid (v L 4603 | Lot 10 FE IR R IR RN R RIS P L A P PPN
] ] [ v [ B e b [ ] e |t i 8 i ]t et [, L et [ ] 5 i L bt [ e [ e [ s FIen
_.."ﬂ T L1 T L. TC LN MEE PILAT U g
ot e x| e = [ 76 | I v ] v ) Uher rorn ok
TR Bl 7 | TOOK S B FO: e 7
» 0 i sl 00 2 Ll M

91. Ante dicha situacidn, los operadores presentas en la banda han venido realizando
diversas acciones para tratar de explotar los bloques asignados de acuerdo a las
configuraciones armonizadas.

g2. Asl, se ha identificado la existencia de una “flgura de uso colaborativo irregular
de espectro” entre las empresas vinculadas al grupo América Movil (TVS Wireless,
Cable Vision y OLO), para qus estas puedan comblnar partes del espectro que
poseen y de esta manera conseguir blogues armenizados en configuracién FDD, y
asf poder brindar servicios con la tecnologia LTE (4G y 4G+). Ver ANEXO C para
mayores detalles.

93. Mas aun, el operador América Mdvil también se ha venido hensficiando de dicha
“figura de uso colaborativo irregular de espectro”, toda vez que, a pesar ds no
ser concesionario en dicha banda, ha estado brindado serviclas de internet mévil
{4G LTE) mediante el espectro que sus empresas vinculadas poseen en dicha
banda. Ver ANEXO C para mayores detalles.

94. En ese sentido y tal como se desarroliara en el punto 8.2, como cuestién previa
corresponder(a al MTC aclarar |a legalidad de dicha “figura de uso colaborativo

3
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95

96.

87,

98.

irreqular de espectro”, en el marco de la legislacién vigente de
telecomunicaciones.

.Es en dicho contexto que el MTC ha recibido las siguientes solicitudes de

transferencia de espectro:

+ Solicitud de transferencia de espectro de la empresa Velatel Peri S.A.C. a
favor de la empresa Olo del Perd S.A.C. (Algunas Provincias fuera de Lima
y Callao).

+ Solicitud de transferencia de espectro de la empresa Cablevisién S.A.C. a
favor de la empresa TVS Wireless S.A.C. {(Provincia de Lima y Provincia del
Callao}.

+ Solicitud de transferencia de espectro de la empresa TC Siglo 21 S.AA. a
favor de TVS Wireless S.A.C. (Provincias fuera de Lima y Callao).

Como se sefald anteriormente y en los Informes N° 161-GPRC/2017, 162-
GPRC/2017, 166-GPRC/2017 y 168-GPRC/2017, se sabe que en la banda de 2.6
GHz en Lima y Callao se tiene en la practica dos grupos econémicos: i) Grupo Entel
y, i) Grupo América Mdvil, el cual agrupa a sus subsidiarias Olo del Peril, TVS
Wireless S.A.C., y Cablevision, esta dltima subsidiaria de Olo. Asimismo, en
provincias, se sabe que la empresa Velatel es a su vez subsidiaria de la empresa
Olo del Per.

En ese sentido, se observa que todos los destinarios de las solicitudes de
transferencia materia de analisis pertenecen al mismo grupo econdmico {América
Mévil}, ef cual seria el mayor beneficiado de proceder estas operaciones.

No obstante, como se ha observado en las secciones anteriores y en los informes
de opinidn remitidos por el OSIPTEL al MTC en el marco de las citadas
transferencias de espectro {Informes N° 168-GPRC/2017, 168-GPRC/2017), la
aprobacion de las mismas no solucionaria la problematica de esta banda toda vez
que:

» Se mantendria el alto nivel de desorden de esta banda.

» Se maniendria una parte de esta banda sin armonizar.

» Se tendria una parte del espectro desperdiciado, lo cual afecta al proceso
competitivo y se constituye en una barrera estratégica al ser un recurso
escaso y valioso.

+ Se mantendria la situacién donde el concesionario del otro grupo econdmico
no puede emplear su bloque de espectro en configuracién FDD.

e La participacion resultante en la tenencia de espectro por parte del grupo
América Movil configuraria un escenario que acarrearia un grave riesgo al
normal desenvolvimiento del proceso competitivo.
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6.2 ESQUEMA DE LAS SALVAGUARDAS
98. En virtud a lo expuesto, consideramos que la afectacidon grave al proceso
competitivo no podria revertirse con salvaguardas. No obstante, en atencién a su
solicitud, se adjunta el siguiente detalle de medidas a evaluar.

Establecimiento de Topes de Espectro

100. Consideramos que el componente principal del esquema de salvaguardas, que
puede mitigar en cierta medida las distorsiones que se generarian seria la de revertir
el exceso de espectro que se observa en la banda de 2.6 GHz, estableciendo un
esquema de topes. Al respecto, corresponderia al MTC realizar las siguientes
acciones:

» Publicacion de un Decreto Supremo que establezca los nuevos Topes de Espectro
en el breve plazo,

» Establecer las disposiciones correspondientes en las adendas de los Contratos de los
beneficiarios de las transferencias, con el fin de asegurar una sujecién obligatoria a
dichos Topes de Espectro.

= Otras que sean necesarias del tipo estructural para que esta herramienta regulatoria
se implemente de manera efectiva, con el fin de que se aplique en el esquema de
salvaguardas competitivas a los procesos de transferencia materia de analisis.

101. A continuacion se describen los sustentos y consideraciones que caracterizarian
dicho mecanismo de topes de espectro,

i) Corresponde establecer Topes de Espectro especificos para la banda de
2.6 GHz,

Ello se sustenta en los siguientes argumentos:

102. Existe un tope especifico para la banda de 3.5 GHz (3400-3600 MHz).
Mediante D.S. N° 002-2006-MTC se fijé un tope de 50 MHz para las asignaciones
de espectro para la prestacion de servicios pablicos de telecomunicaciones en dicha
banda.

103. Existe un tope especifico para la banda 1710/2110 MHz. Mediante D.S. N°®
011-2012-MTC se fijé un tope especifico de 40 MHz para dicha banda.

104, De acuerdo a lo visto en los Informes 0166-GPRC/2017 y N° 168-
GPRC/2017, se debe resaltar el estudio realizado por el MTC sobre topes de
espectro, denominado Documento de Trabajo “Topes a /a asignacion del espectro
radiveléctrico para prestar servicios publicos mdviles® publicado mediante
Resolucion Ministerial N° 015-2012-MTC/03 de fecha 21 de enero de 2012, en el
cual no se abordd la problemdtica de la banda de 2500-2690 MHz, sino que fue
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105.
un tope especifico para la banda de 2.6 GHz, considerando ademas que para la

excluida de! andlisis de concentracion®, y se establecié solamente un tope
aspecifico por banda, correspondiente a la banda de 1.7/21 GHz, alegando
principalmente lo siguiente (Ver pagina 34 de dicha Resolucién):

“(...) de acuerdo a las tendencias internacionales, Ia banda 1,7/2,1 GHz
serd ulilizada para el desplieque de redes de servicios méviles en banda
ancha de cuaria generacion, con la cual los operadores actuales -o un
eventual nuevo operador-, podrian ofrecer servicios o aplicaciones que
priorizarian fa transmision de datos a alta velocidad, complementarios
a los servicios gue se ofrecen actualmente.”

Atendiendo a estas particularidades técnicas de la banda y de acuerdo a los
aspectos tedricos de los topes de espectro desarrollados en el numeral 4,
seria viable implementar una politica de topes de espectro especifica para
esta banda considerada estratégica. En tal sentido, se propone, establecer
como tope por operador para esta banda, un blogue de 20 + 20 MHZ".

Dicho argumento, al ser general, puede aplicarse también para establecer

fecha de dicho Documento de Trabajo (2012}, 1a banda de 2.6 GHz ya era la banda

106.

mas empleada para la provisidn de servicios moéviles mediante redes LTE y que su
ecosistema estaba altamente desarrollado.

Ademas, el citado D.8. N° 011-2012-MTC establece en su Articulo N° 1 o

siguiente:

107.
impedimentos en adoptar una politica de topes especifica para la banda de 2.6 GHz.

“Previamente a la asignacion de cualquier ofra banda de espectro que
pudiera ser utilizada para prestar servicios publicos moviles, el
Ministerio adoptard una politica de topes especifica; para lo cual evaluara
el desenvolvimiento del mercado de las telecomunicaciones, en
particular el de los servicios ptiblicos moviles, la interoperabilidad de
cada banda con las redes desplegadas por los operadores mdviles, el
grado de ocupacion de las bandas de frecuencias asignadas para los
servicios moviles, asi como los avances en la armonizacion del
espectro radioeléctrico a nivel internacional, entre otros aspectos.”

En ese sentido, y en concordancia con lo establecido en dicho D.S. no habria

3 Bl argumento que se uso en dicha ocasién para excluir dicha banda del anafisis de concentracién iue el
siguiente: “Las bandas de 2,3 GHz, 2,5 GHz y 3,5 GHz, son ulilizadas para aplicaciones especificas para ia
trasmision de datos y acceso a intemet mediante terminales fijos, que no son interoperables con fas redes de
servicios moviles desplegadas en ef Perd.” (Pdgina 28 de la Resofucidn). Sin embargo, dicho argumento se
considera invdlido toda vez que a ia fecha de publicacién de dicha Resolucidn, ya se conocian las
polencialidades de Ila banda para desplegar LTE, el ecosistema estaba altamente desarroliade y ademds /a
empresa Ol ya eslaba desplega
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i} El tope propuesto debe aplicarse a nivel de los grupos econdémicos
presentes en la banda.
108. L.os topes deben aplicarse considerando todas las empresas vinculadas a
los grupos econdmicos presentes en la banda.
109. En efecto, tal como se ha mencionado anteriormente, y que también ha sido

recogido en los Informes N° 0166-GPRC/2017 y N° 168-GPRC/2017, en la practica
las empresas vinculadas al mismo grupo econdmico (América Movil) han venido
combinando partes del espectro que poseen para conseguir bloques armonizados
en configuracién FDD, y asi poder brindar servicios con ja tecnologia LTE (4G y
4G+). Méas adn, también se ha evidencia que el operador movil Claro también ha
venido usando el espectro de sus empresas vinculadas en la banda de 2.6 GHz,
para brindar Internet Movil.

110. Del mismo modo, la aplicacién del tope a los grupos econdmicos presentes
en la banda es una practica ya adoptada en los mecanismos de tope de espectro
aprobados antericrmente, lo cual puede observarse en lo establecido en los D.S. N°
002-2006-MTC y N° 011-2012-MTC:

D.S. N° 002-2006-MTC

“Artlculo 2°.- La restriccion establecida en el articulo 1° del presente decreto
supremo, comprende lambién a las empresas vinculadas directa o
indirectamente a alguna de las empresas concesionarias; siendo aplicable
para tales efectos la norma especial sobre vinculacion y grupo econdmico
aprobada mediante Resolucion CONASEV N° 090-2005-RF/94.1(F

B.8. N° 011-2012-MTC

“Articulo 3°.- Las restricciones establecidas en los articulos 1y 2 del presente
decreto, comprenden fambién a las empresas vinculadas directa ©
indirectamente a alguna de las empresas concesionarias; siendo, aplicable
para tales efectos las normas especiales sobre vinculacion y grupos
econdmicos aprobadas mediante Resolucidn SBS N° 445-2000 y Resolucion
CONASEYV N° 090-2005-EF/94. 10 y sus modificatorias.”

111. En ese sentido, y en concordancia con lo establecido en dichos D.S. no
habria impedimentos en adoptar una politica de topes aplicables a los grupos
economicos presentes en la banda de 2.6 GHz.
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iii) El valor del tope aplicable para la banda de 2.6 GHz debe ser de 40 MHz
considerando las canalizaciones asociadas.

112, A continuacidn se resumen |os principales argumentos que sustentan el valor
de 40 MHz, algunos de los cuales se han tomado de los Informes N° 0166-
GPRC/2017, Informe 0168-GPRC/2017 e Informe N° 001-2017-COMISION
MULTISECTORIAL DEL PNAF, siendo gue otros constituyen ampliacion de los
mismos o0 argumentos complementarios para sustentar dicho valor,

* La evidencia a nivel internacional muestra que en 1a mayoria de casos la
asignacion ha sido en cantidades iguales o inferiores a 20+20 MHz FDD.

113. El benchmark a nivel internacional (ver ANEXQO D) evidencia que en la
mayoria de paises la banda de 2.6 GHz ha sido asignada en la modalidad FDD
{Banda 7), principalmente en blogues de 20+20 MHz, y en menor medida en blogques
de 15+15 MHz y 10+10 MHz. Asimismo, existen importantes asignaciones en el
esquema TDD (Banda 38), en cantidades que van desde 5 MHz hasta 40 MHz,

114, En el caso de Europa, se observa que la asignacién tipica de espectro en
esta banda es de 20+20 MHz en el esquema FDD, con algunas excepciones como
Telefonica Germany en Alemania, y Eveything Everywhere en el Reino Unido.

115, Para el caso de la regién, las asignaciones se muestran en la FiguraN° 6, y
se evidencia que la mayoria de asignaciones son menores a 40 MHz, con excepcion
de Claro y Vivo en Brasil, y DIRECTV en Colombia.

Figura N° 6 Asignaciones de la banda de 2.6 GHz en la regién
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116. Es conveniente resaltar el paralelo con las asighaciones en la banda AWS a

nivel de la region, donde se ha observado que las cantidades asignadas han sido
de 10+10 MHz y 15+15 MHz24 con la excepcion de Paraguay?®,

117. En ese sentido, el benchmark evidencia que las asignaciones de cantidades
de 20+20 MHz en la banda de 2.6 GHz, han sido considerados como suficientes por
tas distintas administraciones, para que los operadores puedan realizar despliegues
y casos de negocio en los distintos paises observados.

+ La evidencia a nivel internacional muestra miiltiples casos de negocio en
grandes metrépolis, con anchos de banda iguales o menores a 20+20 MHz en
2.6 GHz

118. El uso de la banda de 2.6 GHz estd destinada para atender zonas altamente
densas, con alta concurrencia de usuarios y con altas demandas de trafico?®.

119, Mas aun, los disefios de las subastas de espectro en esta banda, que han
considerado en su mayoria la asignacion de bloques de 20+20 MHz, revelan gque la
valorizacién de los bloques subastados se estimé considerando que esta cantidad
de espectro atenderia a millones de usuarios en las zonas mas densas de los
paises?,

24

Asignaciones en la banda AWS en paises de la region.
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9 La excepcion es Paraguay donde se habilitaron bloques de 20+20 MHz.

2 Ver GSMA: niinsMwww asma.comialinamenca/capacity-for-urban-areas-the-2-6-ghz-band-is-ideal;

Ver" The Tefecommunications Handbook: Engineering Guidelines for Fixed, Mobile and Satellite Systems”, Jyrki
T. J. Penttinen, 2015, Wiley.

27 En efecto, la valoracion del espectro {US$/MHz) estd en funcidn a muchas variables, siendo una de las
variables principales el tamario del mercado a ser atendido. Para ello, se requiere realizar proyacciones de
mercado que permitan conocer la cantidad de usuarios que podran ser atendidos en dicha banda. Usualmente,
las proyecciones estimadas pueden resultar en millones de usuarios, dependiendo de! tamafo del mercado
objetivo de cada pais. En esa linea, mientras mas grande sea e meicado, més alto seria el valor del espectro.
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120. Asi, de acuerdo con informacién reportada por Cullen International, en

promedic se ha pagado US$ 3.3 millones por cada MHz de espectro subastado en
ta banda de 2.6 GHz. En partircular, se ha identificado pagos que van desde US$
10.3 mil, hasta US$ 10.3 millones por MHz, tal como se muestra en la Figura N° 9.

Figura N° 7 Pagos por espectro en Ja Banda de 2.5 GHz
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Fuente: Cullen Internationat. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL.

121. En esa linea, la indagacion internacional evidencia que hay operadores que
han podido realizar despliegues LTE importantes y construir casos de negocio
exitosos con cantidades iguales o inferiores a 20+20 MHz en la banda de 2.6 GHz.
Tal es el caso del operador Claro en Colombia, el cual ha desplegado su red movil
4G-LTE utilizando dnicamente una asignacién de 15+15 MHz en la banda de 2.6
GHz, consiguiendo una participacién de mercado del 49.34% al 2016-IV28,

122. A manera de ejemplo, paises que presentan ciudades dentro de la lista de
las 1000 ciudades mas densas de mundo®® (v.g. Estocolmo en Suecia, San Pablo
en Brasil, Medellin en Colombia, Buenos Aires en Argentina, Santiago en Chile) han
optado por subastar espectro en 2.6 GHz y en cantidades tipicas de 20+20 MHz, las
cuales vienen siendo utilizadas por los operadores para atender dichas zonas, tal
como se puede observar en el ANEXO B,

Dicho valor podria ser cobrado en base a una suma monetaria 0 en base a obligaciones que asuma el

adjudicatario frente al Estade.

28 Saqun tas estadisticas del MINTIC,

2 Mayor detalle en: hitp:/www.demographia.com/db-worldua.pdf
; ; VP F
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123. Asimismo, la evidencia internacional muestra que con 10+10 MHz de

espectro para LTE los operadores pueden brindar ofertas comerciales con
velocidades nominales de hasta 20 Mbps, 35 Mbps y 75 Mbps, y con velocidades
esperadas entre 5 y 12 Mbps, 7 y 34 Mbps, y similares, de acuerdo al disefio de [a
red.

124, Del mismo modo, se ha observado que los desempeiios reales de velocidad
que experimentan los usuarios, con un ancho de banda de 10+10 MHz, pueden ser
del orden de 8, 10 y hasta 15 Mbps, dependiendo del disefio de ja red.

125. En ese sentido, desde el punto de vista de atender un mercado objetivo de
alta concurrencia de usuarios, y de la factibilidad de realizar un caso de negocio en
zonas urbanas con alta densidad, se aprecia que 20+20 MHz constituye una
cantidad suficiente, por lo que un blogue mayor implicaria una barrera estratégica
para el resto de competidores, asi como competencia desleal al incurrir en menores
costos por el acaparamiento del especiro.

+ Fl analisis tecnolégico y de ingenieria de redes de [a potencialidad de anchos
de banda iguales o inferiores a 20+20 MHz, evidencia gue dicha cantidad es
adecuada para atender grandes demandas de trafico y alta concurrencia de
usuarios

126. Ello se evidencia al analizar las potencialidades técnicas para anchos de
banda iguales o inferiores a 20+20 MMz para LTE.

127. Desde el punto de vista de ingenieria de redes, de acuerdo a las capacidades
de la tecnologia LTE en sus versiones R8 y posteriores, por ejemplo, para un ancho
de banda de 10+10 MHz, es técnicamente factible brindar velocidades
sustancialmente superiores a las conseguidas en redes 3G, dade que con dicha
cantidad de espectro, es posible alcanzar velocidades pico tedricas de hasta 75
Mbps por sector de un eNodeB.

128. Para comprobar la suficiencia de brindar servicios méviles con un ancho de
banda de 20+20 MHz, se ha realizado una estimacion empleando un modelo
estandar de dimensionamiento de redes moviles 4G |.TE, y para la provincia de Lima
y Callao (ver ANEXO E} para el caso de un operador hipotético que solo cuenta con
20+20 MHz de espectro en la banda de 2.6 GHz.

129. L.os supuestos generales del modelo son:

« Area de Cobertura: Lima Metropolitana (Todos los distritos de la Provincia
de Lima y la Provincia Constitucional del Callao)
» Espectro disponible: dnicamente 20+20 MHz en la banda de 2.6 GHz.

2942
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Cada EBC tiene 3 sectores.

Cada sector implementa una Ancho de Banda de 20+20 MHz (FDD:
Duplexaje por Divisidn de Frecuencia}

Uso de 4G LTE con tecnologia MIMO 2 x 2 (Multiple Input Multiple Output).

Eficiencia espectral de 1.4 bps/Hz/celda30.

Trafico en la hora pico = 15%

Mercado objetivo: 25% de la poblacidn (2'482,097 usuarios).

Consumo promedio por usuario: Se muestran diversos escenarios, desde
500 MB/mes hasta 20 GB/mes.

+ Porcentaje de GB usados para la descarga = 70% de la bolsa de GB del plan

* = 8 @

contratado.
130. Los resultados del modelo se muestran en la Tabla N° 1.
Tabla N° 1. Resultados del Modelo.
£BC Usuarios .
Planes Requeridas Atendidos Usuarios/MHz
0.5 GB/mes 235
1 GB/mes 471
2 GB/mes 941
5 GB/mes 2,353 2.5 miliones 62 mil/Hz
10 GB/mes 4707
15 GB/mes 7,060
20 GB/mes 9,414
131. Como se puede apreciar, en todos los casos, con la cantidad de 20+20 MHz

es suficiente para atender al 25% de la poblacidn de Lima Metropolitana (2.5
millones), con o cual se aobtiene un indice de 62 mil usuarios/MHz. Como es
evidente, ello no implica que no se puedan atender mas usuarios. Es preciso sefalar
que la cantidad de EBC requeridas para atender de forma exitosa a sus usuarios
esta en funcidn a la cantidad de GB/mes consumido por cada usuario.

132. Con relacion a la cantidad de infraestructura necesaria, de acuerdo a los
reportes de las empresas operadoras al OSIPTEL, al trimestre 2017-1, en Lima
Metropolitana existen 6,182 EBC. En ese sentido, los valores de EBC obtenidos en
la Tabla N° 1 estan en el orden de los despliegues actuales por parte de los
operadores en Lima y Callao, siendo que se estd considerande a un operador
hipotético que solo tiene espectro en la banda de 2.6 GHz y que ademas tiene una
cuota del 25% del total de la poblacién de Lima Metropolitana.

304G Americas indica que fa eficiencia de la tecnclogia LTE con MIMO 2x2 es de 1.4 bps/iHz/Cell.
£NPT VET . TPTF '
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133. Si un operador posee espectro adicional a los tnicos 20+20 MHz que posee

nuestro operador hipotético, la cantidad de infraestructura necesaria decrece de
manera importante. Tal es el caso del Grupo América Mavil, quienes tienen ademas
espectro en 1900 MHz, 700 MHz, entre otras bandas relevantes para el despliegue
de 4G-LTE.

Figura N° 8. EBC por operador en Lima y Callao (2017-1)

EBC en Lima y Callao por Operador
2,500 2,353

2,000 1,823 1,862

1,500 1,259 1,293

500

Estaciones Base Celular

gitel Novistar Eatel Claro Cperador LTEcon
20420 MiHz*

Fuente: Empresas Operadoras, Elaboracion: GPRC-OSIPTEL. * Se asume consumo promedio de 5
GB/Usuario.

134. Si se observa la cantidad de infraestructura desplegada por América Movil al
primer trimestre de 2017, esta empresa reportd 1,862 EBC. En ese sentido, [a
asignacién de 20+20 MHz en la banda de 2.6 GHz con esquema FDD para este
operador resultaria suficiente para desarrollar un modelo de neqocio viable,
toda vez que también dispone de espectro en otras bandas de frecuencia y
considerando que ya dispone una cantidad significativa de EBC, en las cuales
podria co-ubicar inmediatamente su equipamiento para operar en la banda de 2.6
GHz.

135. En virtud de [o visto en esta seccién, se hace evidente que las cantidades
asignadas a dos de los concesionarios de la banda en el Perd, a saber, TVS
Wireless con 78 MHz (13 bloques de 6 MHz) y ENTEL con 54 MHz (9 blogues de 6
MHz) en Lima y Callao, resultan excesivas.

136. Finalmente, la cantidad resuitante que poseeria el Grupo America Maovil, de
proceder las transferencias, seria de 138 MHz en Lima y Callao, cantidad que resulta
excesiva e injustificada en virtud de [o visto en la presente seccion.
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iv) Canalizacion asociada al tope de espectro propuesto

137. Complementariamente a! valor de los topes de espectro indicados en el
acapite antsrior, se recomienda que fa banda de 2.6 GHz se canalice de la siguiente
manera:

Figura N° 9. Canalizacion de la banda de 2.6 GHz.

B2 | ca | c2.
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6.3 APLICACION DE LOS TOPES DE ESPECTRO Y OBLIGACIONES ASOCIADAS AL
ESPECTRO QUE MANTENDRIA EL GRUPO AMERICA MOVIL

138. Luego de aplicarse los topes de espsctro propuestos, el Grupo América Mévil
se quedaria con una cantidad de 20+20 MHz en ia banda de 2.6 GHz. Como
condicion a la aprobacién de la transferencia, se deberd establecer que la aplicacion
de los topes de espectro debe acompaiarse de manera obligatoria___y
complementaria con las siguientes obligaciones de cardcter conductual aplicables
a la cantidad de 20+20 MHz que mantendra ! Grupo y que contribuirfan a mitigar
el problema sobre el proceso competitivo:

e Prohibicidn de transferir el recurso en los 3 primeros anos.

= Obligaciones de acceso a los OSS (Operation Support Systems) de las smpresas
vinculadas al grupo Claro en todo el espectro operado por ese grupo.

» Obligaciones de Proveedor Importante (Usc compartido, reventa, etc.) en la
infraestructura desplegada que utilice esta banda.

» Obligaciones de uso compartido (pasivo y activo, con o sin espectro compartido) de
la infraestructura desplegada y Roaming nacional para el uso en esta banda.

« Supervisién del uso eficiente del recurso periédica, apenas las metas de uso se
hayan modificado de acuerdo a una metodologia objetiva y robusta de supervisién
del uso eficiente. Para este fin el MTC, en un plazo de 3 meses en conjunto con el
OSIPTEL, elaborara dicha metodologia.
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6.4 ALTERNATIVAS PARA EL TRATAMIENTO DEL ESPECTRO EXCEDENTE
PRIMERA ALTERNATIVA:
139. Claro revierte al Estado todo el excedente. En el caso de Lima y Callao dicho

excedente es de 98 MHz. En e caso de Provincias es variable, dependiendo de la
provincia en particular.

140. E! Estado debera realizar los debidos procesos de licitacién para reasignar
el excadente en funclén de las necesidades del mercado de telecomunicaciones. En
esta alternatlva no hay pago por compensacion y es la que este organismo regulador
y agencia de competencia recomienda, a pedido del MTC, dado que el
reordenamiento del espectro en bloques de 20+20 MHz implica desde un punto de
vista operativo para el grupo América Mévil una asignacion superior a denegar la
transferencia de espsectro, dado que tal como esté asignado en [a actualidad, esto
no pemite un uso eflclente para los servicios maviles. En esta alternativa, las
asignaciones quedar(an tal como se describe en los siguientes numerales.

Solicitud de transferencia de espectro de la empresa Cablevision S.A.C. a favor de la
empresa TVS Wireless 5.A.C.

141. Si se aprobara esta solicitud de trasferencia de espectro, sin ninguna
salvaguarda estructural, las aslgnaclones quedarfan de ia siguiente manera {Lima y
Callao):

Tabla N° 2. Asignaciones en Lima y Callao en el supuesto que proceden las
transferenclas.

Grupo
Econdmico Operador Total da Espectro

54 MHz

142. Comao se aprecia, el Grupo América Movil llegaifa a controlar directamente
138 MHz en Lima y Callao. Asi, de aplicarse los topes propuestos como
salvaguardas, corresponderia que el grupo América Movil devuelva 98 MHz, y la
cantidad de espectro remanente deberfa acomodarse en configuraciéon FDD en
blogues de 20+20 MHz (construides a partir de los canales de 10+10 MHz A1, A2,
B1, B2, C1 y C2), que se muestran en la Figura N° 9,

143. Del mismo modo, luego de la apllcacién de los topes, de manera
complementaria el MTC deberfa realizar las acciones para que el Grupo Entel
devuelva 14 MHz, siendo que los 40 MHz restantes deberian acomodarse en
configuraclén FBD en bloques de 20+20 MHz (construidos a partir de los canales
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de 10+10 MHz A1, A2, B1, B2, C1 y C2), gque se muestran en la Figura N° 9. De
esta forma, la banda seria reordenada y armonizada de acuerdo a los estandares
internacionales, y quedarian aln disponibles tres (3) bloques de espectro de 10+10
MMz (FDD} y un bloque de 50 MHz TDD gue podrian ser licitados de acuerdo a la
planificacion del MTC.

144, Para todos los casos, luego de haberse reacomodado las asignaciones de
los concesionarios, correspondera que el MTC realice las acciones de supervision
del uso eficiente del recurso periddica, inmediatamente después de definirse la
nueva metodologia de supervisién de metas de uso se haya modificado de acuerdo
a criterios objetivos y robustos de supervision del uso eficiente. Para este fin el MTC,
en un plazo de 3 meses en conjunto con el OSIPTEL, elaborara dicha metodologia.

Solicitud de transferencia de espectro de la empresa Velatel Perid S.A.C. a favor de la
empresa Olo del Perit S.A.C. y de la empresa TC Siglo 21 a favor de TVS Wireless
S.A.C.

145, El espectro materia de la solicitud de la empresa Velatel Per(i S.A.C. a favor
de la empresa Olo del Pera S.A.C. es el siguiente: En las provincias de Truijillo y
Chiclayo Velatel posee 24 MHz, mientras gue en las provincias de Ica, Santa, Piura,
Arequipa, Cusco y Huanuco, posee 22 MHz de espectro.

146, £l espectro materia de la solicitud de la empresa TC Siglo 21 a favor de TVS
Wireless S.A.C. es el siguiente: En las provincias de Trujillo y Chiclayo TC Siglo 21
posee 36 MHz; mientras que en las provincias de Provincias de Arequipa, Piura,
Santa, Cusco, Maynas, Ica, Cajamarca, Huancayo, Cafete, Huanuco, Coronel
Portillo, San Martin, Huarochiri, San Roman, Barranca, Tacna, Huaraz, Mariscal
Nieto y Huaura, posee 33 MHz de espectro.

147. l.as disposiciones de frecuencia se aprecian a continuacion:
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Figura N° 10. Asignaciones vigentes en provincias.
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148. En el sscenario de aprobacidn de estas dos sollcitudes de trasferencia de

espectro, sin la imposicién de salvaguardas estructurales, las asignaciones
quedarian de la siguiente manera (Provinclas):
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Tabla N° 2. Asignaciones en provincias en el supuesto que proceden las
transferencias,

Grupo
Econdémico

Total de Provincias

Operador Espectro

ez, Santa, Piura, Arequipa, Cusco:

Ica, Cajamarca, Huancayo,

Entel Perd . 16.5 MHz Cafiete, Huarochirl, San Roman,
Entel Peru Barranca, Tacna, Huaraz,
Mariscat Nieto y Huaura
42 MHz Trujillo y Chiclayo
24 MHz Trujillo y Chicfayo

Arequipa, Piura, Santa, Cusco,
Maynas, Ica, Cajamarca,
Cotel Cotel 22 MHz Huancayo, Cafete, Coronel
Portillo, San Marlin, Tacna,
Huaraz, y Huaura

San Roman, Hugnuco y Mariscat
33 MHz Nieto.
149. Como se aprecia, el grupo econdmico Ameérica Movil (Olo del Pertt y TVS

Wireless) llegaria a poseer 84 MHz en Trujillo y Chiclayo; 77 MHz en Ica, Santa,
Piura, Arequipa, Cusco y Huanuco; y 33 MMz en el resto de provincias. Por su lado,
Entel Pert, tendria 16.5 MHz o 12 MHz dependiendo de las provincias. Por su lado,
Cotel tendria 22, 24 o 33 MHz dependiendo de las provincias.

150, Por el contrario, de aplicarse los topes propuestos como salvaguardas,
corresponderia que el grupo Ameérica Moévil devuelva el excedente de espectro para
ajustarse al tope. No obstante, con el fin de uniformizar su asignacién, de acuerdo
a la armonizacion internacional de la banda, en las provincias donde cuenta con 33
MHz, se recomienda redondear este valor a 40 MHz. Asi, |la cantidad de espectro
remanente de America Mdvil deberia acomodarse en configuracion FDD en blogues
de 20+20 MHz (construidos a partir de los canales de 10+10 MHz A1, A2, B1, B2,
C1y C2), que se muestran en la Figura N° 9.

1561. Del mismo modo, corresponderia al MTC realizar las acciones
complementarias para homogenizar y armonizar las asignaciones del grupo Entel,
, » ’ TP 7 \ -
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para el cual se recomienda que se le asigne el bloque D de 10 +10 MHz en todas
las provincias donde cuenta con asignacién, v ello para salvaguardar la contigidad
de los blogues que se conformen con los ofros canales.

152. En el caso de Cotel y dado su escaso despliegue y cuota de mercado, se
sugiere asignarie un blogue de 10+10 MHz en todas las provincias donde tiene
presencia.

153. Finaimente, para todeos los casos, luego de haberse reacomodado las
asignaciones de los concesionarios, correspondera que el MTC realice las acciones
de supervision del uso eficiente del recurso periddica, inmediatamentie después de
definirse la nueva metodologia de supervision de metas de uso se haya modificado
de acuerdo a criterios objetivos y robustos de supervision del uso eficiente. Para
este fin el MTC, en un plazo de 3 meses en conjunto con el OSIPTEL, elaborara
dicha metodologia.

SEGUNDA ALTERNATIVA:

154. Si el MTC no considera viable la alternativa 1, se recomienda que sobre el
espectro excedente, 98MHz para Lima y Callac y los correspondientes excedentes
en Provincias, el Estado debera realizar un proceso de subasta para la asignacién
de dicho espectro a operadores mdviles interesados. Dicho monto recaudado
debera destinarse a las arcas de recaudacion del Estado.

155. En este escenario se contempla una compensacion al Grupo Econdmico
Claro.

156. Para el calculo de esta compensacién al grupo Clarg, este monto se debera
calcular tomando como base el valor del espectro correspondiente a su uso en
servicios portadores (dado que el espectro materia de transferencia esta asignado
para servicios portadores) o estableciendo un porcentaje del valor obtenido en el
monto de la subasta a operadores mdviles. Esta alternativa seria consistente con
algunas practicas internacionales (EEUU).

157. El OSIPTEL recomienda como primer mejor la aiternativa 1 y como segundo
mejor la alternativa 2.

158. Como se senald anteriormente, la alternativa 1 es |a que, a nuestro parecer,
mitigaria (mas no eliminaria) en mayor medida las distorsiones sobre la competencia
si se aprueban las transferencias?. Sin embargo, dado que las salvaguardas
pueden ser tambien del tipo conductual, se presenta a continuacién un ejemplo de

3 Cabe resaltar que tanto (a alternativa 1 como Ia 2 deberian acompaiiarse de obligaciones del tipo conductual
para mitigar la afectacidn sobre el proceso copetilivo.

P
PN A <3
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este tipo de alternativa y las razones por las que estas salvaquardas de tipo
conductual no deberian aplicarse bajo ningquna circunstancia.

159. l.as salvaguardas de tipo conductual estan sujetas a altos costos de
supervision, pues su cumplimiento debe ser constantemente monitoreado por la
autoridad competente. Si bien puede existir algin impacto positivo, este gueda sin
efecto debide a los altos costos de implementacion, operativos y de supervision por
parte del Estado, incluso corriendo el alto riesgo de posibies incumplimientos o fallas
deteccién de conductas no apropiadas, las cuales alterarian gravemente las
condiciones de competencia en el mercado, dada la consolidacién de fa posicion de
dominio con la que contaria el grupo Claro y posibles escenarios de conductas
competencia no igualitaria dada gran cantidad de espectro controlada por este
Grupo econdmico,

160. Una salvaguarda de tipo estructural que se aplica una Gnica vez permite
mitigar en mayor medida el problema, pues reduce la afectacion a la dinamica
competitiva. Por el contrario, una_ solucion conductual _pura, mantiene la
estructura, por lo que un grupo econémico como Claro podria abusar de su
posicion dominante. Esto es advertido por la OECD (2001)%%:

“...behavioural policies, uniike structural policies, do not eliminate the incentive of
the regulated firm to resirict competition ... despite the best efforts of regulators,
regulatory controls of a behavioural nature, which are intended fo control the ability
of an integrated regulated firm to restrict competition, may result in fess competition
than would be the case if the regulated firm did not have the incentive to restrict
compefition.”

161. Asf, las alternativas presentadas a continuacién estan sujetas a monitoreo,
asi como a un grave riesgo de incumplimiento, dada la consolidacién de la posicién
de dominio con 1a que contaria el grupo Claro.

TERCERA ALTERNATIVA:

162. Sobre el espectro excedente (98MHz}, el Estado establecera la obligacion
de que el Grupo América Mdévil alquiler todo este espectro, en bloques maximos de
10+10 MHz, a los operadores interesados en condiciones igualitarias, no
discriminatorias y a precios razonables, que seran, de ser necesario, regutados por
el OSIPTEL.

183. En este caso, se deberd establecer que un porcentaje de dicho precio
cobrado por el alquiler del recurso, debera ser destinado al Estado.

32 QECD Coungil Hecommendatnon on Structural Separation in Regulated Industries. 2001.
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164. Estos acuerdos deberan ser comunicados al OSIPTEL y al MTC, esto implica

que todos los desacuerdos entre los operados relacionados a este mecanismo seran
resueltos por OSIPTEL via mandato de comparticion.

165. EL OSIPTEL no recomienda esta alternativa pues consolidaria el control
parcial de este espectro de 98 MHz en el grupo Ameérica Mdvil.

166. Para efectos de la implementacién de la alternativa referida al Alquiler de
Frecuencias, el MTC delegaria al OSIPTEL parte de las funciones que le
corresponden como autoridad que administra el espectro, toda vez que la emision
del mandato de alquiler implicaria la modificacion de las caracteriticas técnicas
contenidas en la respectiva resolucion de asignacién de espectro. Dicha delegacién
de funciones del MTC al OSIPTEL se ejecutaria conforme a lo previsto en el inc., 17
del Art. 75 y el inc. 12 del Art. 77 del TUO de [a Ley de Telecomunicaciones,

CUARTA ALTERNATIVA:

167. Sobre el espectro excedente (98MHz), el Estado establecera al Grupo
América Movil las siguientes obligaciones del tipo conductual:

« Prohibicion de transferir el recurso en los 3 primeros afios.

» Obligaciones de acceso a los OSS (Operation Support Systems) de las
empresas vinculadas al grupo Claro en todo el espectro operado por ese
grupo.

» Obligaciones de Proveedor Importante (Uso compartido, reventa, etc.) en la
infraestructura desplegada que utilice esta banda.

» Obligaciones de uso compartido (pasivo y activo, con o sin espectro
compartido) de la infraestructura desplegada.

« Supervision del uso eficiente del recurso periddica, apenas las metas de uso
se hayan modificado de acuerdo a una metodologia objetiva y robusta de
supervision del uso eficiente. Para este fin el MTC, en un plazo de 6 meses en
conjunto con el OSIPTEL, elaborara dicha metodologfa.

» Obligacion de dar Roaming MNacional en dicha banda a los operadores
interesados en condiciones igualitarias, no discriminatorias y a precios
razonables, que seran, de ser necesario, reguladas por el OSIPTEL.

168. Respecto a los ingresos producto de la ofera de Roaming y de uso
companiido, se debera establecer que un porcentaje de dicho precio cobrado,
debera ser destinado al Estado. Estos acuerdos deberdn ser comunicados al
OSIPTEL, en este sentido, los desacuerdos entre los operados relacionados a este
mecanismo seran resueltos por OSIPTEL via mandato.
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169. En caso la empresa no hubiese desplegado infraestructura, io que le

impediria ejecutar las ofertas obligatorias antes mencionadas, en este caso se
deberia establecer que es exigible el alquiler del espectro. Adicionalmente los
demas operadores o grupos empresariales podran optar entre pedir Roaming o
pedir comparticion pasiva o activa, con o sin espectro. Cualquier desacuerdo entre
las partes debera ser resuelto por el Osiptel via mandato.

170. EL OSIPTEL no recomienda las alternativas 3 y 4 pues consclidaria el control
de este espectro de 98 MHz en el grupo América Mavil.

171. Para efectos de la implementacion de la alternativa referida al Roaming, el
OSIPTEL ejerceria las facultades atribuidas por el Decreto Legilsativo N° 1021, en
el cual se ha previsto el establecimiento de obligaciones para el acceso a elementos
de red.

VIH.ACCIONES QUE PUEDE ADOPTAR EL MTC INDEPENDIENTEMENTE DEL
PROCEDIMIENTO DE TRASFERENCIA DE CONCESIONES Y ASIGNACIONES

8.1 Reversion del Espectro por Uso Ineficiente de un Recurso Escaso

172. Conforme al texto expreso del inc. 1 del Art. 218 del TUO del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones, al MTC le corresponde revacar parcial
o totalmente las asignaciones de espectro cuando detecte y determine —previo
un debido procedimiento- ia existencia de alguna de las dos (2) causales que
la norma ha establecido con caracter independiente:

(i) Elincumplimiento injustificado de metas de uso; §,
{ii) El uso ineficiente de un recurso escaso.

Cir.:
“Articufo 218.- Causales de reversion def espectro al Estado
El espectro asignado para servicios publicos, revertird al Estado en los siguientes
€asos:!
1. Por revocacion parcial o total de la asignacion, debido a incumplirmiento injustificade

de metas de uso de espectro p_ cuando se trate de un recurse escasp Y exista un uso
ineficiente def mismo.

(.}

El Minisferio, de ser el caso, mediante Resoclucion Ministerial,_establecera los términos
v condiciones en los que se efecluardn los procesos de reversion.

En ningln caso procedera el desembolse de suma alguna a favoer de la concesionaria.”

173. Bajo este marco legal, aun cuando no fuera posible aplicar la causal (i) de
incumplimiento de metas de uso, igualmente resulta legaimente viable la reversién
del espectro por la causal (ii), siendo que en el caso de las asignaciones de espectro
gue ostentan las empresas del Grupo Claro en la Banda de 2.6 GHz, se ha podido
evidenciar que las empresas fitulares han venido efectuando un uso

) 7 p \ [+,




LE MG A L LAt ji TeeFC oMyl AL iRl S

N° 00216-GPRC/2017
Pagina 47 de 63

INFORME

absolutamente ineficiente del espectro asignado, el cual constituye un recurso
especialmente escaso,

174. En efecto, sobre la base de los hallazgos descritos en nuestros Informes
Finales N° 166-GPRC/2017 y N° 168-GPRC/2017 ~previamente remitidos al MTC-,
en el ANEXO B del presente Informe se desarrolla el sustento técnico que permite
evidenciar la existencia de los dos elementos que configuran la causal (ii) para
la reversion de espectro: el uso ineficiente de un recurso escaso.

175. Finalmente, cabe resaitar que, tratandose de una norma auténoma, el MTC
tiene la facultad legal para tramitar y disponer en cualquier momento la reversion de
espectro por la causal sefialada, independientemente de cualquier procedimiento
de transferencia de concesiones y asignaciones.

8.2 Infraccién Muy Grave por Uso de Frecuencias No Autorizadas

176. De acuerdo a los hallazgos descritos en fa Subseccion E.3 del Anexo E de
nuestros Informes Finales N® 166-GPRC/2017 y N° 168-GPRG/2017 —previamente
remitidos al MTC-, y tal como se desarrolla en el ANEXO C del presente Informe, ha
quedado evidenciado que la empresa América Movil Pertt S.A.C. (Claro) viene
operando su Servicio Movil haciendo uso de las frecuencias que tienen
asignadas las empresas TVS Wireless y Cablevisién para operar el Servicio
Portador Local, siendo que la empresa Claro solo esta autorizada a utilizar las
frecuencias que expresamente el MTC le ha asignado para la prestacion de dichos
servicios moviles.

177. Por tantc, sobre la base de estos hallazgos, corresponde al MTC
determinar las acciones fiscalizadoras y sancionadoras pertinentes contra la
empresa Claro, por la presunta comision de la INFRACCION MUY GRAVE
tipificada en el Art. 87 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones:

“Articulo 87.- Constituyen infracciones muy graves:

{...)
2). La ulilizacién del espectro de frecuencia radiceléctrica sin la correspondiente
autorizacion o concesion o el uso de frecuencias distintas de las aulorizadas.

(..)"

178. Con el eventual inicio del procedimiento administrativo sancionador por dicha
Infraccidn Muy Grave, el MTC podra adoptar ademas las medidas cautelares que
considere necesarias, conforme a lo previsto en el Arl. 264 del TUO del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones:

“Articulo 264.- Medidas cautelares
De conformidad con los articulos 86, 97 y 98 de 1a Ley, [a_auloridad puede disponer la
adopcidn de _medidas_caulclares tales como la incaulacion, la clausura provisional, la
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suspension provisional de fa concesion o autorizacion o el decomise, para aquellos casos
donde se presuma la comision de una infraccion calificada como muy grave,

179, Paralelamente, sobre la base de los mismos hechos, corresponde al MTC
determinar también las medidas pertinentes contra fas empresas TVS Wireless
y Cablevision, siendo que dichas empresas vienen usando las frecuencias que
tienen asignadas en la Banda de 2.6 GHz para fines distintos a los autorizados por
el MTC, incumpliendo asi la prohibicion legal expresamente establecida en el
Art. 213 del precitado Reglamento y alterando las caractetisticas técnicas
establecidas en sus respeclivas resoluciones de asignacion de espectro, las cuales
expresamente establecen que dichas frecuencias han sido asignadas para la
prestacion del Servicio Portador Local:

“Articulo 115.- Contenido del contrato de concesidn y la resolucion de autorizacion
El contrato de concesidn y la resolucion de autorizacicn deberdn contener, enfre otros, las
caracleristicas técnicas especificas de operacion de los servicios autorizados y el plazo
para realizar ia instalacion de los mismos, asi como los sistemas que sean necesarios para
la prestacién del servicio.

En ef caso de servigios ptiblicos que wutificen medios radiceléctricos, dichas caracteristicas
iécnicas estardn contenidas en la respectiva resolucion de asignacion de especiro.

Los titulares de concesiones y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones no
podran modificar las caracteristicas técnicas de operacién de los servicios respectivos sin
previa autorizacion del Ministerio.”

“Articulo 213.- Modificacién de caracterisiicas técnicas

No son modificables las caracteristicas de instalacién v operacién autorizadas para el uso
g explotacidn de frecuencias, fa potencia_de lransmision y olros pardmetros técnicos
relativos al uso del espectro radioeléctrico, si antes no se obtiene la correspondiente
aprobacicn def Ministerio. Asimismo, estd prohibido usar la frecuencia asignada para fines
distintos a los autorizados.”

IX. CONCLUSIONES

En los ditimos anos, se ha realizado una serie de recomendaciones de politica de manejo
de espectro que permitan un uso eficiente del mismo, ello considerando que se trata de un
insumo esencial para proveer servicios de telecomunicaciones, el cual impacta
directamente en la competencia.

Nos ratificamos en nuestra posicion de que las transferencias materia de evaluacion
generarian una grave distorsion a la competencia por la alta participacién del grupo Claro
en el mercado, asi como por el control del espectro en bandas altas, que a su vez
representa una barrera estratégica para el resto de competidores, los cuales no pueden
acceder a espectro adicional.

En el supuesto de que se aprueben las transferencias, una salvaguarda estructural que
contemple la reversidn del espectro en bandas altas por parte del grupo Claro mitigaria de
forma parcial los perjuicios al proceso competitivo identificades, especialmente si es
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acompahada de forma complementaria de salvaguardas conductuales que, una vez que el
grupo Claro deje de controlar el grueso del espectro en la banda de 2.6 GHz, permitan
reducir problemas en el procesc competitivo ocasionados por la aprobacién de las
transferencias.

Si bien existe la posibilidad de salvaguardas conductuales puras, el OSIPTEL no
recomienda este tipo de salvaquarda debido a sus altos costos de supervision y a
que los beneficios que se reportaria serian_significativamente menores a
salvaguardas estructurales, pues se considera que el acaparamiento del espectro

mantendria la afectacion a la competencia, siendo altamente probable que el grupo Claro
abuse de su posicion de dominio impidiendo el acceso al espectro maleria de las
transferencias.
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ANEXO A.

Ver Informe Legal emitido por el reconocido jurista especialista en Derecho
Administrativo, Dr. Christian Guzman Napuri (adjunto al presente)
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ANEXO B. Sustento técnico que permite evidenciar la existencia de los dos
elementos que configuran la causal (i) para la reversidn de espectro: el uso
ineficiente de un recurso escaso

Acerca del Becurso Escaso:

+ La Banda de 2.6 GHz corresponde a un recurso escaso, toda vez que cuenta con
un total de 190 MHz (70+70 MMz para ser usados en configuracion FDD y 50 MHz
para ser usado en configuracién TDD). Asi, el MTC debe implementar sus politicas
de espectro de tal forma que en dicha cantidad de Ancho de Banda se cuente con
un ndmero adecuado de operadores participantes.

+ Desde el punto de vista técnico y como se detall6 en el cuerpo del presente informe,
con 20+20 MHz, un operador puede desarrollar un modelo de negocio exitoso.

+ A nivel internacional, |a Banda de 2.6 GHz cuenta con un ecosistema maduro, y es
asi que a la fecha es una de las handas més usadas para el despliegue de redes
IMT, tales como LTE.

« [e manera adicional usar esta banda para servicios mdviles avanzados como LTE
esta de acorde a las mejores practicas internacionales y a las recomendaciones de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, CITEL, entre otros.

o En ese sentido, esta banda de espectro deberia ser aprovechada al maximo, y urge
que el Estado peruano tome acciones de tal forma de asignar este recurso escaso
de forma mas eficiente, tal como se recomienda en el presente informe.

« Una adecuada politica de gestion de la Banda de 2.6 GHz permitiria que los
operadores ofrezcan el servicio banda ancha moévil con mejores prestaciones. En
efecto, dadas las caracteristicas radioeléctricas de la banda, tiene potencialidad
para ser usada en zonas de alta demanda de trafico.

Acerca del Uso No Eficiente:

+ FElestado actual de la Banda de 2.6 GHz evidencia un uso no eficiente de la banda,
toda vez que algunos operadores poseen un gran ancho de banda, mientras que el
niimero de usuarios es reducido.

= Tal como se ha demostrado en el presente informe, los operadores gue tienen
espectro en la Banda de 2.6 GHz, pese a tener un monto considerable de Ancho de
Banda, el nimero de clientes es reducido y en muchos casos ha disminuido a lo
largo de los afos.

+ Laimplementacién de tecnologias como LTE, permite hacer un re-uso unitario del
espectro, lo cual permite que la cantidad de usuarios atendidos por MHZ
(Usuarios/MHz) dependa de la infraestructura (torres para montar las EBC). Es
decir, mientras el operador despliegue mas EBC {mayor densidad de EBC = nimero
de EBC/Km2), podra atender a mas usuarios con la misma cantidad de espectro.

5
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Como ha sido evidenciado en los Informes N° 161-GPRC/2017, 162-GPRC/2017,
166-GPRC/2017 y 168-GPRC/2017, consideramos que no se han establecido los
mecanismos correctos para determinar las metas de uso, lo cual ha llevado a que
el espectro no sea utilizado de forma adecuada en la banda de 2.6 GHz. En
particular, en los graficos a continuacion puede observarse que al segundo trimestre
de 2017 y segun informacién reporiada por los propios operadores, las dos
empresas que solicitan transferencia de espectro no hacen uso eficienie del
espectro que lienen actualmente asignado. Asi, TVS Wireless, pese a haber
incrementado su espectro en 233%, contd con dnicamente 4 usuarios por MHz
asignado, mientras que Olo conto con 7 usuarios por MHz asignado en Provincias.

Evolucidn de espectro y suscriptores de TVS Wireless

1,387 78 MHz 78 MHz

200 IBMH:  18MHxz 18 MHz 18 MHz MHz 18MH:z i8MH:z

Cantidad de Suscriptores

2009 2010 2011 2012 013 2014 015 20i6 20174

L Espectro (MHz)  —e—Suscriptores

Fuente: Reportes de TV Wirgless, MTC. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL.

Cantidad de Espectro (MHz2)
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Evolucidon de espectro y suscriptores de OLO (Provincias)

5]
&
1
wn

22 MH: 22 MH: 22 MH:z 22 MHz 22 MH: 22 MHz

ke \

g

500

g

g

Cantidad de Suscriptores
g g

2
Cantidad de Espectro (MHz)

i

20141y 2015-1 20151V 20181 2015-1¥ 20171t

(=)

bt Espectre Provincias {MHz)  —+—Suscriptores

Fuente: Reportes de OLO, MTC. Elaboracion: GPRC-OSIPTEL,
“El primar reporte de OLO para provincias es del 2014-1V.

» Por su naturaleza de recurso escaso, el espectro radioeléctrico debe ser
asignado de manera sficiente. En este caso, no se ha mejorado las metas de
uso establecldas ni se ha implementado una politica de Refarming para revertir
el espectro subutilizado, por lo que no se ha identificado un uso seficiente del

gspectro.
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ANEXO C. Figuras “irregulares” de uso colaborativo de espectro entre las empresas
vinculadas al Grupo América Mdvil presentes en la Banda

C.1 Acuerdo de Comercializacion de Trafico entre TVS Wireless y Cablevision

A pedido de la empresa Olo, se sostuvo una reunién el dia 17 de abril de 2017, enire
representantes de dicha empresa y funcionarios del OSIPTEL, con el fin de que dicha
empresa informe a este organismo sobre sus planes de cambios tecnoldgicos y fisicos,
y realizar ademas algunas consultas con relacion al marco regulatorio de supervision
de [a cobertura.

En dicha reunién, Olo informd que existe un acuerdo de comercializacion de trafico entre
las empresas TVS Wireless y Cablevision, y que dicho acuerdo fue autorizado por el
MTC. Ademas, confirmaron que Jas empresas Olo, TVS Wireless y Cablevision estdn
vinculadas y pertenecen al mismo grupo econdmico, a saber, Ameérica MovilB. En
especifico, detallaron que dicho acuerdo permite que la asignacion de TVS Wireless
comprendida entre los canales 1 al 6 (2500 - 2536 MHz) pueda ser apareada con la
asignacion de Cablevisién comprendida entre los canales 20 al 25 (114 - 150 MHz), de
manera que dicho arregio les permitiria emplear la banda armonizada B7 para dichos
segmentos.

Figura N° C.1. Asignaciones de TVS Wireless y Cablevisié

) i ! i o ! ; '
3 Lo AL S LS T I 1 IR AT A LI B S A ! B I EERR ST DL B LT A AL )
: . i . !
§ i
L

Asignacidn TVS Wireless Astanacidn Cable Vidien
(Subida) [Bajada}
L )

Asignaciones apareadas en configuracién 87 (FDD)

C.2 Evidencia del uso del espectro de TVS Wireless y Cablevision por parte de la
empresa Claro para la provision de servicios moviles

Service Mode:

Para acceder al menu del Service Mode, en equipos Samsung, se tiene que marcar el
siguiente codigo “*#0011#” (en equipos de otros fabricantes el cédigo difiere). El Service
Mode permite conocer algunos pardmetros técnicos de la red movil, especificamente de
la tecnologia de acceso de radio (2G, 3G, 4G, 4G+ y variantes) a la que el terminal movil
se encuentra conectado.

¥ En particular, se mencioné que América Mévil era duefa de la empresa Qlo, y que esta Ultima era a su vez
duefia de la emprasa Cablevision.
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Pruebas realizadas:

En la provincia de Lima, se Identificd algunas zonas con cobertura “4G+". Es preciso
sefalar que el término 4G+ hace referencia a que el operador esta ofreciendo la
tecnologla LTE con agregacion de Portadoras. En efecto, cuando se accede mediante
LTE sin usar agregacion de portadoras, solo se visualiza fa letra “4G".

Al ingresar al Service Mode del equipo, estando sl mévll conectado a la red 4G+ de
Claro, se obtuvieron los sigulentes resultados:

Figura N° C.2.- Menii del Service Mode en la red 4G+ de Claro

LTE BASIC tafg ' CoIrnas

Band 7 BW oMz [Band 2 8w Z0MHz | Rand 7 BW 2OMH?)
BL & UL Freguernsy T85¢ 7 2uns0] [ & UL Fregquency: 2353 7 20558) GL & UL T'requeatiey RS S ;-.UB{-.U]
MIESG e b0 B#F THD /) BN Bode MIMO I TED 1 RAURIO Mode  FARAD RE TBD S 2
Setang CEllID 207 (PO 94 Serving LoD 207 {PCL 9] serving Cefl D201 (PCL9)
Reqistered PUIAN 71510 | Reqistered PLMN 716 10 Reqictered PLIAN 21610 |
HSRP - TUD RSHY 1Y REs 74 RSRP .39 RSROG-10 RES1-74 RSRE 100 RSRO -8 RSST 47
TAC1IIGT SINR 7 TAC 13191 SINR. & TAC 1319) SINR. 5
RRC COMNECTED fIRC. CONNECTED RRC CONNECTED
Tu Fyer 173 Tx Py A T o 22
Aanl RERP DAt G{Awn -3} At RSRIP Ditf - S{feg -3t At RERP Tl & Ay -5
CAADRDED S0 _NUMA Sce!l RSRP Duff-7{Avg .- 51 Soett RERP Oilf e -5
FSTIBAND 25 BW 15Kz BL 9335 CA ACTIVATED SC_MUIM 1 CAACTIVATED, SC MU 1
(STRCY 73 T3 [(SNIBAND 78 Bvd.) 5hihz (L 9435 (51)BAND 28 ByY. 150402, DL 9435 |
tSHRSRE 31 RSB0 -7 SINR - (CSTPCE 73K (SR 73 TR 2
RE(DL /UL 563 {S1IRSHP 81 RSRG 105K 14 STIRSRE 81 RSRO pSNI 14
fas REHOLAUL ) 90,24 ] RBIDL/UL) 100/2 REIDLAULY 40590
IAE Stalus 0K [t40x RE(OL AL 100,90 | [t4a- RBIOLAIL) 160795 ]

{FAFE States OF IEY Status - 0K

Elaboracion: Subgerencia de Andlisls Regulatorio-GPRC-OSIPTEL.

De iguat forma también se realizaron pruebas de “Service Mode" en zonas con solo
cobertura 4G.
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f]gura N°® C.3.- Uso de Banda 7 por parte de Claro — Caso 4G

SERVICEMODE SERVICEMODE

aboracldn: Subgerencia de Andlisis Regulatorio-GPRC-OSIPTEL.

Se resalta lo slguiente:

El PLMN (Public Land Mobile Network), es un cédigo que identifica al operador y al
pals al que pertenace. Esta compuesto por el MCC (Mobile Country Code} y el MNC
(Mobile Network Cede}. En las pruebas se obtuvo lo siguiente:

v" MCC =716 (indica que la red esta ubicada en el Pert)

v MNC = 10 (indica que las pruebas se estdn reallzando con el operador

América Movil Par)

Se accede medlante tecnologia 4G y 4G+.
Uso de Banda 7 y de Banda 28. Al respecto, de acuerdo al Grupo 3GPP, la Banda
7 hace referencia a la Banda de 2.6 GHz con Duplexale FDD {Duplexaje por Divisién
de Frecuencia) y [a Banda 28 hace referencia a la Banda de 700 MHz esquema APT
{Asia-Pacific Telecommunity) con Duplexaje FDD.
El campo "DL&UL Frequency: 2850 / 2085 hace referencia al EARFCN (E-UTRA
Absolute Radio Frequency Channel Number). E| EARFCN permite conocer cual es
ta frecuencia central de una portadora.
Se observa un campo “DL:9435", el cual hace referencia al EARFCN de la banda
de 700 MHz usada por el opserador.
El campo “Max RB(DL/UL):100/96” hace referencia a los RB (Resource Blocks o
Bloques de Recurso) maximos a los que puede acceder el movil en un momento
determinado. Al respecto, de acuerdo al estandar, si se tiene 100 RB an el Downlink
(DL}, entonces se esta usando 20MHz de ancho de banda.
Uso de 20 MH2+20 MHz de la Banda de 2.6 GHz para ofrecer el servicio 4G.

Analisis de los EARFCN aobtenidos:

E! Grupo 3GPP define las siguientes férmulas para calcular la frecuencia central de una
portadora:
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For = Fpitow + 0L(Npy, — Nogrs pr)
Fyr = Fyitow + 01Ny, — Nogrs ui)

Donde, Np, y Ny, hacen referencia al EARFCN en el Downlink y Uplink
respectivamente.

Asimismo, para el caso de las Bandas 7 (Banda de 2.6 GHz) y Banda 28 {Banda de
700 MHz}, el Grupo 3GPP precisa lo siguiente:

Tabla N° C.1.- Parametros de las Bandas 7 y 28

Banda FDL_Iaw (MHZ) Naffs_,DL FUL“Iow (MHZ) Naffs_UL
7 2,620 2,750 2,500 20,750
28 758 9,210 703 27,210

Fuente: Grupo 3GPP.

De esta manera, al incorporar en las ecuaciones, los valores de los EARFCN obtenidos
en el ment de Service Mode y los valores de la Tabla N° C.1, se obtienen los siguientes

resultados:

Tabla N° C.2.- Parametros de las Bandas 7 y 28

Banda Np. Fp; (MH2) Ny Fy, (MHZ)
7 2,850 2,630 20,850 2,510
28 9,435 780.5 No disponible | No disponible

Elaboracidn: Subgerencia de Analisis Regulatoric-GPRC-OSIPTEL.

» Parael caso de la Banda 28, en efecto la frecuencia central de la porcidn de espectro
de Claro es 780.56 MHz en el Downlink, lo cual evidencia que Claro esta usando los
15+15 MHz de la Banda de 700 MHz.

e Para el caso de la Banda 7, se obtiene que la Frecuencia de la portadora es de
2,630 MHz en el Downlink y 2,510 MHz en el Uplink (se obtiene un espaciamiento
de diplex de 120 MHz).

Figura N° C.4.- Banda 7 (Banda de 2.6 GHz) en el Per
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Asi, se abserva que Claro, adicionalmente de |la portadora ubicada en 700 MHz, ha
implementado una portadora LTE de 2x20 MHz en la Banda de 2.6 GHz, de acuerdo
al siguiente detalle:
v" Portadora de Subida: Ubicada en el Canal 2 del espectro de TVS Wireless:
Rango de 2500 MHz a 2520 MHz (20 MHz}.
v Portadora de Bajada: Ubicada en el Canal 22 del espectro de Cablevision:
Rango de 2840 MHz a 2860 MHz (20 MHz).
Para el caso de 4G+: Considerando que en la Banda 28 (Banda de 700 MHz) esta
usandoe 15+15 MHz, y se obtuvo que en algunos momentos la red ofrece 100 RB
como maximo (lo cual evidencia un Ancho de Banda de 20+20 MHz), los 5+5 MHz
restantes corresponderian a los usados en la Banda 7 (Banda de 2.8 GHz). Se
desconoce si el ancho de banda usado es mayor a 5+5 MHz {en estricto, dados los
ERFCN podria ser hasta 20+20MHz).

Para el caso de 4G: Se observa que se usa un Ancho de Banda de 20+20 MHz en la Banda
de 2.6 GHz la misma que pertenece a TVS Wireless y CABLEVISON

—
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ANEXO D. Benchmark de asignaciones de espectre en la banda de 2.6 GHz

2.6GHz | 2 5 GHz
Region Pais Operador {FOD- | {rpD- Banca

Banda 7} 38)
Europa Espaiia France Telecom {Orange) 40
Eurapa Espafia Telafénlca a0
Eurgpa Franclia Bouygues Telecom 30
Eurgpa Francia Free Moblle 490
Europa Francia Orange an

Sociéré Frangaise du

Eurapa Francla Radlotédléphone 30
Europa Suecia Tella 40
Eurapa iralia lliad 20
Eurcpa italia Titvi 30
Europa italia Vodalone Italia 30
Eurepa Portugal |MEO 40
Eurcpa Portugal |NOS 4D
Eurapa Dinamarca |TDC 40
Eurapa Holanda |Vodafone 20
Eurcpa Holanda |Zizgoe 3D
LATAM Brasit Ciaro 40
LATAM Brasil O 20
LATAM Brasil On Telecom 35
LATAM Brasil Sky 15
LATAM Brasil Tim 20
LATAM Beasil Vivo 40
LATAM Chile Clara 4D
LATAM Chile Entet 40
LATAM Chile Maowistar 40
LATAR Chile Wom
LATAM Colombia iAvantei
LATAM Colombia {Claro 30
LATAM Colombia  [Direct TV 3¢ 40
LATAM Colombia |Mowistar
LATAM Colombia |Tigo-UNE 50
LATAR Argentina  [Nextal 30
LATAR Argentina  [Movistar 30
LATAM Argentina  |Clarp 30
LATAM Argentina  |Personal 20 20
Norteamerica Lanada Sell aQ
Norteameérica Canada Brag Communications 20
Norteamérsica Canadd Rogers 40
Norteameérica Canadd Telus 40
Norteamérica EEUL AT&T
Morteamérica EEUU Sprint
Morteamérica EEUL T-Mobiie
Morteamérica EELIL verizon

Fuente: Cullen Intemacional
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ANEXQ E. Modelo de dimensionamiento

El primer paso es calcular la cantidad de datos (en GB) que puede ser ofrecido al mes por
cada Estacion Base Celular (Site o EBC). Para ello se usara la metodologia contenida en
el libro “LTE for UMTS - OFDMA and SC-FDMA Based Radio Access” de Antti Toskala y
Harri Holma. Para el modelo se considerara algunos parametros de disefio de acuerdo al
siguiente detalle:

» Cada EBC tiene 3 sectores.

» (Cada sector implementa una Ancho de Banda de 20+20 MHz (FDD: Duplexaje por
Division de Frecuencia)

+ Usode 4G LTE con tecnologia MIMO 2 x 2 (Multiple Input Muitiple Output).

» Eficiencia espectral de 1.4 bps/Hz/celda®,

o Tréfico en la hora pico = 15%

Figura N° A1.- Modelo para obtener los GB/mes entregados por cada Estacion Base

Celular (EBC}
{ Eicencla | Modela
i Espectrat (bps/Hz) |
"""" Velocidadpor | | WraficolGBlenta | | Traficodurio | ’_fra?icsn']?:sﬂiww
Estacién {(Mbps) | ! hera pico i - (GBfestacion) | | (GB/estacion/mes) ]

Trafico{GB}
i ofrecidaen 1hora

{ CargaeniaHora |
i_ Pleo {BHAL): 50% J 1 plcc 15‘1’%3_ i

Elaboracién: GPRC-OSIPTEL, en base a informacidn de “LTE for UMTS", Holma y Toskala.

Usande los parametros de disefio, se obtiene que cada EBC puede ofrecer hasta 3,691
GB/mes. Asimismo se realizé simulaciones con variaciones en variables como mejora
tecnoldgica (Uso de MIMO 4x2) y con Anchos de Banda menores (uso de 15+15 MHz y
10+10 MHz).
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Tabla N° A1.- GB/mes (Downlink) entregados por cada Estacion Base Celular (EBC)

. Ancho de .
Tecnologia Banda GB/Site/Mes
20+20 MHz 3,691
',i,'; (4G)- MIMO 3¢ 15 MRz 2,769
10+10 MHz 1,846
20+20 MHz 4,482
'A:If (4G)- MIMO 15+15 MHz 3,362
10+10 MHz 2,241

Elaboracion: GPRC-OSIPTEL

Asumiendo que cada usuario realiza el consumo de un nimero determinado de GB/mes (y
que usa el 70% del total de su plan para descargar contenidos) se obtiene la cantidad de
usuarios que puede ser atendida por cada EBC,

Tabla N° A2.- GB/mes (Downlink) entregados por cada EBC [Uso de 20+20 MHz con

LTE MIMO 2x2]
Planes D‘f;’gg,:f’a Usuarios/EBC

0.5 GB/mes 0.4 GB/mes 10,546

1 GB/mes 0.7 GB/mes 5,273

2 GB/mes 1.4 GB/mes 2,636

5 GB/mes 3.5 GB/mes 1,065

10 GB/mes 7.0 GB/mes 527

15 GB/mes 10.5 GB/mes 352

20 GB/mes 14,0 GB/mes 264

Elaboracién: GPRC-OSIPTEL

Un factor importante a considerar en los despliegues LTE es que el espectro se reusa en
todos los sectores; es decir los mismos 20+20 MHz usados en un sector, son reusados en
los sectores adyacentes. Asimismo, el espectro es reusado en las EBC vecinas, tal como
se muestra en la Figura N°® A2.
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Figura N° A2.- Reuso de espectro en LTE

e

LS "
S e,
. Mz

]

El espectro se reusa en todos los sectores y

_ 7 en tedas las EBC (Sites). £s decir, cada Sector
e s tiene habilitados los mismos 20+20 MBz que
20420 '_??'-‘3'5_“ O M se usan en los sectores adyacentes.
;g.;;ﬂ \ Iglréﬂ tJso de técnica de SFR (Soft Frecuency Reuse)
Wwe D
MHz

Elaboracion: GRRC-OSIPTEL.

En ese sentido, en el supuesto que un operador tiene una sola Banda de Espectro, y su
ndmero de usuarios se incrementa, tiene como alternativa incrementar el nimero de EBC.
PPara ello, puede usar desde Macroceldas {EBC con gran drea de cobertura: en el orden de
kitdmetros) hasta Pico celdas (EBC area de cobertura reducida: en €l orden de decenas de
metros).

A continuacion se presenta un calculo mas detallado, de un hipotético operador que planea
ofrecer el servicio de Internet Mévil con tecnologia 4G-LTE en los 49 distritos pertenecientes
a Lima Metropolitana, usando 20+20 MHz en la Banda de 2.5 GHz. Para ello se
consideraran los siguientes parametros de disenio:

¢ Area de Cobertura: Lima Metropolitana (Todos los distritos de la Provincia de Lima
y la Provincia Constitucional del Callao)

o Mercado de 25% de la poblacion (2°482,097 usuarios).

o Consumo promedio por usuario: Se muestran diversos escenarios, desde 500
MB/mes hasta 20 GB/mes.

« Porcentaie de GB usados para la descarga = 70%




N° 00216-GPRC/2017
INFORME Pégina 63 de 63

Tabla N° A3.- Estaciones Base requeridas [Uso de 20+20 MHz con LTE MIMO 2x2]

EBC Usuarios .
Planes Requeridas | Atendidos Usuarios/MHz

0.5 GB/mes 235

1 GB/mes 471

2 GB/mes 941

5 GB/mes 2,353 2.5 millones 62 mil/MHz
10 GB/mes 4,707

15 GB/mes 7,060

20 GB/mes 9,414

Elaboracién: GPRC-OSIPTEL
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Qrganismo Supervisor de la Inversion Privada en las Telecomunicaciones

Presente.-

- De nuestra especial consideracion:

Nos dirigimoes a usted, a fin de saludarlo muy cordialmente y, a la vez, remitirles
el informe mediante el cual analizamos la aplicadddn del silencio administrativo positivo
a los procedimientos administrativos regulados por la nomatividad vigente para la

transferencia de concesiones de servicios publicos de telecomunicaciones, asi como,
para la transferencia del espectro radiogléctrico.

Asl, conforme a los iérminos de referencla que dieron origen a la orden de

servicio N° 20171004, procederemos a absolver las siguientes consultas;

1. ¢(Resulta aplicable el Sllenclo Administrativo Positivo (SAP) para los

. procedimientos de:

i. Concesidn dnica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones en caso no requlera la asignacién de

espectro;

ii. Modificacion de la concesién para la prestacién de servicios

plblicos de telecomunicaciones en caso no se requiera la

asignacion de espectro; y,

/ iii. Transferencia de concesiones para la prestacion de servicios

consignado en el TUPA de) MTC?

publicos dea

telecomunicaciones,

tal como ha sido

Ay El Derby M* 250 pisa 12, Torre Capital Qarby Surco
1511) 419-5643
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Asimismo, considerar el caso de rearganizacion de sociedades,

2. De no resultar legalmente aplicable el SAP en los procedimientos

sefialados en el numeral precedents, Lqué acciones se podrian ejercer
contra las resoluciones fictas por aplicacidn del SAP?

El TUPA del MTC recoge el procedimiento de transferencia de concesiones
en el N'DGCC-003, y en ella no se establece si esa transferencia puede
involucrar fa transferencia del aspectro, por elio es necesario analizar sj es
posible que se considere en dicho procedimiento a la transferencia de
espectro o no, como gi fuera un Unico precedimiento,

El procedimiento de obtencidn de concesion dnica para la prestaclon de
servicios publicos de tefecomunicaciones en caso requiera la asignacién de
espectro, segin el TUPA del MTC se aplica el Silencic Administrativo
Negativo (SAN), al igual que e caso de Ia modificacién, por tanto gel
procedimiente de fransferencia de concesién en caso involucre espectro
asighado, deberfa seguir la misma calificacién?

El otorgamiento de un titulo habiitante como la concesién Gnica es
independiente de la asignacién del espectro, por tanta, en el caso qua se
transfiera dicho titulo habilitante y el espectro asignado:

I ¢La administracién  est obfigada a llevar un solo
procedimiento cuando asf lo solicite e administrado, a pesar
que solo esta regulado en el TUPA del MTC al procedimiento
de transferencia de concesion Yy no la transferencia de la
asignacion def espectro?

. ¢Qué base legal ampara a la administracién & lievar dos
procedimientos diferentas?
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fil. 8l la administracién inicia dos procedimientos, J&lld vuliers
el deber de congruencia establecido en el articulo 198 del
TUO de la LPAG? O ¢ello desnsturaliza el procedimiento
Iniciado por el administrado?

6. ¢Pueds existir responsablilidad administrativa funcional sl la administracién
no aplica el SAP establecido en el TUPA para los procedimientos de
obtencién, modificacién y transferancia de la concesién?

7. Al no estar regulado ef procedimiento de transferencla del espectro, Lpuede
exislir responsabilldad administrativa funcionat si la administracién aplica ef
SAN en dicho procadimiento?

En ese sentido, luego de haber analizado las consultas planteadas a fa luz del marco
lagal vigente, pracederemos a absolverlas en los témminos siguientes:

BASE LEGAL

Constitucidn Politica del Pert.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por el
Decreto Supremo M.° 013-93-TCC.

Ley N.* 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturalas,

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimients Administrativo General,
aprobado por el Dacrato Supremo N.* 006-2017-JUS,

Cdédigo penal

Ley N.° 27785, Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptiblica

Texto Unico Ordenado del Reglamento de ia Ley de Telecomunicaclones,
aprobado por el Decreto Supremo N.* 020-2007-MTC.

==
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» Lineamientos de palftica de apertura del mercado de telecomunicaciones del
Peni, aprobado por Decreto Suprermo N.* 020-98-MTC.

. Texto Unico de Procedimientos Administrativos del MTC, aprobado por &l
Decreto Supremo N.* 008-2002-MTC.

fl. OBJETO

Emilir un informe legal que analice al efecto legal de] SAP o SAN aplicable en
los procedimientos administrativas de telecomunicaciones, asi como Ia
responsabilidad administrativa funcional que pudiera derivarse de su
inobservanda,

0.  ANALISIS:

3.1 RESPECTO DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

El silenclo adminlstrativo es el mecanismo por excelencia de control de la
anomia administrative, puaes establece la posibilidad de otorgar efectos jurldicos a la
falta de pronunciamiento de Ja autoridad administrativa en el plazo establecido para
elto, pudiendo estos implicar Ia denegatoria de lo solicttado, en ef caso del silencio
administrative negativo; o la concesin de Jo solicitado, en el caso del silencio
administrativo positivo. B} silencio administrativo funciona slempre como una garantia
a favor del administrado, otorgéndole a este la facuttad de ser qulen active el afecto
juridico en mérite de su decisién.

En este sentldo, ha habldo una evolucién Importante en esta insfitucién a través
de los afios. La dercgada Ley de! Silencio Administrativo, N.° 29060, derogd a su vez
el régimen establecido por la redaccion original de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — contenido en los articulos 33 y 34 de ella — reemplazandolo
por un disefio que otorga una evidente preferencia al silencio administralivo positivo en
el contexto de los procedimientos administrativos de evaluacidn previa. Ese régimen a
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su vez fue reemplazado por el Decreto Legislativo N.° 1272, an la l6gica de consdlidar
la regulacion existente en materia de procedimiento administrativo.

La regulacidn actual del silencio administrativo positivo.

Como lo hemos seiialado anteriomente, el Decreto Legisiativo N.° 1272 se ha
dirigido a consolidar nuevamente la regulacidn existente en materia de procedimisnto
administrativo, algo que ya en su momento habla logrado la Ley N.° 1272, Para sllo,
Incorpora a la norma materia de analisis los supuestos en los cuales se aplica al
silencio administrativo posttivo'.

En este orden de ideas, la norma preceptia gue estdn sometidos a sllencio
administrativo positivo todos los procedimientos a instancia de parte que no estan
sujetos al silencio administrativo negativo taxativo contemplado en la norma. Esta
disposicién es entonces consistente con la que existia anteriormente sobre el
particutar en la Ley N.° 20060, dejando clara la preferencia que en e} ordenamiento
existe a favor del silencio administrativo paositivo.

Se establece ademas que se encuentra sometido a sllencio administrativo
posiivo los recursos administrativos destinados a cuestionar la desestimacion de una
solicitud cuando el particular haya optade por la aplicacion del silenclo administrativo
negativo.

La noma preceplia ademas que, como constancia de [a aplicacion del silencio
positivo de la solicitud del administrado, basta la copia del escrito o del formato
presentado conteniando el sello oficlat de recepclén, sin observaciones e indicando el
nimero de reglstro de la solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor. Ahora bien
an el caso de procedimientos adminisirativos electrénicos, basta el comreo electrénico
que deja constancla del envio de la sollcitud, disposicion necesaria en tanto la
incorporaclon de la regulaclén del procedimlento electrénico en el TUO,

¥ Asticulo 34 del TUD,
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Por ofro lado, la norma preceptia que la Presidencia del Consejo de Ministros
se encuentra facultada para determinar los procedimientos sujetos a silencio positivo,
Ello ocurre en su calidad de ente rector a lo cual nos hemos referido de manera
refterada en este manual. Se establece ademas que dicha calificacién serd de
obligatoria adopcién, a partir del dia siguiente de su publicacién en &l diaro oficial, sin
necesidad de actualizacién previa del Texto Unico de Pracedimienios Administrativos
por ias entidades, sin perjuicio de Ia obligacién de las entidades de efectuar ia
actualizacién respectiva en los casos en que por Ley, Decreto Legislativo y demés
normas de alcance general, se establezcan o ss modifiquen los requisitos, plazo o
silencio administrative aplicables a los procedimientos administrativos®,  Esta
disposicién se dirige a asegurar la vinculacién de las enlidades g fa calificacidn
aefecluada por fa PCM, facllitando fa tramitaclén de Jos procedimiantos adminisirativos.

Finalmente, Ja norma preceptta que los procedimientos de peticién graciable y
de consulta se rigen por su regulacién especifica, Esta disposiclén se encontraba
establecida en la Tercara Disposicién Final de la Lay N.° 28060. En e) primer caso la
regulacion de la peticién graciable es bastante escueta en el TUO, sin que se indique
si 88 aplica el silenclo administrative o no. En cuanto a la consulta, a diferencia de!
acceso a la informacién piblica no existe una norma espectfica que [a regula, por lo
cual, como lo hemos sefialado antes, se requiere que las entidades emitan una
directiva a fin de regular dicha facultad, que forma parle del derecho de peticidn, que a
Su vez constituye un derecho fundamental,

Los efectos del silencio administrativo positivo

Conforme la reforma de! decreto Legislativo N.° 1272, el TUO preceptia que la
pelicion del administrado se considerg aprobada si, vencido el plazo establecido o
méxime para pronunclarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamlento
comespondiente, ratificande que no es necesario expedirsa pronunciamiento o

? Numera) 43.7 de! articulo 43 del TUG,
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documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su deracL’o.—baJo
rasponsabilidad del funcionario o servidor plblico que lo requiera, Esta redaccién
parecerfa nuevemente someter ia generacién de! silenclo sdministrativo positivo a la
notificacion del acto y no a su sola emisidn.  Sin embargo, o] actual articulo 197 del
TUO aclara el panaorama, al establecer que [a aprobacién ocurre transcurride el plazo
establécido o maximo, al que se adicionara el plazo de notfficacién establecido en la
norma.

Asimismo, la reforma preceptia que o antes sefialado no enerva la obligacion
de la enlidad de realizar [a fiscalizacion posterior de los documentos, declaraciones e
Informacidn presantados por el administrade. En este punto es preciso recordar que el
Decrelo Legislativo N.° 1272 ampifa claramente la fiscallzacién posterior a los
procedimientos de evaiuacion previa, y en particular a aguellos sometidos a silencio
administrativo positivo, El resultado, como veremos mas adelante, podria ser Ia
declaracion de nulidad de oficlo del acto ficto resultante.

El acto ficto resultante del sllenclo administrativo positivo

El sflencio administrativo positivo, a diferencia del silenclo administrativo
negativo, configura un acto presunto o una resoluckdn ficta®, con las prerrogativas que
la norma jurldica otorga al acto administralivo®. Ello nos conduce a afimar que la
Administracién no podria resolver posteriormente negando al administrado lo que ha
solicitado nf mucho menos revocar el silenclo administrativo positivo que se ha
generado, dadas las limHaciones existentes a las facultades revocatorias de Ia
administracion,

3 DANOS ORDOREZ, Jorgs, "E! stenclo administrativo como técnica de garaniia del pasticutar frente  Ia
Inactividad formal de la Administracidn™, sn /us of Veritas, N.* 13, Poniificia Univarsidad Catdlica el Pen,
Lima, 1006, p. 227.

* Para una concepddn dHerente, véase MORILLO-VELARDE PEREZ, José lgnaclo, "E! silsncio
admlnlstralivo iras s reformna de 1899: un camblo inadverldo y unas posibliidades Indditas”, an Revista de
Adminlsiracion piblica, N.* 159, Cantro de Estudlos Constilucionalas, Madrid, 2002, p, 86 y ss,
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Al no poder existir dos actos administrativos resolviendo la misma confrovérsia

es evidente que el segundo seria nulo, por fa imposibliidad juridica def objeto.
Inclusive, una interpretacién contraria somete al administrado a una evidente situacién
de insegurided, que Inclusive Ruede afectar a los terceros que establezcan relaciones
juridicas con éP. Sin embargo, st la resolucidn final, que ha sido emitida fuera de piazo,
85 Mas beneficiosa para el administrado que el silenclo administrativo positivo
propiamente dicho, deberta aplicarse la misma®

La nulidad de oficio

Lo sefialado en los parmrafos anteriores opera sin perjulcio de la entidad pueda
ejercer la facullad de hacer efectiva, sea administrativa o judicialmente, la nulidad de
oficio, para lo cual debe acreditarse o) agravio al interés general Yy ejercitarse dentro
del término establecido, de conformidad con lo sefialado por la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Esta facuitad se lustifica en el hecho de impedir gue algin
pariicular emplee el silencio administrativo positivo no obstante ef incumplimiento de
nomas de procedimiento, vulnerando a sy vez el interés general, A su vez, dicha
nulidad podrfa ser resuitado de [a fiscallzacién posterior efectuada por la auloridad
adminisirativa, conforme lo establecido por el TUO, '

Es evidente que la nulidad de oficio consfituye el unico mecanismo que |a
entidad posee ante la generacitn de un acto administrativo fisto que vulnem ia
normativa apficable, puasto que dicho acto administrativo se encuentra respaldado
también por el principio de presuncion de validez, establacido por &l articulo 9 de}
TUOQ, por el cual €] acto administrativo es vélido mientras no se declare fomalments
su nulidad,

* vid. caLvo CHARRO, Marfa, "Silsnclo Posilive ¥ acclones declarativas®, an Revista de Administracidn
pablica, N.* 128, Centro de Estudlos Constituclonales, Madrid, 1902, pp. 402 y 403,

* Vi, MARTIN VALDIVIA, Saivador, °El sllenclo administrative como garanifa de foa derachos do oa
particulares”, en Ravisla de Adminisiracidn piblica, N.* 149, Ceniiro de Estudlos Constitucionales, Madrd,
1999, p. 452,
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El Sllenclo Administrativo Negativo

Como se ha sefialado, el silencio administrativo negativo opera ante la
inactividad de la Administracion, permitiendo a! administrado considerar que su
solicitud ha sido rechazada. En 1al sentido, el sifenclo administrativo negativo pretende
ser un paliativo a la inacclén de la entldad, habllitando la interposicién de los recursos
respectivos, o en su ¢aso, la Iniciacion del procaso contancioso adminlstrativo’, Ello no
obsta, sin embargo, para que el paricular pueda esperar e! pronunclamlenio de Ia
Administracién.

Iniclalmente, el silencio administrative negativo se habla canvertido en la regla
en la ramitacién de procedimientos administrativos. Sin embargo, el Reglamento de la
Ley de Simplificacién Adminisirativa incorporS el silencio administrativo positivo para
crcunstancias derivadas de (a tramitacidn de autorizaciones, licancias y permisos. Mas
blen, fue el Decreto Legislativo N2 757 el que convirtid el silencie administrativo
negativo en la excepcion, revirtlendo la situaclon existerde hasta fines de ja década de
1980.

La Ley del Procedimiento Administrativo General, como ya hemos visto, modera
la anterior congideraclén y establece un disefto mas bien equilibrado; hasta la
promulgacion de la Ley del Silenclo Administralivo, generande que la mayoria de
procedimlentos administrativos deban tramftarse tenlendo come principio la aprobacion
automatica o el silencio administrativo posttivo. Dicha l&gica se mantiene en el TUO,
como resultadoe del Decreto Legislativo N.° 1272,

El silencio administrativo negativo como garantia de! administrado

7 Arliculo 167, inciso 197.3 del TUO.
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Dada su naturaleza de garantia a favor del administrado, el sflenclo
adminisirativo negalivo no inicia e} computo de plazos ni términos para su
impugnacién®. El silencio administrativo es la protecclén dal administrado contra |a
inactividad o la omisién de |a Administracion, las que violan el deber de resolver que
tlene la misma, funcionande ten solo como una ficcion procesal, lo cual deja de Jado
interprataciones ablertamente eréneas que han considerado el silencio administrativo
negativo como un acto presunto®,

Supuestos en que el procedimionto de evaluacitn previa se encuentra sujeto al
sllencio administrativo negativo

Es evidente que la regulacién contenida en [a Ley del Silencio Administrativo, a
establecar como regla Ia aplicacién del silencio administrativo positivo en los
procedimientos de evaluacion previa, habla restingido los supuestos en los cualss
dichos procedimientos se sujetan al silencic administrativo negativo, lo cual se
mantisne en el TUQ, como resultado de |a reforma proveniente del Decreto Legislativo
N.° 1272". Ello ocurre entonces en un conjunto de supuestos que analizaremnos
seguidamente, seflalados taxativamente por la norma'".

En primer lugar, el silencia administralivo negativo se apflca an aquellos casos
en los cuales se afecte sgnificativamente e interés general, y se Incida en ia salud,
medio arnbiente, recursos naturales, la seguridad cludadana, e} sistema financlero ¥ de
seguros, ef mercado de valores, la defensa nacional y el patrimonlo histdrico cutural
de ia pacién. Esta disposicién era a primera vista equivalente a lo dispuesto por la
redaccibn original de la Ley N.¢ 27444, sin embargo, ello no era asf,

* Articulo 187, inciso 187.5 del TUo,

* DANOS ORDOREZ, “F) siencio adminfstrativo como técnica de garantia del particutar frente a ia
Inactividad formal de la Admnistacin®, an. cit,, p. 229,

'® Arflculo 37 del TUO,

"' Primera disposicién transitorta, complamantaria y finel de la Ley N,* 29060,
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Apaite de la incorporacién de la defensa comercial en la Léy-del-Siléncio

Administrativo, que no se encontraba en la Ley N.® 27444, |a disposicién se interpreta
de manera resfrictiva, no solo porque la misma establece su apilcaciéon excepclonal,
sino ademéas porque la afectacidn al interés general debe ser significativa. Asimismo,
los temas enumerados por la norma no generan por si mismos la aplicacién del
sllencio administrativo negativo, sino linicamente en aquellos casos en los cuales el
interés general sea suscaptible de ser afectado de manera directa.

E! Decreto Legislativo N.° 1272 incorpora una materia adicional respecto de la
norma derogada, que son los procedimientos de promocion de inversién privada, fos
cuales se encuentran regulados por normas espegciales. Ello se encuentra justificado
en las atibuciones que dichos procedimientos otorgan a los parliculares, as! coma en
su importancia para e crecimlento econémico.

En segundo lugar, el silencio administrativo negativo es pertinente en los
procedimientos trilaterales, en los que generen obligaclén de dar o hacer a cargo del
Estado y en las eutorizaclones para operar casinos de Juego y maquinas
tragamoneadas, En el primer caso, se considera que aplicar ei sllencio administrativo
positivo podria perjudicar al reclamado en perjulcio del reclamanta una vez generada
la Inactividad formal de ia Administraclon; sin embargo, an un supuesto de silenclo
adminisirativo negative como €] existente la situaclén le pammite al reclamado
simplemente acceder a la instancia siguiente del procedimiento, o eventualimente al
Poder Judicial, sin perjulcio plauslble para el reclamado.

En el segundo caso es evidenle que no puede someterse a silencio
administratlvo positive un procedimiento en el gue se pretende una actuacién material
dei Estado, puesto que aque! est& pensado para un dejar hacer de la Administracién®?.
Este precepto también se encontraba contenido en la norma derogada. En el tercer
caso se considara que en el caso de casinos de Juego y méquinas tragamonedas,

"2 PANGS ORDOREZ, “El sllencio administrativa como iécnica de garantla dol particular frende & la
inaclividad formal de fa Administracién®, ad. ¢lt,, p. 228,
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trilaterales y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado, sometido elio a
que sus efectos reconozean e interés del solicitante, sin exponer significativamente el
interés general,

Esta disposicién, Incorporada también por el Decreto Legislativo N.° 1272, es
muy similar a la que se encontraba establecida en ] texto original de la Ley N.° 27444
y tiene por finalidad pamitir a las entidades emplear el silencio administrativo positivo
an aquellos procedimientos que se encuentran en los supuestos antes sefialados pero
que en donde dicho emplec se encuentra justificado. Para sllo, es obligatorio para la
entidad establecer en los Informes que sustentan la elaboracion del TUPA, dicha
sttuacion,

Finalmente, la norma actual preceptia que por Dacreto Supremo, refrendado
por el Presidente de Consefo de Ministros, se puade ampliar las materias en las que,
por afectar significativamente el Interés pidblico, corresponde la aplicacién de silencio
administrativo negativo. Un primer deto as la efiminacién de la excepcionalidad de la
medida, pero ademés la aparente menor rigurosidad que este facultad posee en el
TUO.

La materia tributaria y aduanera

La Ley del Sitencio Administrativo establecis, en la misma disposleién final, que
en materfa tributaria y aduanera el silencio administrativo se regird por las leyaes y
normas especiales aplicables a las mlsmas. Esta disposicién no se encontraba
presente en la Lay N.° 27444, pero se hacla mendén a los procedimiantos tributarios
en el Dacreto Legistativo N.° 757, Ello se mantiene en la reforma proveniente def
Decreto Legisiativo N.° 1272.

De hecho, el Codigo Tributario establece la procedencia del recurso de
apalacion -el mismo que sera resuelto por el superior jeranquico o el Tribunal Fiscal
dependiendo del caso- en el caso de la generacién del silencio administrativo negativo
respecto a una reclamacion tributaria que no haya sido resustta en el plazo previsto
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por el referido codigo™, Evidentemente, Ia fafta de Pronunciamiento del Tribunal Fiscal
en el plazo establecido por el citado cédigo habilita al contribuyente al [nicio del
Proceso  contencioso administrativo, méaxime st este tramita un procedimienio
administrativo trilatera.

habiles, el deudor tributario podra interponer recurso de reclamacion, dando por
denegada su solicitud, siendo aplicable e/ sliencio administrativo negativo. La

dados los cambios a tos que esta sometida la normativa tributania.

Los efectos def silencio administrativo negativo™

" Asticulo 144 del Cédigo Tributario,

B Adlculo 197, Inclsos 197.3 y 167.4 det TUO.
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situaciones taxativamente enumeradas por la norma iegal, como ya lo hemos

senalado,

Ademas, es necesario sefialar que, aun cuando opere el silencic administrativo

negative, la Administracién mantiene fa obligacién de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le nofifique que el asunto ha sido sometido & conocimiento de una
autoridad jurisdicclonal o e} adminisirado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos,

Finalmente, y como lo hemos seffalado de manera reterada, dada su

naturaleza de garantfa a favor del adminisirado, el silencio administrativo negativo no
inicla el cdmputo de plazos ni términos para su impugnacién®™. El silencio
administrativo es Ia proteccion dsl administrado contra la inactividad o la omision de la
Administracion, las que viclan el deber de resolvar que fiene la misma ¥ que es un
elemento constitutivo del devecho de petician,

3.2

-

RESPECTO DE LA NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
TRANSFERENCIA DE CONCESIONES Y DE ASIGNACION DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO

3.2.1 Sobre el servicio pablico de telecomunicaciones y sus titulos habllitantes

/ El servicio pidblico consfituye una actividad creada y cantrolada para asegurar
: |

a salisfaccién de necesidades colectivas de interés general y de cardcter mateiial,
economico y cultural, sufeta a un régimen de derecho pitblico y que se encuentra

sometida a una regulacién intensa'’, como es el caso del serviclo pablico de las

telecomunicaciones.

™™ Articulo 187, Indso 197.5 del TUO,

'7 Sobre e particular: KRESALIA ROSSELLO, Baldo — “El ro$ del Eatado y Ia gostién ds los ssrviclos
plblicos®. En: Themis N.* 39. Lima: PUCP, 1998, p. 47,
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lgualimente, e! Tribunal Constlucional en sy sentencla recaida en e) Expediente
N.* 005-2003-Al, dsfine al sarvicio piblico de Ig sigulente manera:

- Esta Gfora se e a través
concesiones, y tiana ef objsto de satistacer necesidades de interés ganeral,
lanfa g 5.5 : A de /9 maners ggecyada s prastachs

7 actuando el concesionario
ROr su propls cuenta y riasgo, y sur labor o prestacion serd retribuids con ef

Asimismo, se esiablece que las telecomunicacionss constituyen un servicio
pablico, segiin se desprende de! articulo 47" dei Texto Unico Ordenado de ia Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por el Decreto Supremo N.® 013-93-TCC (en adelante
TUQ de taley), y se clasifica de Ia sigulente manera™:

@) Servicios Portadores

b) Teleservicios o Servicios Finales
c) Servicios de Difusidn

d} Servicios de Valor Afadldo

A

-

Asl también lo ha sstablacido ef Tribunal Conslitucional an Ia senlencia recalda an el Expedlants N.* sTC
M- 00034-2004-PYTC, Weralmente lo slgulente; 40, Ahoa bien, pera e Tribunaf Constitucionel, fn
sustancial ol evaluor [a Infervencién dol Estacto en malera econdmice no as sdfo Honiificar Ias causaies
habllitantes, sno tambisn aval oF qra sidad de estn imervenctdn, (...)"
" Articulo 47. Udmase concesién af acto juridico mediante el coaj el Estado concede a una persona
hatural o juridica I facuttad dﬂm"-’—‘mﬂ&ummm&& ¢.)

" Articulo 8.- Las lelecomunicaciones en o) Pard tacalcamonte s orientan hacla ef establecknisnto da
una Red Dighal Integrada de Servicies y Sistemas, A sste sfecio Jos soryjoiop do telecomunicgoionas
&0 alasifican an:

8) Sarviclos Partadores

b) Taleservicios o Sarvicios Finales

c} Servicios da Difusion

d} Servicios de Valor Afiadido

kL]
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De ofro lado, comesponde sefialar que los titulos habllitantes que permiten la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones se encuentran regulados en los
artlculos 47 al 56 del TUQ de la ley, siendo los stquientes:

a) Concesidon
b} Autorizacidn
¢} Permiso
d) Licencia

En el caso de la Conceslén, esta es definida en el articulo 47 supra como el
acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona natural o Jjurldica la
facultad de prestar servicios ptiblicos de telecomunicaciones, establaclendo -ademas-
que el Ministerio otorgard concesién dnica para ia prestacién de 1odos los servicios
plblicos de telecomunicaciones, independientemente de ia denominacién de éstos
contenida en el TUQ da la ley 0 en su Reglamento, con excepclon de la conceslén
para Operador Independiente. Preceptiia ademas que la concesién se perfacclona
mediante contrato escrito aprobado por resolucion del Tittlar del Secior.

En ese sentido, es posible concluir que la concesién constituye un titulo

_ habilitante por el cual se otorga al administrado un derecho que este no posela (a

~ diferencia de la autorizacién, que penmite el ejercicio de un derecho preexistente,
sometido a determinados requisitos®™), concretizado en la facultad para la prestaclén
del servicio piblico de telscomunicaciones, el cual se encuentra sometido a una
regulacién especifica, y se materaliza con el contrato de conceslén, al cual debe
contener lo establecido en e! articulo 115 del TUQ del reglamento, cuyo tenor literal

establece lo siguiente;

“Articulo 715.- Contenido del contrato de concesién Y fa resoiucion de
autorizaclén

% PARADA VASQUEZ, Ramén, Demcho adminstrativo. Farte general, Marcial Pons, Madrid, 1906, t, |, p-
455,
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Ef contrato de concesién y la resolucién de auforizacién debersn contener,

entrg olros, las caracteristicas técnicas aespecificas de operacién de jos
servicios aulorizados y af plazo para realizar Is instalacion de los mismos, asl
como los sislemas que sean necesarios para la prastacién daf servicio,

En ol cyso de servicios pahbiicos que utilicen meding mdloaléotricos,

dichas ceracteristicas técnicas astardn contepidas en_lIa raspactiva

resofuciin de A3igngcién de especiro,

Los {itulares  da concesiones y aulorizaciones de serviclos de
'rd

lelecomunicacionas na toriaticas {écnicas do

opsracién de fos serviclos respectivos sip pravia autorizacién d'af Ministerio.”

Como se puede observar de] segundo parrafo del citado articulo, existen dos
tipos de concesiones: i) las que requieren del espectro radiosléctrico, y i) las que no
requieren. En caso que requieran, la norma prevé un procedimiento administrativo que
concluya con una resolucidn que lo autorice y en la cual debe detallarse las
caracteristicas técnicas del sarvicio,

3.2.2 Sobre la posibilidad de transfarir ol titulo habliitants de conceslén

El arttculo 51 del TUO de Ia ley, respecto de la transferencia de los respectivos
titulos habllitantes, sefiala Iteralments lo sigulente:

“Articuto 51.- Los derechos olorgados por ef Estado fconcesién} an los

artlculos  anterioras sop Ingggnsfa@[gg, smivo previa auiorfzacién def

Ministerjo de Transpartes, Comu clones, Vivienda v Con 611 fhoy
Ministerlo da Transportes y Comunicaciones, en adefante MTClL La
inobsarvancia ds esta condicion produce Ia resolucién 08 pisno derecho de/
contiato de concesidn o la enulacién automdtica on ef caso de auforizacionss,
Pormisos y lfcenclas,”

En el mismo sentido, el artlculo 117 del Texto Unico Ordenado det Reglamento
General de ia Ley de Telecomunicaciones, aprobado medlante ef Decreto Supramo
N.* 020-2007-MTC {en adeslante e TUO del reglamento), sefala lo siguiente;

in
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Artfculo 117.- Transferencia do concesiones y aitorizaciones
(..

concasiones 3 gskinaclones da as atlvas 8 aquélias so

Intransferiblas fofal o parcipimente, safvo aprobacidn previa y expresa del
Ministerio, Ia_cual saré formalizada mediante resofucién vicgmigistersl®,

La adenda respactiva serd suscrita en un plazo de sesenta (60) dias habilas,
previa presenlacién def documento que acredite ef acverdo de transferencia.
(...}

La transferoncia no podré ser densgada slp causa justiffcads. Entiéndase por
causa justiicada a las seffaladas en ef artfculo 1132, a foda situacidn que

% De acuordo a la modificacién Introducida en o aifo 2006 al astfculo 47 del TUO de |a Ley de
Telecomunicaciones, la concesién se parfecciona mediante resolucion del THular del Sector,

% Artioulo 113.. Causas para denegar la concesidn o autorizaclén
E! Ministerio no atorgard la concasion o autorizacidn cuando:

y

R

2.

Eil otorgamlenio de la concesién o autorizacitn ponga en peligro real o polencial la seguridad
nacional o vaya en contra da! Intends pibifco,

Al solicitante ¢ alguno de los aocias o asociados, traténdose de personas [urddicas, o su
represaniante, s fe hublera sanclongdo con la cancelacitn ¥ no haya (ranscurfdo un {1) afio
desde la facha en que la resclucién que sanclona quedd firne admnistrativaments,

Se ponga en peligro real o potenclal al cumplimiento de los fines de las telscomunicacionss
coma mecanismeo da inegracion, pacificacion, desarrolis y como vahlculo de cullica.

El solicilante estuviara incurso en algunas de ias prohibiclonss establecides an la Ley v ol
Raglamento,

El solicitante no hublera cumplido con los pagos que resullan exdgibles respecio de darechos,
tasas y canon pev alguna concesion o autonzacion que 38 le hublsra clorgado, seivo qua cusnle
con fmccionemiento de pago vigente o se haya dejado en suspenso la exigiblidad de dichas
obligaciones, confarme & o sstabloacldo en (a Loy Gensral dol Slatema Concursal,

Al salicitants se la hubiera sanclonado con mulia ¥ no haya cumplide con o) pago pravio de I
misma, slempre que ésla resullara exiglble, salve que cuante con fracclonamdanio de pago
vigenie o se haya dejado an suspenso la exigibilkiad de dichas obligacicnes, conforme a lo
ostablacido en la Lsy General def Sistama Concursal,

Cuando an [a banda de frecuencia y localidad solicitadas no exista disponibilldad de fracuancias
© se conflgure resticcion an la disponibittdad de Trecuencies, en los casos en que se requlers
utilizar aspecire radioskéctrco,

Al aoficliants, se le hublera resustio su contraio de concesidn por lacuric on {3 causal de
reselucion grevisia sn el numeral 10 dal articulo 137 ¥ no haya franscurrddo doa (2) affos desde
W nofificacién de la resolucidn corresponclients, Esta causal, tambibn es aplicable & [os
sccionistas, soclos, asoclados, direclor o repressntants fegut, da I persona Jurfdica que Incumid
en |a referida causal, sean dstos solicltantas o formean parie de una persona juridica solicitante,
Otras que se contampler #n Is Loy u olra norma con rango de lay,
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pudiera atentar contra io dispussto an ef articulo 6 de Ia Ley y agqueflas que
sefiple la Ley, &f Reglamenio u olra disposicin legal

De las normas citadas, se advierte que la_concesién para prestar serviclos
de telecomunicaciones asi como Ia transferencla para Ia aslgnacién de espectro
son_Intransferibles, salvo que exista necesariamente una autorizacion previa del
MTC, a través dsl procedimiento administrativo respectivo. Asimismo, seflala que el
6rgano competsnte para resolver dicho procedimlento administrative €s &l Viceministro
de Comunicaciones del MTC.

De igual modo s observa que la transferencia podra ser denegada y, como
cualquier acto administrativo que pone fin a un procedimiento, debe estar motivado en
causa justificada, conforme lo sefiala e articulo 113, que establece un conjunto de
supuestos para denegar la concesién o aulorizacién, a toda siuacion que pudiera
atentar contra lo dispuasto en sl articuio 6 de la Ley™; asi como aquellas que sefale [a
Ley, el Reglamento u otra disposicidn legal.

Finalmente, se establace que el artfculo materia de comentario serd aplicable a
los casos de reorganizacin sodcietaria, conforme a lo dispuesto en Ia Ley General de
Socledades, con excepclon de la transformacion.  Esto (timo es relevante para
sfactos de la aplicacion de lo dispuesto por el artlculo 6 de Decreto Legislativo N.*
1310, alo cual vamoes a referimos mas adefante en el presente informe.

En consecuencla, se advierte claramente que &l pracadimienio administrativo
orlentado a aprobar o autorizer |a transferencla de la concesién debe ser aprobado por

El presenta arflcule no sera de aplicackén a las sollcludas sobre renovacitn de concesidn o
auterizadén que presenten los thulgres, (...}

Z Artfouls 6.- E Estado foments e Mhre compstercia en (a prestacién de los serviclos de
telecomunicaciones, regula ol marcado de forme QUe 88 dsagurae su nonmal desenvolvimienio, se controle
los efectos de situaciones da monopoilo, se evite priichicas Y dcuerdos restrictivos darivados de la

posielon dominante de yna smpresa ¢ empresas en ol mercado,

PIDLINS |

-
|
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€l Viceministro de Comunicacionss, constiuyendo un procsdimiento autdénomo, es
decir, no depende de ninguna otra autoridad, tnstancia o procedimiento.

3.2.3 Respacto del espectro radioeléctrico en su calidad de patimonio
de la nacién en tanto recurso natural

El anfculo 66 de la Constilucidn Politica del Per( establece fteralmente o
siguiente:

“Arlfculo 66.- Recursos naturales

Los recursos naturales, ranovables ¥ no renovables, son patrimronio de Ja

Naclbn. El Estado a3 soberano en su aprovechamianto,

Por gnica so fiian lag condiciones de lizacion y de su otorgamiento
£ paficujareg. La concesion olorge e su iular un dereche real, sufelo a dicha
norma lagal."

Asimismo, cabe sefalar que e! arliculo 3 de la Ley N.* 26821, Ley Orgénica
para el aprovechamiento sosterible de los recursos nalurales, define a los recursos
naturales, de {a siguiente manera:

"Antlculo 3.- Se_considoran_regursos patyrales a fodo componente de la
naturaleza, suscaplible de ser aprovechedo por el ser humano para ia
satisfaccidn de sus necesidaces Y que tenga un valor actual o potenclal en ol

mercado, tatas como:

a. las aguas: superficiales y subterrdness;

b. el suelo, subsuelo y fas Hemras por su capackiad de uso mayor: agricolas,
pecuanas, forestales y de proteccion;

c. la diversklad blofSgica: como las espedies de fiora, de fa fauna y de los

microorganismos o protistos; los recursos genélicos, y los ecosistemas qua

dan soports a la vids;

los  recursos  hidrocarburiferos, hidroanergdlicos, edlicos, solaras,

geotémmicos y simffaras;

/s atmdsfers y ef espoactro radjoeféctrico;

fos mineralos;

. los damds considerados como fales.

e

o
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En esa misma lines, o articulo 67 del TUO da Ia Ley concordado con e

arifeulo 199% del TUO del Reglamento dispone que el espectro radioeléctrico as un
recurso natural de dimensiones limitadas aque forma parte det patrimonto de Ia
Nacién. Se establece que su utilizacion y otorgamiento de uso a particulares se

efectuard en las condiclones sefaladas en el TUO de Ia Ley vy su raglamento,
corespondiendo al MTC Ja administracion, la atribucién, la aslgnacién y el control del
espaciro de frecuencias radioeléctricas y, en general, cuanto concierne g espectro
radloeléctrico. Lo cuat implica que dichas decisionss implican el gjerciclo de funcitn
adminlstrativa, la cual se canalizs a través del procadimiento adminlstrativo respectivo.

A mayor abundamiento, e] Tribunal Constitucional ha sefialado an 1a sentencia
recafda en el Expediente N.° 0003-2006-PITC, 1o sigulente:

1.
4. Ef especiro fadioeléctrico o eleciromagnético as un recursy natural por
medio del cual puaden propagarse las ondas radioeléctricas sin guia artificial,
Es una franja de espaclo a través de la cual s8 desplazan fas ondas
electromegndlicas capaces de poriar y transportar diversos mensafas sonoros
o visualas, a corta y larga distancia. Es Un recurso natural do dimensiones
/ limitadas. En tanto tal, de conformidad con ef articufo 66° dg fa Constilucién,
fo del patrimonio Nackin 8] Estado es_soberano en sy
aprovechamjento, correspondigndole a éste sy gestitn, Hanicacitn,
administracién y control, con amegio a ia Constitucidn, fa ley y los principios
generales del demanio. Dada sy condicion de blen escaso o fimitado, ef
Ministerio da Transportes y Comunicaciones debe ser particularmente eficianta
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del espacim electromagnélico, que le hen sido confradas por el articulo 617 del
Datreto Legisialivo N.¢ 702, {.)"

En ese sentido, el sspectro radiceléctrico al ser un recurso natural fimitado, que
forma parte de! patrimonio de Ia nacion y respecto del cual el Estado es sobarano, su
proteccldn depende exclusivamente de & a través de los actos positives y expresos
que pueda dictar para garantizar el uso eficlonte del mismo, los mismos que deben
traducirse en (a daclaracién expresa que se origine en la aplicacion estricta de todas
las disposiciones nomativas que establecen fa forma de los actos que se emitiran.

Asi, tenemos el artfculo 202 del TUO del reglamento que preceptlia que Ia
aslgnacién de espectro es el aclo administrativo por el que el Estado otorga a una
rsona el dsracho de uso sobre una determina a_ porcidn _del espectro
radiosléctrico, dentro de una determinada area geogréafica, para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, de acuerdo con Io establecido en e] Plan Nacional de
Asignacidén de Frecuencias. Como ya se ha sefialado, dicho acte administrativo
necesariamente debe sar resultado de un pracedimiento administrativo previo (caso
contrario poseerfa un viclo que generarfa su nuildad®) y que concluya con una
decisidn expresa.

Asimismo, e! articulo 204 de la norma antes citada preceptla que el uso del

gspacto radloplsetrico requisre de una concesién o aulorizacion del servicio de
telecomunicaciones comrespondiente, seguiin sea el caso, previo cumplimiento de los

® TUO de ta Lay N.* 27444;

Articulo 10.- Causakes da nulldad
Son vicios del acto admin/strativo, que causen su nufided de pleno dorecho, los sigulentes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las loyas o a las normas regiamentarias,

2. Bl defeacto o Ia omisidn de afguno de sus requisitos de valider, salvo que se presente alguno de fos
supuestos de conservacion def acio a ques s fiers 8! Articufo 14,

3 Los actos exprosos 0 fos qua resulten como consacuencis do s aprobacidn automélica o por
silonclo administrafivo posiivo, por fos que s» adqulers faculfadas, o dareches, curndo son conlraros a/
ordenamienta juridico, o cuando no sa cumplen con los requisifas, documantecidn o framites osancialos
para su adquisicién,

1. Los actos adminisiretfvos quo saean consiiiulivos de Infraccién penal, o gue se diclan como
consscuancia de fn misms.
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requisitos establecidos en ei Reglamento, conforme se puede leer de su tenor literal
citado a continuacién:

"Artlculo 204.- Condiciones para al uso del aspectro radiosléctrico
El_uso de act radioel co tlg de una coficasion o
autorizacidn de! sarviclo de telacomunicaciopes correspondiente, segiin sea ef
Caso, previo cumpfimiento de los raquisitos establecldos en ey Reglamento,
Tratdndose de servicios pdblicos de telecomunicaciones Ia asiqnacksn se
ard fante rmaclucisn oj, ral da! éryano competente dej Ministerio.”

En tal sentido, queda claro que el procedimiento administrative orientado a
otorgar o asignar ef uac dal gspectro radloel co dabe concluir con un acto
administrativo exprsso del Eatado, materializado en u resolucién directoral, en
la medida que el proceder cauteloso constituye la forma mas iddnea de garaniizar una
adecuada proteccidn del recurso natural involucrado, asf como garantizer el ejercicio
soberano del mismo, Sip embargo, para efectos de ia transferencia de Ja asignacién
del espectro, este serg aprobado praviamente por & Viceministro de Comunicaciones
del MTC, en aplicacion del articulo 117 del TUO del reglamento Supra,

A mayor abundamiento, se debe senalar que la nomatividag vigente
establecen claramente la distincién entre el titulo hablltante denominado “concesién” y
8l procedimiento administrativo de asignacion del espactro, tal como se aprecia det
numeral 86 de los Lineamientos de Politica del Mercado de Telacomunicaciones de|
Pert, aprobados por Decreto Supremo N.* 020-98-MTC, cuyo tenor lieral s8 cita a
continuacién:

‘6. Las asigneciones dej espectro radioeMctrico sa expedirdn a través de
resofuckén administrativa, no formando asi parte de! tiuto habifitante de

[ concesicn. L.)

De esta manem, Queda absolutaments dara la diferencia entre e
procedimiento de otorgamiento o modificacién de concesién y @l procedimiento de
asignacion del espectro radiosléctrico.

24
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3.24 Respecto de Ia diferente naturaleza de los procedimientos
vinculados a la prastacién de servicios de telecomunicaciones y al uso y
aprovechamlento de los recursos naturales

Como ha quedado claro de los items anteriores, los procedimientos
administrativos de transferencia de concesién como de asignacién del espectro
radioeléctrico, constituyen dos procedimientos  distinios, dado que persiguen

p finalidades diferentes como ya se ha explicado; y, mas blen, corrobora esta afirmacién
el hecho que el otorgamiento de la concesién as aprobada por e! Ministro de
Transportes y Comunicaciones, mientras que la asignacién del espectro es aprobada
por el Director General de Concesiones en Comunlcaciones, dado que se analizan en
cada uno de ellos, aspectos no necesaramente vinculados ni conexos,

En efecto, mientras que la transferencia de ia concesidn constiiuye una
autorizaclon para transferir su concasion a un fercsro para gque este pueda prestar los
servicios piblicos de telecomunicaciones, es decir, Ia conceslén se constituye como
un requisito para Ia prestacion de tales servicios: la segunda, constituye més blen un
acto administrativo que permite al administrado usar, explotar y aprovechar
econdmicamente el recurso natural denominado espectro radloeléctrico.

Y esto, a su vez, le genera una serie de obligaciones que garanticen al Estado
Su uso racional y eficiente, al ser el espectro radloeléctrico un recurso escaso.
Méxime, sf como se ha explicado en el item anterior, la propla normma dispone que el
procedimiento de asignacion del espectro no esta contenido en el procedimlento de
otorgamlento o modificacién de la concesién,

Por lo expuesto, es posible afirmar que los pracadimlentos de fransferencla de
concesion y de asignacién de espectro radloeléctrico no solo son distintos, al parsequir
cada uno de ellos finalidades dlstintas, sino que tamblén son autdnomos, nc obstante
que para obtener la asignacién del espectro se raquiere haber obtenido previamente ja
respectiva concesién, a través del procedimiento establecido.
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En tal sentido, tanto ef thulo habilitante (concesion administrativa) como el
medio para prestar el servicio piiblico de telecomunicaciones {espectro radioeléctrico)
deben provenir procedimientos administrativos diferentes, dada la naturaleza distinta
de cada uno de ellos, cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 3 del TUO de Ia Ley
N.° 2744477

Como resultado, no debe entenderse que el procedimiento de otorgamianto de
conceslon y el de asignacién de aspectro son uno solo, sino mas bien gque uno es
requisito del otro. Es decir, parala asignacion del espectro se requiere prevismente
haber obtenldo la respectiva conceskdn, a través del procedimiento comespondiente,
establecido en el Reglamento, Es més, dicha asignacién debera producirse a través
de la Resolucién Directoral respectiva, mientras que la concesion es olorgada
mediante resolucidn ministerial, conforme lo dispuesto por el articulo 117 del
Reglamento, el cual hamos citado lineas armriba.

Mas aun, el artlculo 205 de! Reglamento preceptia que ia asignacién de
espectro para servicios pdblicos, estars sujeta al cumplimlento de metas de uso de
aspectro, las cuales estaran contempladas en el instrumento que lo asigna, que en
aeste caso serla la respectiva resoluclén directoral, Asl, se entlends por metas de yso

~ de aspectro conforme a fa nomma |a obligacién y compromiso quse tlens la empresa
concesionaria de ulilizar en forma efigiente y efectiva el espectro asignado, de tal
manera que se garantice el uso eficiente de dicho recurso.

Adiclonalmente, el articulo 218 del Reglamento establece las caussles de
reversion del espectro al Estado, entre las cuales se encuentran fanto la revocacion
parcial a total de la asignaciodn, debido al incumplimiento injustificado de metas de vso
7 TUO de Ia Ley N.* 27444:

Arfloulo 3.- Raquisitos de validaz de (o actos adminjatrativos
Son requisios da validez de los acles sdministrabivos:
(-}
5. Procedimianto regular- Antes de Su emisidn, o aclo debe ser conformado madlante o
cumplimienio det procedimisnto sdministrative previslo para su generacisn,
6
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de espectro o cuando se trate de un recurso escaso y exista un uso ineficiente del
mismo, el vencimiento del plazo por el que se le olorgé la asignacién, sin que el titular
hubiese sollcitado la renovacldn de ta misma; asi como por la resoluclén de! contrato
de concesion del servicio para el cual se asignd el espectro, o por la renuncia a la
concesion. La distincion entre estas diversas causales de reversién del espectro en la
norma materia de comentario nos muestra con meridiana claridad que estamos ante
dos procedimientos diferentes, no obstante que uno de dichos procedimientos, que es
el de atorgamiento y transferencia de concesién, constituye el paso previo para la
obtenclén de la asignacion del especiro,

Como resultado, el procadimiento de autorizacion de transferencia de la
cancesion por parte del Ministerio de Transpories y Comunicaciones se enfoca en el
servicio piblico, el cual es da titularidad dei Estado, como ya lo hemos sefialado en €
presente informe. Mientras que el procedimiento de asignacién del espectro
radioetécirico se dirige a fa tutela de un recurso natural, blen juridico que se encuenira
tulelado tanto constitucional como legalmente.

3.2.6 Sobre el reconocimlento de titulos habilitantes en caso de
recrganizacién de scclkedades y cambios de denominaclén social

Para efectuar este anallsis es necesark incldir con mayor profundidad en una
distinclon que hemos sefialado en el primer punto del presente an4lisis, que es la que
existe entre la concesion administrativa y la autorizacién. Es asi que las concesiones
administrativas, a diferencia de las autorizaclones, implican e! olorgamiento de
derechos que no son preexistentes a las mismas®™. Las autorizaciones, en cambio,
permiten el ejercicio de derechos preexistentes, que sin embargo requiere el
cumplimiento de determinados requisitos por parte del administrado,

 PARADA VASQUEZ, Ramén, Derscho adawn/sirative. Parfe ganars], Marcial Pons, Madsid, 1986, 1. |, p.
458,

ar
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Tenemos en nuestra legislacion tanio concesiones administrativas en materia
de infraestructura, asi como concesiones de serviclos piblicos (que es a las que nos
referimos en este informe) y de recursos naturales, conforme a las normas

sefialada.

Asimismo, en materia de telecomunicaciones el TUO de la Ley distingue con
claridad unas de otras, generando una definicidn de concesién (a la cual ya nos
hemos referido con amplitud), asf como definiciones especificas de autorizacién,
pemiso y licencla. Asl la norma materia de anlisis establecs lo siguiente;

Articulo 48.- [/dmase autonizacion a fa facultad que oforga el Estado a
personas  naturales o juridicas  para  establecer un Sservicic de
telecomunicaciones, que no regquiera de concesion para inslalar y operar
8quipos de rediocomunicaciones.

Cormasponde al Ministeno da Transportes, Comunlcaciones, Viviends
¥ Construccion oforgar estas auforizaciones.

Articulo 49.- [ f4mase permiso a fa facultad que oforga el Estaco a personas
natureles o juridicas para instalar en un lugar determinado, equipos ds
radiocomunicacion,

Articulo 50.- Lismase ficencia a Ia facuiltad que oforya ef Estado g pearsonas
naturales o juridicas para operar un servicio de radiocomunicacion autorizado,

De las normas antes citadas se deduce entonces que en ia legislacién en
materia de telecomunicaciones se distingue con claridad tanto la concaslon
administrativa como lag autorizaciones, pemisos Y licencias, que constituyen tltulos
hablitantes en esta materia,

L
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Diferenclas entre la transferencla de titulo habllitante Yy Ja reorganizacion
de socledad o cambio de denominacién social

Ahora blen, el pamafo final del articulo 117 del Reglamento, que como hemos
sefialado anteriormente regula el procedimiento de transferencla de concesiones y
autorizaciones, establece que dicho procedimiento serd aplicable a los casos de
reorganizacién societarla, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades,
con excepcion de la transformacién,

En este orden de ideas, el articulo 6 de! Decreto Legisiativo N.° 1310 establece
una importante disposicidén en materia de simplificacion administrativa dirigida a la
subsistencia de los titulos habllitantes como resultado de reorganizaciones societarias,
como por ejemplo en el caso de fusiones y absorciones. Por allo, es necesario
determinar si s aplicable al caso que nos convooa.

Se establece asi que an los casos de fusidn de socledades, todos los registros,
cartificados, permisos, licenclas y aulorizaciones de tiularidad de las socledades gue
se exlinguen se entienden fransferides de pleno derecho a la socledad absorbente o
Incorporante. Se establece ademéas que ninguna entidad publica puede desconocer
los derechos adquiidos por las socledades absorbentes o incorporantes como
consecuencia de [a fusion. Se establece ademds que esta disposicion no aplica para
los casos vinculados a recursos hidrobloléglcos.

Ahora bien, es preclso efectuar una Intarpretacion literal de ia norma. B
articulo antes citado no hace referencia expresa a las concesiones, sean de recursos
naturales o de servicios pliblicos, sino a registros, certificados, permisos, licencias y
autorizaciones, que constituyen titulos habilitantes distintos, que entrafian un nivel
menor de interés general, como ya lo hemos sefialade lineas arriba.

Siendo ello asi, en este caso seria aplicable el parrafo final del articulo 117 del
Reglamento, que sefiala con merdiana claridad que diche articulo seré aplicable a los
casos de reorganizacidn socletaria, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
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Sociedadss, con excepclon de Ia transformacion, no slendo aplicabie e artfculo 6 dej
Decrato Legisiativo N.° 1310.

En consecusncla, la transferencia da la concesibn en matera de
telecomunicaciones requiere necesaramente |3 tramitacién  det procedimiento

3.3  RESPECTO DEL SILENCIO APLICABLE A LOS PROCEDIMIENTOS DE
OTORGAMIENTO DE CONCESION Y DE ASIGNACION DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO, DADA SU ESPECIAL NATURALEZA Y PROTECCION

términos siguientes:

“Articulo 88.- Los fecursos naturales
Los recursos naturales, renovablas Y 10 renoyables, son paitimonio de [a
Nacisn, £l Esfado as soberano en sy apravechaniento.

Por_ley Qrgéplcy se filan Ias condiciones (g Sy ullifzacién_y de su
Mmumm, La concesisn olorga a su fitular un deracho real,
Sufeto & dicha norma fegal”
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De acuerdo a dicho precepto constituclonal, e! Estado es soberano en e}
aprovechamiento de los recursos naturales, lo que significa que é) decide en funcidn
del interés publico cémo se aprovecha,

Adiclonalmente, resarva a ley orgdnica dos aspectos sustanciales para resolver
las consulias materia del presents informe: i} En dicha ley se fllarén las condiclones
para la utillzacién del recurso natural, en este caso, dal espectro radlosléctrico; v, i)
fas condicionas para e otorgamiento a sus particulares. Esto quisre decir que se
— encuentran sujetos a reserva de ley organica (extendido a las normas que forman
parte del bloque de constitucionalidad®) ambos supuestos, slendo que ninguna olra
isy se encusntra facultada para establecer las condiciones para el otorgamiento del
recurso natural (espectro radlosléctrico) a los particulares, ni para su utilizacion,

Sobre ei particular, el articulo 1° de la Ley N.* 26821, Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenibla de los Recursas Naturales, establece las condiciones y
las modalidades de olorgamiento a particulares, en cumplimiento del mandato
contenido en los articulos 668® y 67* de la Constitudidn,

Asimismo, el artfculo 19 dispone que los derechos para el aprovechamiento de

los recursos nalurales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que

~— se astablacen en las layes @speciales para cada recurso npatyral.

En la ley especial, esto es, el articulo 36 de! TUO de la Ley, cistamente se
regula las condiclonas para el otorgamiento a los pariiculares as! como su utilizacién,
Pero, ademas, ha sefialado expresamente como condicién para su olorgamiento que

* para que una detesminada norme forme parls del llemado bloque de consiliucionafidad no basta gque
desanrolle precapios constiucloneis, sino que es indispansable que eflo ocurra precisamente an funcion
de una dlsposicitn conatilucional que asl io reciams, o que I nalurateza del precapto asl ko Indique, como
en o cazo ds los derachios fundamentalas. En ese senlida, an o presante caso se advierte que, de
acuerdo con of articulo 65 da |a Constitucidn, se reserva a ley orgdnica tanto ef use def recurso naiural
como su olorgamilanto a particulares para au aprovechamlento. Por olio, al resultar indubliable la
axisiencio de un mandato consthucional que ordena rogular los akcances antes refertdos, quada claro qua
la norma que verse sobre esla materia sl integra el blogue de constitucionalided. Asi lo ha esteblacide el
Tribumal Constucionn) en frondoan urisprudencia, sntre Ia que se encuentra la recafda en al Expediento
N, 0021-2012-AUTC, 0008-2043-PUTC, QUDS-2013-PUT C, 00910-2013-PUTC y 0HA-2013-PUTC
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slempre tiene que existir un aclo expreso asi lo establezca, tal como se lee de sy tenor
literal que se cita a continuacién;

Adiculo 36,. los_trdmHes sequidos obtener concesiones.
sulorizacionss, penmisos, ficenclas y tarifas o0 2on de splicacién /as normas
to [} hos érito de! sllencio ad, Istrativo.”

En efecto, segin se iee del referido articulo 38 del TUO da Ia Ley, ningtin .

' tramite administrativo vinculado a los recursos naturales puede ser otorgado a través

del sflenclo adminlistrative positivo, siendo dicha disposicidn al resullado de ia

blsqueda ds! equilibrio entra la los derechos particulares y el interés pblico™, Y, en

€sa medida, los recursos naturales en general, Y el espectro radioeléctrico an
particutar, tienen implicito el interés piblico.

En igual sentido, resulta pertinente recordar que a| Tribunal Constitucional,
haciendo referencia al texto constitucional referido a que /os recursos natursles -como
el especiro radiceléctrico- Son patimonio de la nacion, ha sefialado que allo impllca
que su explotacién no 88r separada de! Interés nacional Por ser una
universalldad patrimonial reconocida para los peruanos de todas jas deneraciones,
Los beneficios derivados de su utilizacién deben alcanzar a la Nacién en sy

g conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo ¥ particular goge.

administrar y resolver ias controversias que se susciten an tomo a su mejor
aprovechamiento™, siendo que los beneficios resultantes de tal aprovechamiento

¢xclusivamente indlvidualistas o privatisticos,
' Sentsncia recalds on ol Exp. 00028-2008-PITC

32
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deben ser a favor de la coleciividad en general, cofrespondiendo al Estado el deber de
promover las politicas adecuadas a tal efecto.

En este contexto, es que en el TUO de la Ley se establece que el Estado
fomenta [a libre competencia de los serviclos de telecomunicaciones, debiendo regular
el mercado de forma tal que asegure su nommal desenvolvimiento buscando evitar
concentracion de mercado as! como praclicas que confravengan la competencia,
precisando en su articulo 6 literalments Io siguients:

“Artlculo 6,- £l Estado formenta Ia libre competencia en Ja prestacion de los
senvicios de telecomunicaciones, regula ef mercado de forma Ggue sa agagurn

sy normal desenvolvimiento, se controle los efecfos de sitvaciones da

monopolio, se_evHe pricticas v_gcuerdos restrictivos derivados de ig
posicion dominante gde una empresa o empresas en ef mercado.

{gualmente, el Estado fomenta la participacién de Jos usuarios de servidores de
telecomunicacionas, en el establecimienlo de tarifas ¥y en la preslacion y
conlrof de eslos servicins.*

De esla manera, queda claro que los procedimientos administrativos que
tengan por objeto el uso o al otorgamiento de un recurso natural fienen un tratamiento
especial que tiene su vériice en la Constitucidn Politica def Perd, ia cual ha delineado
la fuente nommativa que dsbe contener la ragulacién de fanto la wlilkzacion como al
otorgamiento a particulares, constituyendo tanto la Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenlble de los Recursos Naturales, como e TUO de la Ley, nomas que conforman
el bloque de constitucionalidad, las mismas que esiablecen que el silencio
administrativo aplicable a los procedimlantos vinculados al espactro radicaléctrico, son
negativos.

3.3.2. Respscto del marco general aplicable a los procedimiontos
administrativos sujetos a silencio administrativo negativo

Sin perjuicio de lo seilalado en el item anterior, procederemos a analizar lo
dispuesto an el Texto Unico Ordenado de la Ley N.* 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.* 006-201 7-JUS (en
adelante e/ TUO de ia Ley N.* 27444), especlficamente sy regulacién contsnida en el
articulo 37 en el que se establece que el silencio administrativo negativo es aplicable
en determinados casos, tal como 86 puede apreciar a continuacion de su tenor literal:

“Articulo 37.- Procedimisntos da evaluaclén provia con silencio negativo,

37.1 Exoepcr’onafmante, &l sllencks n a es aplicabla en aquelios cas

o1 ios que Ia peticidn def administra @ afectar significati la e
ford iblico e incidn s sslud, & medio ambiente, fos racursog

naturafes, la seguridad ciudadens, el sistama financlero y de seguros, ef

marcado de velores, /a defonsa comerdal, la defensa nacional ¥ of palrimonio

For Decroto Supremo, refrendado bor ef Presidents de Consefo de Ministros,
se puede ampliar las materias en las que, por afectar significativamente ef
Intarés pobiico, Comresponde ia aplicacién ds silancio administrativo nagativo.

37.2 Asimismo, es do aplicacion pera aqiralios procedimignios por los
Lugles se tronsflora fecuitadies oo In Rdmin{stracksn piblies, y en aguelios
procadimienfos do Inscripcién registral,

Texto Unico de Procedimientos  Administrativos  Jos provedimientos
adminisirativos seftalados, con axcepcidn de /os procedimientos trifaterefes y
an fos qu lqgch r ¢ haco stado, cuando apracian
que sus eafeclos reconozcan 8l Interds dal solfcitanta,  sin exponsr
significativamente e intards generaf,”

Ahora blen, a continuacién procederemos a amalizar cada uno de los

procedimlentos materda de consulta, = ia uz de 1o dispuesto en la norma citada en el
pamafo anterior, concordado con las nommas que conforman en el blogue de
constitucionalldad,
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3.3.3 Procedimlento administrativo de transferencia de concesiones para
brindar el servicio de telecomunicaciones

Como hemos menclonado en los acdpltes anteriores, la concesién es un titulo
habilitante por el cual e| Estado decide transferir unilateralmente a los particulares, que
cumplan fas condiciones legales y reglamentarias detenminadas por el Estado, el
desarrollo de determinada activided econdmica que tiene un caricter
pradominantemente pablico. A pesar de ello, la accién estatal no se agota en el acto
mismo de concesidn, sino que se desenvusive con especiales formas a lo largo de
todo el periodo filado para el desamollo de la actividad. En suma, el Estado no cede
SU ius imperfum, sinc que a través de la Administracién realizard una intervencidn
legitima sobre los darechos de quienes se muestran dispuestos y aptos pam la
explotacion efectiva del recurso, con la finalldad precisamente de asegurarla®,

En esa medida, podemos sefialar que Ia concesién implica una transferencia
limitada de facultades de administracién de un serviclo publico, respecto de las cuales
el Estado mantiene facultades da imperio. Ello en atencién al interés publico que
subyace a la nocién misma de la conceslén ¥ cuya satisfaccién constituye el objeto de
la misma. Empero, las facultades que el particular recibe son las estrictamente
necesarias para la prestacion del servicio, manteniendo la Administracién sus poderes
de control y supervisién asl como una serie de potestades y derechos entre los que se
encuentra la poslbilidad de modificar el contenido de! contrato e inclusive el poder de

resolverio antes de la fecha pactada. No obsiante, talaes potestades se encuapiran
subordipadas a |a nocién del interés piibiico®.

Enlonces, como podemos apreciar, el supuesto de hecho contemplado an el
numeral 37.2 dei articule 37 del TUQ de la LPAG, referido a un procedimiento

* Ast lo ha establecido el Tribunal Constllucional an la sentencia recalda en o] expadiants N.* 0048-2004-
AUTC,

* Ask tamblén ko ha establacido el Tribuna) Constilucional en la sentencia rocalda on o expadienta N.*
4048-2004-ALTC,

s
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mediante el cual se transfieren facultades o funciones de la administracién publica, se
corrobora claramente en el presente caso, toda vez que con Ja transferencia de la
concesion el Estado eslarfa camblando af sujeto con el cual el Estado mantenta una
relacion Juridica, para iniclar una nueve con ofro; razén por ia cual, el silencio
administrativo apiicable as e negativo.

En adicién a lo sefialado, debemos precisar que no as de aplicacidn e} sitencio
administrativo positivo en los casos de irdmites de concesion de servicios de
telecomunicaciones, tal como lo dispone &l articulo 36 del TUO de la ley, al cual nos
hemos referido anteriormente en esta informe,

En el mismo sentido, el articulo 111 del TUO dsl reglamento dispone tamblén la
no aplicacién del silencio administrativo posttivo, conforme se aprecla a continuacién
de su tenor literal:

“Artlculo 111.- Aplicacl6n del silencio administrativo

Las soficitudes relativas a [g oblencion yA modificacién de concesiones,
autorizacionss, renovacianes, permisos, llcenclas y aquellas relativas af canon,
tasas y derechos, fijacidn de tarifas o de mecanismos pera su daterminacién po
tlanen el beneficko del siffapcly administrativo positive. Los Interesados una
vez vencidos I0s plazos respeclivos, puoden tener por denegadas sus
peficiones o esperar ef pronundiamianto del Ministerio.”

En tal sentido, el silencio administrativo postivo no es aplicable a los
procedimientos para obtener conceslones y/o modificacién de concesiones, en estricia
aplicacidn del numeral 37.2 del articuia 37 del TUO de la LPAG, lay general, en la
medida que a través del procedimiento administrativo materia de anélisis se busca
transferir al sector privado una facuitad, atribucion o funcién inherente al Estado, y por
tanto, fe correspande el silencio administrative negativo.

Finalmente, y en adicién a lo expuesto, se debe resaltar que las normas
especiales (TUO de la ley de telecomunicaciones y el TUO de su reglamento), se
establece expresamente que para los procedimientos de olorgamlento y/o
modificacion de conceslones no es aplicable el silencio administrativo positivo.
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3.34 Procedimiento administrativo de asignacion o uso del espectro
radicsléctrico

Como ya se ha explicado precedentemente, el espectro radioaléctrico es un
fecurso natural limitado que constituye patimonio de la nacién. Por ello, ol Estado es
soberano en su aprovechamiento econdmico Y, 8n tal medida, se encuentra obligado a
protegaro™.

Una de las formas que tiene el Estado para cumplir con su obligacién de
proteger al espectro radioelécirico es a través dsl otormamiento de los titulos
habllitantes, es decir, a través de los actos €xpresas que correspondan, conforme lo
establece el arllculo 19 de ia Ley Orgénica de Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, cuyo tenor literal sefiala lo siguiente:

“Otorgamienta de derechos sobre los recursos naturales
Artfculo 15.- Los derechos para el aprovechamiento sostanible de Jos recyrsos

establecon las feves gspaciglas para cada recurso natural, En cualquiera de fos
casos, ef Esfaco conserva ef dominio sobre estos, asf como sobre fos futos y
producltos en tanto elfos no hayan sldo concedkdos por algdn titulo a los
particulares.,”

En la misma linea, el articulo 57 del TUO de [a ley sefiala literalmente o
siguiente:

“Artlculo 57.- Ef especiro radicsldctiico es un recurso nalural de dimensiones
kmitadas que forma parte def paftimonjo de la Naclén. Su utiifzacién ¥

Qtorgamianto de uvso a particuigres se efactuard en las condiciones

seflaladas en la presente Loy y su rogiamento.

A su vez, el arlicuio 204 del TUO dei Reglamento, como ya se ha sefialado
supra, el uso del espectro radioelschico establace literalmente lo siguiente:

* Asi 1o ha sefialado el Tribunal Constiiucional en la sentencla recalda on BExpadients N." 0015-2010-
PIFTC, de tacha 11 de saliembra de 2012,
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“Articufo 204.- Condiclones para el uso del aspectro radiceféctrico

El _uso da] espectro radiosléctrico requisre de una cancasibn o

autonzacion def serviclo de telecomunicacionas comespondiente, segiin sea al

caso, pravio cumpiimiento de los requisitos estableckios en ef Reglamento.

Tratdndose de servicios publicos de talecomunicaciones {8 asignacién se
edlante lucién directoral del éryanc competente del Ministario.”

Al mismo tlempo, el Estade liene la obligacién de dar cumplimiento al articulo 6
de| TUO de la ley, cllado supra. En asa ifnea, la asignacién y uso eficlente del especiro
constituye una de las herramientas para garantizar ia competencia en la prestacién de
ios serviclos plblicos de te!ecomunicacfones, tal como lo dispone el numeral 85-A de
los Lineamientos de Politica del Mercado de Telacomunicaciones del Penl, referido
supra, cuyo tenor literal sefiala jo siguiente;

“85-A.- La asiqnacitn ¥ utliizacin eficiente del aspectio radloaléctrico
como herramienta para garantizar ja compatencia en ja prestacidn de jos

serviclos _plblicos _dp fafecomupicaciones, sa garantizars, también,
mediante ef estsblecimiento de topes a la asignacion da esle recurso ¥ de olros

mecanismas que aprusbe ol MTC, evitando as/ el acaparamienfo da
frecuancias que puedan limitar y/o Impedir ef acceso al mercado e pofenciales
compeatidores.”

Entonces, queda claro que las acciones concretas que debe desplegar el
Estado en sus diversas instancias, a través del MTC y del OSIPTELY, estan

* Lay N.* 27338, Lay de dosarrollo de funclones de OSIPTEL

Articulo 38,-

{-..} CSIPTEL es competente para conocer de toda controversia que 2o plantes como consacuenda de
fccionos u omlisiones que afacisn o pusdan afaclar o) mercado de los sefvicios pablicos da
telscomunicaciones, nunque 56lo una de las partes tenga |a condiclén de empress operadora de tales
sarvicios.

Cocreto Lagistativo N.” 1034, que aprusba In loy de reprasién de conductas anticompatitivas
Artioulo 17.« Del OSIPTEL.
Hcaoid resants Laey af do_de lox sapioi nbllcox de telacomunicaciona
ata rgp, del O lsmo Su inor de_in Invaraldn Privada t caciones -
OSIPTEL de conformidad con lo dispuesto en In Loy N* 27328, Ley do Desanollo do las Funclonas Yy
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arientadas a verificar que exista competencia que tiene como correlato que no exista
una concentracién del mercado, pues la misma no solo afecta gravemente a los
potenciales competidores sino sobre todo afecta significativamente a la colectividad en
su conjunto, pues la oferla de serviclos estaria iimitada a unas pocas empresas que
brinden dicho servicio; razén por la cual, la solicitud de asignacién del espectro radio
elécirico no puede astar sujeta a la sola voluntad de la empresa dado el altisimo resgo
de afectacidén al interés piblico sino que debe existir una evaluaclén sesuda del
Estado en el que se analicen todos los aspeclos antes menclonados para asegurar no
solo el cumplimiento del articulo & det TUO de Ja ley sino tambidn el adecuado uso y
apravechamiento del recurso natural, en consonancia con lo establecido en el articulo
66 de la Constitucion Politica del Pert y las normas que forman parte del blogue de
constitucionalidad, como la Ley Orgénica de Aprovechamiento de los Recursos
Nalurales, entre otras.

En efscto, las transferanclas del sspectro deben responder a un procaso de
planificacion integral del recurso natural que impliquen los méaximos beneficios al
mercado. Elio quiere dedir que por el solo transcurso del tiempo se podria entorpecer
las politicas piblicas orientadas a gestionar el espactro radloelécirico en funcidn del
Interés piblico y no en beneflcio individual o solo privado. Todo ello sumado al
pefjuiclo econdmico que podria significar al Estado, ya que, por su uso y
aprovechamiento le coresponden una serie de conceptos econdmicos establecidos,
no solo en la ley orgénica de apravechamiento de los recursos naturales sino tamblén
en el proplo TUQ de la ley.,

Adiclonalmente, se debe sefialar que la obligacion del Estade de proteger el
espectro radioelaclrico no se condice con la posibifidad que este pueda ser asignado
per el sllenclo administrativo positivo, en la medida que el articuio 205 Supra sefala
que la asignacién de espectro para serviclos plblicos ests sujeta al cumplimiento ) de
matas de uso de espectro, las cuales estardn contempladas en e instrumento que Io

Faculladea da! OSIPTEL. En tal sentido, las Instanclas competentes, lus facultades de ésias y los
procedimientas que rigen su actuacidn serin fos establacidos en su marco normativo,
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asigna, & decir, en 1a resoluclén directoral; siluacién que es imposible materiaimente
de presentarse en el caso que la asignacion de su uso se produzea a través del SAP,

En ese sentido, no cabe duda que sostener que &} SAP puede otorgar el
derecho de usar o aprovechar el espectro radioeléctrico no solo vacia da contenido la
obligacién constituclonal que tiene el Estado de proteger el espectro radioelécirico,
sino que vulnera lo dispuesto en las normas que forman parte del bloque de
constituclonalidad, tales coma la Ley Omgénica de Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y el TUO de ia Ley (la que a su vez s desarrolla en el articulo 204 del TUO
del reglamento antes sefalado).

De las nommas glosadas queda ciaro que: i) el Estado fiene sl deber
constituciona! de proteger los recursos naturales, i) la obligacién de proteger los
recursos naturales ia realiza el Estado, entre ofras, a través de [a varificacidn de Ia
existencia de compeatencia {que se dé un normal desenvelvimiento del mercado, de!
control de los efectos de situaclones de monopalio, que no existan o se promuevan

racticas y acuerdos restrictivos derivados de ia posicion dominante de una empresa,
enire otros); Iv) una de las herramientas que wtiliza el Estado para asegurarse ia
exislencia de competencia es a fravés de la asignaclon del espectro radipelécirico
para su aprovechamiento, v} el acto administrativo expreso an el que sa materalice la
- asignacion es mediante una resolucion directoral del MTC, para lo cual debe tener en
cuernta la opinién del OSIPTEL, vi) la declaién expresa consiste en oforgar e/ uso del
especiro radicsléctrico pero a su vez, estableciendo las metas® para su uso, vii) el
SAP, en tanto no constituye una declaracién expresa ni mucho ptede conlener
metas para el uso eficiente del espectro, no podria constituir titulo habllitante para que
un administrado pueda usar o aprovachar el espectro radioaléctrico, por lo cual, en la
ponderacién de intereses, debe primar el interés general que se veria afectado a!
aprobarse una asignacién de espectro sin haber considerado un andlisis minucloso
respecto de las implicancias ampliamente analizadas en los parrafos anteriores.

* S enfiende por melas ds uso de espactro confomie a la nosma Ia abligackn y compromiso que {iens ol
concesionaro de garantizar su uso en forma eficlenta y efecliva el especiro asignado.

4D

Av. B Derby N® 250, plso 12, Texre Capital Derby, Surco
(511) 419-5643 www.gmgflrm.com



Par lo expuesto, y considerando que e numeral 37.1 dispone que serd de
aplicacién el silencio administrativo negativo cuando se efecte significativamente ol
Interés publico, y dado que el procedimiento administrativo orlentado a asignar el
aspectro radioeléctrico afectarla gravemente el interds pilblico junto con vulnerar lo
dispuesto en el articulo 66 de la Constitucién Polltica det Pert, los articulos 15% de la
Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, 36 del TUO

de la Ley, y su Reglamento; corresponde la aplicacién del silencie administrativo
negativo a dicho procedimiento administrativo.

34  SOBRE LA RESPONSABILIDAD PENAL Y ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
APLICABLE

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 8 de la Ley N.* 27785, Ley Orgénica

de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica, “ef
%contm! uberpamental congjste an {a suparvisién, vigilancia y verificacién de los
actos y resultados de la gestidn pablica, en atencidn al grado da eficlencia, eficacla,
fransparsncia y economia en ef uso y destino de los recursos y bienes del Estado, as/
como del cumplimiento da las narmas legales y de los Jineamisntos de politica y
planes da accibn, evaluando los sistemas de administracién, gerencia y control, con

fines de su meforsmiento a travds do la adopcidn de acciones praventivas y
cormrectivas pertinentes.”

Asimismo, se establece en el articulo 7 que el control intemo comprende las
acciones de cautela previa, simultnea y de verificacién posterior que realiza la entidad
sujsta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursog, blenes y

¥ Otorgamiento de derachas sobre loa recursos naturales

Artlculo 19.- Los derachos para el aprovachamiento sostenlble de [os recursos naturales se oforgan a los
particulares medianie las medalidades que establecsn las leyes espaciales para cada racurso nalural, En
cualqulena de los casos, &l Esindo consetva el dominlo sobre astos, asl como sobre los frutos v praductos
on tanto ellos no hayan side soncedldos por algitp titulo a los particulares.,
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operaciones se efectie correcta y eficlentements. Su ejercico es previo,
simultaneo y posteror.

Como se ha sefialado en e presente informe, el espectro radiosléclrico es un
fecurso natural es patrimonio de Ja nacién y el Estado es soberado en su
aprovechamiento. Lo que quiere declr que dicho recurso natural es un bien del Estado
y por tento, esta sujeto al control que pueda realizar Ja Contralorla General de |a
Repiiblica respecto de la adecuada y sficlente gestion que se le dé al mismo.

Igualmente, conforme al articulo 46 de! mismo cuerpo legal, se entlende por
responsabilidad administrativa funcional aquella en la que Incurmen los servidores y
funcionarios por haber contravenido e ordenamiento juridico administrativo y las
nommas Intemas de {a entidad a la que pertanecan, se encuentre vigente o extinguido
el vinculo laboral o contractual al momenta de sy identificacién durante el desarrollo de
la2 respactiva accién de control. Ademads, la misma nomma seiala que Incurren también
én responsabilidad administrativa funcional los servidores y funclonarios publicos que
en el gjerciclo de sus funciones, desarrollaron una gesiidn deficiente, dentro de lo cual
se entlende respecto dal adecuado otorgamiento y ulilizacién de los recursos naturales
como el espectro radioeléctrico.

De otro lado, conforme lo dispussto por el articulo 259 de! TUO de la Ley N.*
27444, las autoridades y personal af senvicio de las entidades, independientemente de

3 Artfoulo 269.~ Faitas admintstrativas

259.1 Las autoridades ¥ porsonal @] serviclp de iag anildades, independlentemente de su régimen
laboral o contraciual, ncuren en fafta administrativa en ol trdmite de los procadimlentos administrativos a
8u cargo y, por ende, son suacapliblas de sar sancionados adminlstralivamants suspanaldn, cexs o
destiucion alendlendo a [a gravedad de Ia falta, |a relncidencla, el dafio causado ¥ la lntenclonalidad con
que hayan actuado, #n caso de:

1. Negarse a reciblr infustiicadaments salicitudes, recursos, daclaraciones, Informaciones o aspadir
constancla sobre afias,

2. No entragar, denlro del término legal, loa docurnentos racibidos a la rutoridad qus deba decidir u
opinar sobre allos,

3. Demorar injustiffcadamente la remisidn de datos, aclundos & expedionies aclicitados pera resoivar
un procedimionto o ke produceldn de un aclo pracesal aeio a plazo detarminado deniro del
procedimiento adminlstrativo,

4. Resolver sin motivacidn algiin asunto somsifido a su compstancia,

5. Ejecutar un acto qua no =e encusntre axpedito para ello.

6. No comunicar dontro del tdmino legel la causal de absiencién en la cual se sncuenira Incursg,
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su régimen laboral o contractual, incurven en falla administrativa en el trdmite de los

procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sanclonados administrativamente suspensidn, cese o destitucién glendisndo a ia
gravedad de la falta, la relncidencia, el dafio causado y la intenclonalidad con que
hayan actuado.

La responsabilidad administrativa implica la contravencidn a las disposiciopes y
los deberes que se encuentran establecidos en el ordenamiento juridico administrativo.
En particular, la responsabilidad disciplinana se encuenira referida a la vulneraclén de
los deberes propios del servidor respecio de su entidad, la cual incluye las faltas
establecidas en la Ley del Procedimiento Administrative General,

7. Dilatar ol cumptimisnto de mandalos superioras o administrativo o contradedr sus decislones,

8. Inlimidar de alguna maners a quien deses plantear quela administrativs o conlradecir sus
daclsionas,

9. Incunir en llegalidad manflesta.

10. Difundir da cualquler modo o permilir el accaso a ia Informacién confidenclal a qua ss reflero o)
numeral 159.1 de oste TUO.

11. No rosolver dentro del plazo establecido para cada procadimiento administrallvo ds manera
neqligente o Injusificada,

12. Desconocer de cuniquisr modo la apficaddn de la aprobacién automitica o sliencio poaitivo
oblenido por &) administrade ante [a propla u otra entidad adminkstrativa,

13, Incumplir con los critertos, procedimiantos y metodologias para ja determinacién de los costos de
los procedimlantos y servicios administraiivos.

14. Cobrar montos de derecho de tramitacién por encima do una (1) UIT, sin contar con autorizaclén

e previa,

15, No aplicar o) procadimlento estandarizade aprohado.

16, Cobrar montos de darecho de lramitacién supsriores &l establecido para fos procadimlentos
estandarizados.

17. Proponer, aprobar o exiglr procedimisntos, Iequisitos o txsas eon _contravencién a |os
diapusstos en esta ley y damis norman do simplificaclén, aungue consten en nonmas Intemas de
lax entldadas o Texto Unico de Procadimiantos Admiystrativos

18, Exigir a fos adminisirados (a presaniacién de documentos prohibldos de scflchar o no admitk los
suceddneos docunentales considerados en Is presente lay, aun cuando su oxigancia se base en alguna
norma intema de 1a enlidad o en su Texto Unlco da Procadimientos Adimnistrativos.

19, Suspendar la admislén a trémite do solicfiudes de los adminisirados por cualquler razdn,

20. Negarse a recibir los ascritos, declaraciones o formulados prosanlados por los administrados, o &
axpedir constancla de su recepclén, lo que no implds que pueda formular les observacionas en los
términos a que sa reflers el artlculo 134:

21. Exlglr la prasentacitn parsonal de peticlones, racursos o documeantos cuando la normativa no lo
Bxlja,

22. Olros Incumplimisntos que sean {ipHicados por Decrelo Supremo refrandado par Prasidencia del
Conse|o da Ministros,

258.2 Las carrespondientos sancionas deben sar impuestas pravio proceso adminisiralivo discipiinario
qua, e cefilrd a las disposicionas lagales vigentss sobre 1 materis, deblendo aplicarss pama los demas
casos al procadimiento establecido en el articulo 253 de la presante Lsy, en lo que fuare partinents,
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Ahora bien, respecto g ia responsabilidad administrativa funciona que se
generaria si [a administracién no aplica el SAP establecido en el TUPA para los
procedimientos de obtenclén, modificacién Y transferencia de la concesion es preciso
senalar gue, conforme lo hemos astablecido claramente iineas arriba, el silencio
administrativo aplicable en estos casos es 8l negativo, conforme Jo dispuesto por las
normas que conforman ef bloque de consthtucionalidad, ast como, por el articulo 37 de)

- TUO de la LPAG.

Asl, el articulo 159 del TUO da |a LPAG establace un conjunto de faltas en las
que puede incurrir fa autoridad administrativa en la tramitacién de los procedimientos a
Su cargo, entre las que se encuentra incurmir en flegalidad maniflesta, conforme o
dispuesto por el numeral 9 de) citado articulo, Asl, fa aplicacidn del TUO de Ia LPAG a
este procedimiento implica el cumplimiento del principio de legalidad, més no lo
establecido en el TUPA, donde g determinacion del silenclo administrativo aplicable as

/dammente ilegal,

A ello debemas agregar que, conforme lo dispuesto por el numeral 8 del
articulo 84 del TUO de la LPAG Ia autoridad administrativa tiene el deber de Interpretar
las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin piblico al cuaf se dirfgen,
preservando razonablemente los derechos de los administrados. En este caso, ¢l fin
pblico es la prastacidn del serviclo publico de telecomunicaciones, asi como ia tutele
del espectro radioeléctrico.

Asimismo, respecto a Ia existencia de responsabilidad administrativa funcional
si la administracidn aplica el SAN en dicho procedimiento, al no estar regulado el
procedimiento de transferencia de @spectro @s preciso sefialar que, como ya lo hemos
indicado, en estos casos ef sflendio administrativo aplicable es & negalivo, En
consecuencia, emplear un silencio administrative diferente al que se encuentra
establecido en la Ley generarfa responsablildad administrativa respacto del funcionario
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que emplea el silencio administrativo que no es el que corresponds, al incurmir en
ilegalidad manifiesta,

En este punto es preciso sefialar que, conforme lo dispuesto por el numaral 1
del articuio 84 del TUQ de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar
dentro del &mbito de su competencia y conforme g los fines para los que les fueron
confgridas sus atribuciones, lo cual implica -en el caso del MTC- tutelar el espectro
radloeléctrico como recurso natural.

Ademas, en aplicacién del numeral 2 del articulo 84 ds la norma antes citada
las autoridades administrativas deben desempefiar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo previstos en el Tiulo Preliminar del TUO de
la LPAG, deber que se enconirarfa vulnerado tamblén si es que el MTC emplea el
silenclo administrativo que no comesponde conforme lo establecido porla Ley.

Ahora bien, es necesario que el procadimiento de transferencia de espectro se
encuenire establecido en el TUPA, a fin de que se encuentren compendlados
debidamente sus requisitos y su tramitacién, s fin de que no se generen las
responsabilidades administrativas establecidas en el articulo 56 del TUO de Ia LPAG.

V.  SOBRE LAS CONSULTAS FORMULADAS

Consuita 1:
1. Sobre el silsncio administrativo positivo:

a. ¢Resulta aplicable el Silencio Administrativo Positivo (SAP)
pard los procedimientos de concesidn tinica para la prestacion
de serviclos plblicos de telecomunicaciones sen caso no
requiera la asignacion de espactro?

Como se ha sefialado en el andlisis del presente Informe, los
procedimlentos edministrativos ofientados a olorgar una concasién
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administrativa, en |g medida que se trata de transferencia ﬁde
facultades da! Estado al sector privado, en aplicacién del numeral
37.2 del articulo 3 dal TUO da )a LPAG, se encuentra sujsto a

sllenclo administrativo negativo,

- ¢(Resulta aplicable el Silsncio Administrativo Positivo {SAP)

para los procedimientos de modiflcacion de Ig conceslén para
la prestacién de servicios pablicos da telecomunicaciones an
Caso no se requiera la asignacién de espactro?

Como se ha sefialado en la raspuesta anterior Y en aplicacién del
TUO de Ia LPAG, todo procedimiento que Jnvolucre i transferencia
la facultades de [g administracién publica a un particular, se
encuentra  sujeto gz sllencio administrativo negativo,
independlentemente sj fnvolucra 6 no el espectro radicelsctrico,

¢Resulta aplicable of SHenclo Administrative Positive (SAP)
para los procedimientos do transfarencia de concesiones para
la prestacion de servicios piblicos de telacomunlcacionas. tal
como ha sido conslgnado en e! TUPA de} MTC?

Tal como se ha sefialado, el TUPA constituye un documento de
geslidn orientado a sintetizar en un solo texto, todos Jos
precedimientos administmativos que se tramitan en una delerminada
entidad. Como tal, no tiene capacidad legal para generar nuevos
procedimiantos administrativos nj puede conlravenir log textos
sefialados en las leyes o reglamentos que io crean,

En ese sentido, en caso que el TUPA del MTC considere a los
procedimientos de concasitn (a través de los cuales se transfieran
facultades de g administracién pablica a up particutar) con sllencio
administrativo positivo, claraments  estaria contraviniendo o

Y
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sefalado en el numeral 37.2 de la LPAG, asi como el TUO de la
Ley, asl como su reglamento, el que forma parte del bloque de
consttucionalldad antes sefalado.

Adicionalmente, si el adminlistrado hublera hecho uso dsl SAP, el
MTC debe tramitar, a la trevedad, una nulldad de oficio de dichos
procedimientos administrativos, respetando el derecho de defensa
que le asiste al administrado en el marco de un procedimiento de
gravamen, como (¢ as {a nulidad de oficio.

. Sobre las consultas referidas en los Iterales precedentss,

tenlendo en cuenta la reorganizacién de socledades

Como Io hemos sefialado anterlormente en el andlisis del prasente
informe, el articulo 6 del Decreto legistalive N.* 1310 es claro al
seftalar en qué casos se enlenden transferidos los titulos obtenidos
por una empresa que posteriormente es sometida a una
rearganizacin empresarial o es absorbida por otra, cuyo tenor literal
establece lo siguiente:

Articulo 8- Reconocimiento de titularidad de registros,
cortificados, permisos, licenclas, autorizacfones y
procedimientos administrativos an casocs de
reorganizacibn de socledades y camblos da denominacion
social

6.1 En los casos de fusiép de sociedades, lodos los

registros, certificados, permisos, flcencias y autonzaclonss de
titularidad de las sociedsdes que so extinguen se entiendan
transferidox de plepo 0 8 la socigdad ahsorbente

{pcomorante. Ninguna enfidad piblica puede desconocer /os
derachos adquiridos por las sociedadss absorbenles o
Incorporantes como consecuencia da fa fusin. Esta disposicién
no aplica para los casos vinculados & recursos hidrobioldgicos.

6.2 La fransfarencia de la titularidad aplica a partir da la
entrada en vigencia de /a fuskin y debe ser comunicada por fas
sociedsdes absorbentes o incorporantes a las entidades de Ja
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mdnto los camblos que correspondarn an sus Propios registros.

6.3 las sociedades absorbentes o Incorporantes se
Subrogardn ds mensra automdtica en fa posicidn de las
sociedades que se axtinguen en ftodo Procedimianto
adminisirativo que se encuenitre en frémile roferido las

808S qus se disuetven POr 1a fusidn, desda fa facha o8 /a
Comunicacion de Is fuskén a Ja entided pohiica cormespondiente.

6.4 Las roglas establecidas en este atlculo son de
aplicacidn tambén a jos ProCesos de  escisidn y ds

consecusncia de s escisién o fa reorganizacién simple y que
Se identifiqusn en la escrifyra publica comespondiente.

6.5 £n s casos da cambio de denominacidn social, fos
registros, certiffcados, pemisos, ficencias y aulorizaciones se
mantienen vigentos Y las entidades correspondienies de Ja
administrackSn poblica realizan los cambios sn sug bropios

6.6 Bajpo mMngin concepto se debe exigir frdmite o
documento adiclong! g /3 comunicacidn de I reorganizacisn
Socletarla 0 el cambio de nombre, bajo responsabilidad def
litular de la enfidad pubfica,

fusidn,  escisidn, reorganizaciin - simple o cambio  de
tenominacién social,
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Del referido dispositivo legal, y sin entrar a analizar la coherencia
nomativa en la gue una noma no puede ser aplicada como una isla, se
advierte claramente cuales son los titulos materia de aprobacién
automdtica o de pleno derecho, entre fos que no ge encuentra la
GOI‘ICBEII’&I’I.

Asimlsmo, slendo gue los registros son reconocimientos de deteminada
situacion soportada en algin titulo previo, esie sigue fa suerte del
referido titulo. En esa medida, dado que la conceslén no se encuentra
dentro de los actos que se aprueban de manera automética o de pleno
derecho, los actos accesorios a este, tampoco podrian ser aprobados
de la misma forma. Entenderlo asi no solo contraviene la l6gica mas
elemental, sino que se buscaria obtenar por via indirecta aquello que no
podria obtenerse por via directa.

En efecto, dado que el registro de asignacién de espectro radiceléctrico
86 encuantra sujeto a la aslgnecién de este (es decir, luego de un
procedimiento administrativo de asignacidn de espectro), v a su vez,
dicha asignacidn se encuentra condicionado al cumplimiento de, entre
olros, a la obtencién de una concesién; no resutta posible que el reglstro
obtenido por una empresa luego de haber sido absorbida por otra, ss
entienda transferida a esta (iima de manera automética o de pleno
darecho,

2. De no resultar legalmente aplicable el SAP en los procedimientos
sefialados en el numeral precedents, (qué acciones se podrian ejercer
contra las resoluclones fictas por aplicaciéon del SAP?

Tal como se sefalé en el literal ¢) da la respuesta anterior, &l MTC se
ancuentra en la obligacién de iniciar un procedimlento de nulidad de oficio
de aquellos procedimlentos violatorios de las normas que conforman el
bloque de consifiucionalidad y del TUO de la LPAG. Nos referimos a los

A%
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4. El procedimiento de obtencién de concesidén vnica para la prestacién

de serviclos pablicos de telecomunicaciones en case requiera Ia
aslgnaclén de espectro, segiin ¢! TUPA del MTC se apllca el Silancio
Administrativo Negativo (SAN), a iguat que ol caso de la modificacién,
por tanto gel procedimianto de transferencla de concesion en caso
involucre espectro asignado, deberia seguir la misma callficaclon?

Como ya se ha sefialado en ias respusstas anteriores y an el andllsis
realizado en el presente informe, todo pracadimienio que impliqus Ia
transferencia de competencias de la administracién publica a un particular
debe tener silencio administrativo negativo por la importancia que reviste af
que el Estado se desprenda de una de sys atribuciones, y que alio ocurra
POrque operd el slfencio administrativo.

Ahora blen, en el casp de la asignacion del espectro radloeléctrico, en Ig
medida que este constituye una forma de otorgamiento y utliizacion a los
particulares, reviste una importancla singular Para la Constituctdn Polftica
del Perd, en ia medida que reserva su regulacion a una ley orgénica, y esta
8 su vez termina de cemar Ja regulacién en una ley especial del recurso
natural, fodas las cuales forman parte def denominado bloque de
constitucionalidad,

Asl, en el artfculo 6 del TUO de la Ley, ley especial del recurso especiro

radioaléctrico, se espacifica dara y exprasamente qug no se_admite el
silgncio administrativo positivo en los trémites vinculados al recurso
natural _denominado espectro radiosléctrico. Eilo qulere decir que

ninguna olra ley, inclulda ef TUO de la LPAG, puede incorporar condiciones
distintas a las que contlenen el blogue ds constitucionalldad, como 1o es el
otorgar un recurso natural 0 su utilizacién, a través de silencio
administrativo posiiivo.

n
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Sin peruicio de ello, debemos sefialar que el TUO de la LPAG seiala que
el sllencio administrativo aplicable a los trdmites vinculados al especiro
radiosléctrico es negativo.

En efecto, como se ha expiicado an extenso supra, el numeral 37.7 del
articulo 37 del TUO de la LPAG, establece que se aplica el silencio
administrativo negativo en los casos vinculados a, entre otros, los recuraos
naturales en los que se afecte significativamente el interés pablico.

Dado que el Interés piblico, en el caso de los recursas naturales, estd
vinculado al blen comun y af interés general, los beneficios que sa abtengan
como consecuencia de uso y explotacidn deben ser devuellos a la
colectividad. En ese sentido, una de las formas de medir ese beneficio se
traduce en dos dmbitos. Por un lado, en un mayor retomo de los bensficios
economicos de la explotacian del recurso que se traduce en mayor y mejor
obra y serviclos publicos; y, por otro lado, el beneficlo comiin se traduce en
la menor tarifa que se pague por el servicio ofrecido.

En el presente caso, el mayor ingreso por la explotacién dal recurso, as!
como la menor tarifa por el sarvicio esta vinculado directamente a una
mayor oferla, es declr, a una mayor compstencla en el mercado. Solo
teniendo mayor competencla es que se pueden alcanzar esos objelivos.

Por ello, es que 3! el Estado no varifica st existe una afactacion al mercado,
0 una concentracion de la compeiencia u otros afines, sntoncas habra una
afectacion no menor al Interés plblico que as representado por toda la
nacidn usuaria de los serviclos de telecomunicaciones. Y, en tanto exista
afectacién significativa, el silencio administrativo aplicable al espectro
radloeléectrico es el negativo.
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5. El otorgamiento de un titulo habilitante como la concasién tinlca es

indepandiente de Ia asignacién del espectro, por tanto, en el caso que
se transfiera dicho tifulo habilftante y el espectro asignado ;La
administracién esti obligada a Nevar un solo procedimiento cuando
asl lo solicite el administrado, a pesar que solo ests regulado en et
TUPA del MTC el procedimisnto de transferencia de concesion y no fa
transferencia de la asignacién del espectro?

Tal como se ha sefialado en la respuesta 3, el procedimiento de
transferencla de concesiones es diferente al procedimiento de transferencia
de especiro (derivado del procedimiento de asignacién de espectro),
persiguiendo fines y objetivos distintos, Io que se pone de mantfiesto
cuando ios procedimientos de transferencia de concesion y asfignacion de
espectro son resusltos por drganos distintos al interar del MTC; por lo cual,
no pueden ser considerados conexos.

En esa medida, rasulta aplicable lo dispuesto en los numerales 1252 y
125.3 del articulo 125 del TUO de g LPAG, cuyo tenor fiteral es como
sigus;

"Articulo 126.- Acumulaclon de soficitudes

{..)
125.2. Pueden acumularse en un sofo escrfto més de ina peaficlop

5 e qguo 5o frate EL conexos gie fra

ofv. co onte, pero no planteamiantos subsidiarios o
altemastivos, salvo fo asiablecido an ef numeral 215.4 de! Artlcuio 215
de fa presents Lay.

125.3. Si_a criterjo da & dad admipfatrath o_exist
conexlén o existiera incompabblidad enire fas peticlones planteadas
en un escnfo, se emplazard para que presents peticiones r

separado, hajo aps e 10r g d SU5 ik
individualm, ] L) S, O en su defacto disponer af
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Como se puede observar del texto citado, Ja norma permite que en un
escrito puadan tramitarse mas de una peticion, siempre que se cumplan
con las siguientes condiciones copulativamente:

l.  Se trate de asuntos conexos
l.  Que se puedan tramitar conjuntamante
il.  Que puedan resolverse conjuntamante

En efecto, como ya se ha seftalado, ambos procedimientos persiguen fines
distintos, por lo cual no podemos hablar que se trata de asunlos conexos.
Asimismo, como ya lo hemos sefialado, en el caso de las conceslones que
Implican asignacién de espectro, este ditimo procedimiento requiere que se
haya otorgado previamente la concesién respechiva, sfendo entonces que la
tramitacidn de un procedimiento administrative serfa mas bien requisito
para el otro,

Por ello, ia respuesta a la pregunta es negativa, £s decir, la entidad no solo
no esta obiigada a tramitar ambas solicitudes dentro de un solo
procedimiento, sino que ests Impedida de hecerlo, por las razones que
acabamos de sxponer.

. El otorgamiento de un titulo habilitants como la concesién Gnlca as

independiente de la asignacién del espectro, por tanto, en el caso que
se transfiera dicho titulo habilltante y el espectro asignado (Qué base
legal ampara a la administraclén a Hevar dos procedimientos
diferentes?

Como se ha sefialado en la respuesta anterior, la bage legal para llevar dos
procedimientos diferentes se encuentra en el articulo 125 de! TUO de la
LPAG, la misma que -como se ha explicado- establece el procedimiento
pravio antes de sustanciar las sollcitudes en procedimientos diferentes,

3309,
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7. El otorgamlento de un titulo habilitante como Ja concesion Onlca es
Independiente de Ia asignacién del espactro, por tanto, en ¢l caso que
se transflera dicho titulo habilitante y ol espectro asignado, si Ia
administracién inicla dos procedlmientos, salio vulnara el deber de
congruencia establecldo en el articulo 198 de! TUO de ia LPAG? O
¢ello desnaturaliza o) procedimiento iniciado bor el administrado?

Como se ha sefalado en la respuesta anterior, para iniciar dos
procedimientos diferentes, deblido g que no se cumplen con os requisftos
establecidos en e artfeulo 1 25 para sustanclarlos en un solo procedimiento,
se debe emplazar —an primer lugar- al administrado, bajo apercibimiento de
tramitarias individualmente. Solo 81 caso que no lo haya realizado e)
administrado, a instancias de la entidad, o qus este no haya raspandido, es
que de oficio la entidad puede desdoblario.

Ahora bien, respecto de si aquello vulnera e} principio de congruencia, en la
medida que el propio TUO de Jg LPAG contempla dicha poshbllidad, es que
el referido principio no podria ser vulnerado.

No obstante sllo, cabe seftalar que el numerat 1952 del articulo 196 de
TUQ de la LPAG, preceptlia que en ijos procedimientos iniciados g pelicion
del interesado, |3 resalucidn serd congruente con las peticiones formuladas
por éste, sin que en ningdn caso pueda agravar su situacidn inicial Y sin
perjuicio da ia potestad de la administracién de iniclar de oficio un nuevo
procedimiento, si procede.

Este principio implica que la autoridad administrativg debe pronunciarse
respecto a la Integridad de [o solicitado por el administrado €n sy solicitud,
PEro no se encuentra vinculada de manera riglda a las prefensiones de las
partes®, en tanto depe resolver todas las cuestiones que se presenten

* GonzALez PEREZ, Manus] de procadimiento administrativo, ob. cit, p, 328,
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dentro del procedimiento, aun cuando no hayan sido propuestas por e
administrado, con el fin de resolver de manera integral, en mérito del
principlo de verdad material*®,

En consecuencia, el hecho que desdoblen las solicitudes -siempre que se
haya seguido el procedimiento antes refarido- para que sean sustancladas
en dos procedimientos distintos, en la medida que en cada unc de estos
procedimlentos se pronunclen scbre todos los aspectos sefialados an las
respectivas sollcitudes, no afectara el principio de congruencia establecido
en el TUO de la LPAG,

8. ¢(Puede existir responsabllidad administrativa funcional si |a
administraclén no aplica el SAP establecldo en el TUPA para los
procedimlentos de ohtenclén, modificacién vy transferencia de Ja
concesion?

i la entidad advierte que se ha aprobado un procedimiento por SAP, de
manera inmediata debe tramitar un procedimiento de nulidad de oficio para
reancausar el procedimiento administrativo y agilizar ia evaluacién del
mismo para que el administrado pueda tenar una respuesta expresa,

Si blen en el TUPA de la entided se establece que al procedimiento de
transferencia de concasion se le aplica el SAP, sabemos que es ilegal. No
obstante, el funclonario se encuentra ante la disyuntiva de qué aplicar; o

0 941 Prindlple de vordad material. £n e! procedimiiento, /n autoridad administmtive compstente
daberd verificar pisnamente los hechos que sirven do molivo a sus decisionas, para lo cual debard
Bdoplar todas las medidas probatorias nocosarias aulonzadas por /a fey, aun cuando no hayan skio
propuostas por los administrados o hayan acordado eximirse do sffas.

£n ol caso do procedimientos tniafarafes la autoridad adminisirativa estard facutieda a verifcar por
fodos los medfos disponibies ia vordad de fos hechos qua fe son propuestos por fas partes, sin que elio
signifique une sustiiucion del deber probalerio que cormesponde & estes. Sin embargo, o ouloidad
administraiiva estard obligads a aforcer dicha facuilad cusndo st pronuncisimiento pudiers Involucrar
tamblén 8l interds plblico,
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aplica el TUPA (sablendo que es llegal) o aplica el SAN (dasconociendo el

TUPA),

En la medida que los funclonarios y senvidores plblicos no pueden aplicar
ol control difuso, o que corresponderfa es que sl una empresa invoca e
SAP o el proplo funcionario lo advierte, este debe inmediataments iniclar ]
procedimiento de nulidad de oficlo por vulnerar las nommas que conforman
el blogue de constitucionalidad asf como el articulo 37 del TUO de la LPAG.

De esta manera no desconoce el SAP de manera arbitraria ni negligente, lo
que le sarvira al funcionario para eximirse de respansabliiidad, en ja medida
que se esta cumpliendo con un deber legal,

Finalmente, los funcionarios a cargo del procedimientc se encuentran
obligados a iniciar e trAmite de modiicacién del TUPA de la entidad para
adecuarlo al marco constitucional y legal vigente. Caso contrario, sl se
generarian responsabllidades para los funcionarios competentes, conforme
se explica en la respuesta a la pregunia sigulante,

Al no estar regulado el procedimiento de transferencia del espactro,
ipuede existir responsabilidad adminlstrativa funcional sl la
administraclén aplica al SAN en dicho procedimiento?

En el analisis del presente informe, se concluyd que |a transfarencia del
acto administrativo que asigné el espectro esta sujeto al sllenclo
administrativo negativo, conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica del Pert, las normas que conforman el bloque de constitucionalldad
(la Loy Orgénica de Aprovechamiento Sostenible de los recursos naturales
y €l TUOQ de la Ley), asf como el numeral 37.1 del articulo 37 de la LPAG,

En esa medida, no resulta legaimente posible que exista responsabilidad
administrativa funclonal por actuar en cumplimiento de un deber legal, como
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ol establecido en las nonnas citadas en el pérrafo anterior, y como lo
sefiglan claramente las normas que regulan [a responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos.

De otro lado, el TUPA del MTC debe ser urgentemente modificado en la
parte referida a los procedimientos vinculados ai espectro radioeléctrico a
fin de considerarios con silencio administrativo negativo. De esta manera,
se evitark inducir a emor a los administrados en la tramitacién de dichos
procedimisntos.

Ahora blen, adn cuando !a adminisiracién haya inducido a ermor al
administrado y este haya invocado el SAP, dicho error no genera derechos
a los administrados, sobre todo si vulneran leyes, lo que constituye una
causal de nulided prevista en el articulo 10*' del TUO de la LPAG. Por ello,
la administracién debe Iniclar inmediatamente después de haber tomado
conocimiento del SAP, el procedimiento de nulidad de oficio contra dicho
acto ficto.

De no iniciarse este procadimiento, fos funcionarios y servidores de la
entidad plblica s! podrian ser pasibles de detemminacién de responsabilidad
administrativa funcional, por omisién de funciones que pueden
desencadenar en pefjuicios econdmicos al Estado y a los usuarios de los

senviclos de telecomunlcaciones.

Incluso, su conducta podria configurar alguno de {os siguientes tipos
penales:

4 arfculo 10.- Causales de nulidad
Son yicjos del acto adminiatrativo, guo causan su nulidad de plenc derecho, los
slgulanies;

1. La aontravenclén a la Constitusién, a lag [syas o & lgs nomas raglasnentarias,

(-
3, Los gotos exproaos o los gua resujtgn como conpecuancis de la aprobgolén automilica o poy

silenclo_adminigtrativo postiivo, por lon_que ze adgylere fgcultadas, o _darschos, cuanda son
contrarlos sl ardapamlento {uridigo, o cuando no se cumplsn con los requisilos, documentacion o

tramiles esenciales para su adquisicion.

|
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“Artfculo 280.- E!_que a sablandas. o uta _cuafquier acto
gone en peligro /a segurided de naves, agronaves, construcoiones

fiotantes o de cusiquisr otro_medio da transporte colectivo o de
comunicacion destinado al uso piblico serd reprimido con pena

privathva de libertad no grenor de ires nf mayor de %als gfios.
(..)°

"Arfeylo 314.- Responsabliidad de funcionario publico por
oforgamiento flegel de derechos

ncfonarfo pipiico sln _obse. le reglamenios,
astdndares amblentales vigentes, por_haber falta ravemente
sus pbilgacionas= clonales, a of otorgamiento, renovackn

0 cancelacion da aulorizacisn, ficancia, concesin, pemiso o otro
deracho habfiifante en favor de Ia obra o sclividad a que se roflera
ef_prasenta Titulo [cefiios amblentales, danfro de los cusles se
encuentran los vincilados 8 recursos naturalesj, sers reprimido con
pena privativa da libsrlad no menor de cuatro aftos ni mayor de siste
afos, o inhabilitacion de un affo a slele afios conforme al articuio 36
incisos 1, 2y 4,

Tdor publico gue obs rle reglarnentos, estdndaras
ambientales vigentes se pro i ble fo Informes u
ofro documento de 17,3) bre el olo anto, rmnovaclsin o
cancelacidn de autorizacidn, licencia, concesién, pemiso o ofro
daerecho habilftante epn favor de In obra o actividad a gue sa reflere
e/ presente THulo [deiRos ambiertales, dentro de los cuales se
encuentran los vinculados a recursos naturales], sed reprimido con
pena privativa de lbertad no menor de cuatro afios ni mayor de sjate
affos, e inhabifitacién de un afio a slete affos conforme al articulo 36
incisos 1,2y 4,

mi ens serd para of funcio o _pidbi, COo enle

combatir Ias ¢onducfas descyitas en ef prasente Titulo ¥ qgue, por
negiiyencin inexcuysable o por_haber faltado gravemente a sys
obilgaclones fungfonalas, faclifte fa comisidn de los defftos

pravistos en ef presents Tiufo.”
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V.  CONCLUSION:
En el presenie informe, nos remitimos a las respuestas a las consuitas
formuladas, en calidad de condlusiones.
VI.  RECOMENDACION:
Se recomlenda que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones inicle con,
caracter urgente, la modificacién del TUPA a fin de incorporar al procedimiento
de transferencla de la asignacitn def espectro radioeléctrico, asi como, calificar
a los procedimientos vinculados al espectro radiosléctico con silenclo
administrativo negativo.
Atentamente,
e
CHRISTIAN GUZMAN NAPURI
Saclo
&0
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