EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE NORMA QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LAS RESOLUCIONES
N° 000034-2025-CD/OSIPTEL Y N° 000103-2025-CD/OSIPTEL

1. ANTECEDENTES

El 10 de abril de 2025 se publico, en el diario oficial El Peruano, la Resolucion N° 000034-
2025-CD/OSIPTEL, que determiné el mercado relevante en el Mercado N° 25y declar6 la
no existencia de Proveedores importantes en el mercado relevante del Mercado N° 25:
acceso mayorista para Internet y transmision de datos; y, asimismo, establecid, en el
articulo 3, las Reglas Complementarias relacionadas a la pérdida de la condicion de
Proveedor Importante por parte de Telefonica del Per(i S.A.A.2

El 3 de octubre de 2025, se publicd, en el diario oficial EI Peruano, la Resolucion N°
- ) 000103-2025-CD/OSIPTEL, que determind el mercado relevante en el Mercado N° 35%y
.2 OS nge&l declaré la no existencia de Proveedores importantes en el mercado relevante del Mercado
o N° 35: acceso mayorista al servicio de television de paga; y, asimismo, establecid, en el
WARERATEER oy manero articulo. 3, las Reglas Complementarias relacionadas a la pérdida de la condicion de
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noventa (90) dias, hasta, por lo menos, un afio desde la publicacién de la norma
complementaria, para ejecutar las negociaciones respectivas con Integratel.

El 24 de junio de 2026, el Osiptel recibio la carta SN de GTD, mediante la cual solicit6 el
otorgamiento de un (1) afio adicional al plazo de noventa (90) dias habiles previsto en las
citadas resoluciones a fin de que la empresa cuente con un periodo razonable para
culminar las negociaciones correspondientes, evaluar e implementar alternativas técnicas
y comerciales, y adoptar las medidas necesarias que garanticen la continuidad de la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Asimismo, el 9 de julio del presente, el Osiptel tomd conocimiento de la comunicacién S/N,
a través de la cual GTD comunica a Integratel sus observaciones respecto a la resolucion
del contrato de comparticion formulada por esta Ultima, asi como aspectos conducentes a
continuar con la negociacién entre las partes.

2. BASE LEGAL

Conforme a lo sefialado en el Articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversién Privada en Servicios Publicos, Ley N° 27332, modificada por las Leyes N°
27631, N° 28337 y N° 28964, el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (Osiptel) ejerce, entre otras, la Funcion Normativa.

En concordancia con lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, el inciso a) y c) del articulo 19 del Reglamento General del Osiptel,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, establecen que son objetivos
especificos del Osiptel, promover la existencia de condiciones de competencia en la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones, asi como garantizar la calidad y la
continuidad de la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones,
respectivamente.

Adicionalmente, el Articulo 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, dispone que el
Osiptel tiene como funciones fundamentales el mantener y promover una competencia
efectiva y justa entre los prestadores de servicios portadores, finales, de difusion y de valor
anadido.

En ese mismo sentido, el Articulo 19° del Reglamento General del Osiptel, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, sefiala que son objetivos especificos del Osiptel,
entre otros, el promover la existencia de condiciones de competencia en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y facilitar el desarrollo, modernizacion y explotacion
eficiente de los servicios de telecomunicaciones.

Por su parte, a través del Decreto Legislativo N° 1019, se aprobd la Ley de Acceso a la
Infraestructura de los Proveedores Importantes de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, el cual establece el derecho de todo concesionario al acceso y uso
compartido de infraestructura de los proveedores importantes de servicios publicos de



telecomunicaciones. En particular, su articulo 20 sefiala que Osiptel es el encargado de
velar por el cumplimiento de dicha norma garantizando el acceso y uso compartido de
infraestructura, para lo cual puede dictar las disposiciones especificas necesarias.

Conforme a dichas funciones y objetivos, y en el marco de las normas legales sobre
Proveedores Importantes, mediante Resolucion N° 000034-2025-CD/OSIPTEL vy
Resolucion N° 000103-2025-CD/OSIPTEL, el Osiptel, declar6 la no existencia de
proveedores Importantes en el mercado de acceso mayorista para Internet y transmision
de datos (Mercado N° 25) y el mercado de acceso mayorista al servicio de television de
paga (Mercado N° 35), respectivamente. Sobre el particular, en el primer péarrafo del
articulo 3 de las referidas resoluciones se establecio, como regla complementaria asociada
a la pérdida de la condicion de Proveedor Importante por parte de Integratel, que la
comunicacion al arrendatario se debia realizar con una anticipacion no menor de noventa
(90) dias héabiles; mientras que en el tercer parrafo se estableci6 el plazo de quince (15)
dias calendario para el retiro del equipamiento correspondiente.

3. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1 Definicién del problema

Las actuaciones de Integratel y sus arrendatarios respecto a los contratos de comparticion
de infraestructura bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1019 evidencian que el escenario
de transicion derivado de la pérdida de condicion de Proveedor Importante por parte de
Integratel presenta caracteristicas que distan de las originalmente previstas al momento de
aprobar las Reglas Complementarias.

En particular, se ha constatado que la terminacion simultanea de mdultiples relaciones de
comparticion por parte de Integratel involucra evaluacién de alternativas, procesos de
negociacién complejos, coordinaciones operativas, adecuaciones técnicas y eventuales
actividades de reubicacion de infraestructura distribuida en multiples zonas. Es asi que,
segun estimaciones realizadas por el Osiptel, la infraestructura comprometida comprende
mas de 130 mil puntos de apoyo, los cuales son utilizados por diversas empresas para el
suministro de servicios publico de telecomunicaciones.

En el mismo sentido, se ha observado que las negociaciones actualmente en curso no han
concluido y que las empresas involucradas demandan tiempo adicional para evaluar
alternativas técnicas, comerciales y regulatorias que les permitan mantener la continuidad
de sus operaciones comerciales.

De otro lado, cabe destacar que la infraestructura involucrada constituye un insumo
esencial para la presentacién de multiples servicios publicos de telecomunicaciones, los
cuales se podrian interrumpir como consecuencia de una eventual conclusion de las
multiples relaciones contractuales si los plazos para la transicion al régimen desregulado
no son los adecuados.



En este sentido, en analisis realizado por el Osiptel a partir de la informacioén de conexiones
reportadas por las empresas y la procedente de la Encuesta Residencial de Servicios de
Telecomunicaciones (Erestel 2025) permitié estimar la pérdida en el bienestar generada
por una eventual discontinuidad del servicio, la cual asciende a S/ 21 millones en un
escenario conservador. Lo anterior refleja los efectos negativos potenciales de no
intervenir, lo cual hace imperante garantizar una transicion ordenada hacia el nuevo
escenario de desregulacion.

En atencion a lo expuesto, se considera razonable y necesario, por un lado, ampliar el
plazo minimo previsto para la terminacion de las relaciones de comparticion, incluido en el
primer péarrafo del Articulo 3, de noventa (90) a ciento veinte (120) dias hébiles; y el plazo
minimo previsto en el tercer parrafo del mismo articulo, correspondiente al retiro de
equipamiento, de quince (15) a ciento veinte (120) dias calendario. Asimismo, se propone
incorporar la obligaciéon de que Integratel comunique a los arrendatarios y al Osiptel sobre
el cronograma de las actividades vinculadas a la terminacién o eventual renegociacion de
las relaciones de comparticiébn que actualmente mantiene vigente. Esto en atencion a la
magnitud de la infraestructura involucrada y la complejidad operativa asociada a dichas
actividades.

4. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA

De acuerdo al analisis realizado en el Informe N° 000165-2026-DPRC/OSIPTEL, el cual
contiene el Analisis de Impacto Regulatorio Ex - Ante (AIR Ex - Ante), se ha procedido a
identificar las alternativas de solucion y la correspondiente evaluacion de cada una de ellas.

4.1 Alternativas de solucién

La intervencion regulatoria propuesta por el Osiptel tiene como finalidad facilitar una
transicion ordenada al nuevo escenario de mercado en el que Integratel no tiene la
calificacion de Proveedor Importante, esto con el fin de mitigar los riesgos asociados a los
costos de transaccion, asimetrias en la negociacion y posibles afectaciones a la
continuidad de los servicios publicos de telecomunicaciones, producto de la simultaneidad
en la terminacién de mdultiples contratos de comparticion. Para ello, se evalué la pertinencia
de optar por la alternativa de mantener los plazos vigentes y la de ampliar los plazos
previstos en las Reglas Complementarias.

l. Alternativa 1: No intervenir

Esta alternativa implicaria mantener las reglas establecidas en el Articulo 3 de la
Resolucion N° 000034-2025-CD/OSIPTEL y Resolucion N° 000103-2025-
CD/OSIPTEL, que establecieron plazos minimos para dar por terminada la relacion
contractual asi como para la reubicacion de los equipos. La eleccion de esta alternativa
implica que, ya habiendo sido comunicado las fechas de terminacion por parte de
Integratel, las empresas con contratos vigentes de comparticiéon a las que se ha
comunicado la posibilidad de modificar sus condiciones opten por:



e Mantener la relacidon contractual con Integratel, aceptando las nuevas condiciones
econdmicas propuestas por la referida empresa.

¢ No mantener larelacion contractual, lo cual conllevaria a que estas dejen de operar
en el mercado en aquellas zonas donde se encuentra comprometida la
infraestructura en cuestion, gestionen nuevas relaciones de comparticion bajo el
marco normativo establecido en las Leyes N° 28295 y N° 29904 o desplieguen
infraestructura propia.

Implicaria, ademés limitar la posibilidad de que las partes alcancen acuerdos
mutuamente eficientes dado que el contexto en el que se efectla la negociacion se
caracteriza por ser complejo a nivel técnico y econdmico.

Asimismo, en el caso de las empresas operadoras a quienes Unicamente se les ha
comunicado la terminacién contractual, sin la posibilidad de mantener la relacion
contractual bajo otras condiciones, conllevarian a que dejen de operar en el mercado
en aqguellas zonas donde se encuentra comprometida la infraestructura en cuestion,
gestionen nuevas relaciones de comparticion bajo el marco normativo establecido en
las Leyes N° 28295 y N° 29904 o desplieguen infraestructura propia.

Por su parte, considerando que la infraestructura involucrada es esencial para la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y que su despliegue o
sustitucion demanda plazos e inversiones elevadas, no intervenir podria restringir la
capacidad de las partes para intercambiar informacién relevante y realizar las gestiones
adecuadas.

Il. Alternativa 2: Intervenir via ampliacién de plazos

Esto implicaria ampliar los plazos actualmente previstos en el primer y tercer parrafo
del Articulo 3 de la Resolucién N° 000034-2025-CD/OSIPTEL y Resolucion N° 000103-
2025-CD/OSIPTEL.

Lo que permitiria que las empresas cuenten con un plazo adicional para concluir
negociaciones en mejores condiciones, evaluar alternativas disponibles, tramitar el
acceso a infraestructura bajo los referidos marcos normativos, programar
adecuadamente las actividades de retiro y reubicacion, tramitar los procedimientos
administrativos correspondientes; y, asimismo, reducir los riesgos sobre la continuidad
y calidad de los servicios publicos de telecomunicaciones.

4.2 Andlisis de la alternativa de solucién

A partir del analisis multicriterio realizado se concluyé que la alternativa de ampliacion de
plazos es la que presenta una mayor efectividad regulatoria, reduce los costos potenciales
para los arrendatarios y mitiga los riesgos de eventuales interrupciones de los servicios
publicos de telecomunicaciones.



Esta alternativa si bien puede generar actividades de seguimiento y monitoreo por parte
del Osiptel que generaria costos, serian superados por los beneficios asociados a la
continuidad de los servicios y la protecciobn del bienestar de los usuarios y de la
competencia.

5. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa no vulnera la Constitucién Politica del Peru ni otra norma legal, y
forma parte de la funcion normativa que le ha sido conferida al OSIPTEL, siendo que el
referido proyecto de norma busca ampliar los plazos minimos previstos en el primer y tercer
parrafo del articulo 3 de la Resolucion N° 000034-2025-CD/OSIPTEL y la Resolucion N°
000103-2025-CD/OSIPTEL, con el objeto que las partes involucradas en las relaciones de
comparticion puedan tener un mayor plazo que les permita arribar a negociaciones
satisfactorias; y, por otro, como medida complementaria puedan retirar y reubicar el
equipamiento utilizado para brindar servicios publicos de telecomunicaciones.

La eventual aprobacién de la norma no modifica el reconocimiento de la pérdida de la
condicion de Proveedor Importante por parte de Integratel, ni restablece obligaciones
regulatorias previamente eliminadas. Esto mas bien, por el contrario, constituye una medida
destinada a facilitar la transicién de los agentes hacia un nuevo contexto desregulado.

De esta forma, se desprende que la ampliacion de plazos permitira reducir los costos de
transaccion asociados al nuevo esquema de desregulacién del mercado, favorecera que
las negociaciones contractuales sean mas eficientes, disminuira los riesgos derivados de la
terminacion simultanea de multiples relaciones de comparticion y contribuira a preservar la
continuidad de los servicios publicos de telecomunicaciones.

6. DIFUSION NORMATIVA

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento General del Osiptel, las decisiones
adoptadas por el Organismo deben asegurar que los criterios de actuacién sean conocidos,
predecibles y accesibles para los administrados, en garantia del principio de seguridad
juridica.

Asimismo, el articulo 27 del citado Reglamento establece que los proyectos normativos de
caracter general deben ser publicados en el diario oficial EI Peruano, a fin de permitir la
recepcion de comentarios, sugerencias y observaciones por parte de los interesados, como
parte del proceso de transparencia y participacion ciudadana en la produccién normativa.

En la misma linea, el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, que aprueba el Reglamento
sobre publicacion y difusién de normas juridicas de caracter general, establece la obligacion
de asegurar la publicidad, transparencia y acceso efectivo a los proyectos normativos, como
condicion para la validez del proceso regulatorio.



En ese sentido, corresponde publicar en el diario oficial EI Peruano, el Proyecto de Norma
que modifica el Articulo 3 de la Resolucién N° 000034-2025-CD/OSIPTEL y Resolucién N°
000103-2025-CD/OSIPTEL.

Asimismo, se establecera un plazo de quince (15) dias calendario para que los interesados
puedan remitir sus comentarios respecto al Proyecto de Norma.

La decision final sera aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo y publicada en
el diario oficial ElI Peruano y en la sede digital del Osiptel.



		2026-08-07T11:19:35-0500
	BARRIGA CHOY Claudia Roxana FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°


		2026-08-07T11:21:54-0500
	QUISO CORDOVA Lennin Frank FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°


		2026-08-07T12:38:00-0500
	CADILLO LA TORRE Pamela Lisett FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°


		2026-08-07T12:42:02-0500
	LAVADO CHAVEZ Giovanna Epifania FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°


		2026-08-07T12:58:13-0500
	LAU DEZA Ady Gabriela FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°


		2026-08-07T14:56:08-0500
	MARCHÁN PEÑA Johnny Analberto FAU 20216072155 soft
	Doy V° B°




