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FECHA : Lima, 13 de mayo de 2013.

Mediante el presente, de conformidad con lo soficitado por su despacho, cumplimos
con remitir el Informe respecto al Proyecto de Ley N° 2054/2012-CR, Ley de prevencion y
lucha contra el uso delictivo de los servicios publicos de telefonia movil y equipos celfulares,
remitido por el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Repiblica, sefior Rogelio Canches Guzman, mediante el Oficio N° 521-2012-2013-
CTC/CR.

Atentamente,

jg Cifuentes Castaiieda
de Politicas Regulatorias y
Competencia

)
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Gerente de Fiscalizacion y Supervision Gerente de Proteccion y Servicio ™
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A Gerencia General
ASUNTO Opinién respecto al Proyecto de Ley N° 2054/2012-CR, Ley
de prevencion y lucha contra el uso delictive de los
servicios publicos de telefonia mévil y equipos celulares.
REFERENCIA | : | Oficio N° §21-2012-2013-CTCICR
FECHA Lima, 13 de mayo de 2013.
Cargo Nombre ma
APROBADOC Gerente de L. Alberto Arequipgfio
PCOR Asesoria Legal |T.
Gerente de Sergio Cifuentes C, _ |
Politicas
Regulatorias y
Competencia
Gerente de Santiago Rojas T,
Fiscalizacion y
Supervisién
Gerente de Humbertoc Sheput S.
Proteccion y
Servicio al
Usuario
I. OBJETIVO

Elevar el presente informe a la Gerencia General, el cual contiene las opiniones
aportadas por la Gerencia de Asesoria Legal, la Gerencia de Politicas
Regulatorias y Competencia, la Gerencia de Fiscalizacién y Supervision, y la
Gerencia de Proteccién y Servicio al Usuario, sobre el Proyecto de Ley N°
2054/2012-CR, Ley de prevencion y lucha contra el uso delictivo de los servicios
publicos de telefonia mévil y equipos celulares.
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il. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N° §21-2012-2013-CTC/CR, recibida el 11 de abril de 2013,
el Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Replblica, sefior Rogelio Canches Guzman, remite al
OSIPTEL el *Proyecio de Ley N° 2054/2012-CR, Ley de prevencion y lucha
contra el uso delictivo de los servicios pablicos de telefonia movil y equipos
celulares”, para conocimiento y opinion.

2. En atencidn lo anterior, las Gerencias del OSIPTEL involucradas en ef tema
en comentario, han revisado el referido proyecto de ley y, mediante el
presente documento, emiten su opinion al respecto, en los términos que se
incluyen en la seccion siguiente,

I11. ANALISIS Y OPINION RESPECTO AL PROYECTO DE LEY
. Sobre el Articulo 1° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala:

“Articulo 1°.- Objeto de 1a Norma

La presente Ley tiene como objeto prevenir y combalir ef uso de los
servicios puablicos de telefonia movil y equipos celufares con fines
delictivos, asi como para evitar la suplantacion de identidad def abonado de
dichos servicios, estableciendo responsabilidad a foda la cadena de
intervinientes en el proceso de venta, distribucion y activacion del servicio
de telefonia mévil.”

Al respecto, consideramos apropiado delimitar el proyecto de ley tnicamente al
tema referido a la prevencion y lucha contra el uso delictivo de los servicios
publicos moviles, toda vez que el tema de equipos terminales es tratado en la Ley
N° 28774, y su Reglamento, asi como en normas complementarias emitidas por el
OSIPTEL, y que actualmente se han realizado algunas modificaciones a estas
normativas con el objetive de perfeccionar y fortalecer el intercambio de
informacién sobre los equipos terminales reportados como robados, hurtados o
perdidos y recuperados, de tal manera que exista una base de datos centralizada
y Gnica a nivel nacional, a cargo del OSIPTEL.

Asimismo, respecto a la responsabilidad que se hace mencién en ef proyecto en
comentario, debemos indicar que el articulo 9° del Decreto Supremo N° 024-2010-
MTC, que aprueba el Procedimiento para la subsanacién de la informacion
consignada en el Registro de Abonados Pre Pago, ya establece la responsabilidad
a cargo de la empresa operadora sobre todo el proceso de contratacion del
servicio.

En ese sentido, no estimamos perinente se indique en el articulo, la referencia al
establecimiento de la responsabilidad de foda la cadena de intervinientes en ef
proceso de venta, distribucion y activacién del servicio de telefonta movil, en la
medida que dicha cadena es de responsabilidad de la empresa operadora, tal
como lo establece la normativa vigente, no debiéndosele eximir de tal
rgsppn;alailidad.
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La empresa operadora es parte de toda la cadena, en tanto es ésta la que, de cara
al abonado, ofrece y contrata el servicio, y es la responsable de cumplir con
determinadas obligacicnes para identificar al abonado e incluir sus datos
personales en el registro correspondiente, para finalmente, proceder con la
activacion del servicio.

De ofro lado, consideramos oportuno indicar que dentro del ambito de aplicacion
del proyecto de ley, ademas de las empresas operadoras del servicio de telefonia
movil, resulta necesario incluir a las empresas del servicio de comunicaciones
personales {PCS) -empresa América Movil Perd S.A.C. ~ y servicio mévil de
canales multiples de seleccion automatica (troncalizado) con sistema digital ~
Nextel del Perd S.A~ a los que se deberia agrupar bajo el nombre “servicio
publico mévil” deniro del proyecto de ley bajo comentario.

° Sobre el Articulo 2° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala;

“Articulo 2°- Ambito de aplicacion

Esta Ley se aplica a las empresas concesionarias u operadoras de los
servicios de telefonia movil, asi como a los importadores, disiribuidores,
comercializadores y en general a quien se dedique a la compra, venta de
equipos terminales de tefefonia celular.”

Como se comenté anteriormente, consideramos pertinente que los aspectos
vinculados al tema de equipos terminales deban mantenerse en la Ley N° 28774,
Ley que crea el Registro de Terminales de Telefonia Celular, establece
prohibiciones y sanciona penalmente a quienes alteren y comercialicen celulares
de procedencia dudosa, por lo que [a referencia a los importadores, distribuidores,
comercializadores, no debe encontrarse en el ambito de aplicacion de esta
propuesta de Ley.

. Sobre el Articulo 3° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala;

“Articulo 3°.- Requisitos Generales

Previamente a la activacion del Servicio de Telefonfa Movil, bajo cualquier
modalidad, ya sea en equipo nuevo o usado, las empresas operadoras
deberan verificar Ia identidad del adquiriente con la base de dafos del
Registro Nacional de Identidad y Estado Civii —RENIEC, bajo
responsabilidad, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que se
deriven de /a presente Ley.”

Sobre €l particular, consideramos innecesaria ia precisién respecto a la mencién
de que previamente a la activacién, las empresas operadoras deberan verificar
fa identidad del abonado con la base de datos del RENIEC, dado que la
verificacion de la identidad def adquiriente del servicio debe considerarse desde el
inicio del proceso de contratacion, tal como lo dispene el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 024-2010-MTC.
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debiendo enfatizarse dnicamente ésta obligacién de validacién de los datos
personales del que solicita el servicio, a efectos que se proceda a la activacion,
pero sobre todo a poder contar con un registro que contenga informacion valida
sobre las personas que se identifican como los abonados del servicio que
contratan.

. Sobre el Articulo 4° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala:

“Articulo 4°.- Requisitos Especiales _

Toda persona que desee coniar con una cantidad mayor a seis (6} lineas
del servicio pablico de telefonfa mdvil deberd acreditar su identidad
personalmente en las oficinas o centros de alencién a usuarios de las
empresas operadoras, presentando para ello una Declaracién Jurada cuyo
formato seré proporcionado por la empresa operadora, en donde se incluya
su identidad, la huella digital y las razones que justifiquen la pretension de
adquirir un ndmero mayor de lineas.

Las seis lineas de servicio a que se refiere el pérrafo anterior, incluye al
total de las empresas operadoras que funcionan en el sistema de telefonia
mavil.

De ninguna manera la activacion que se refiere el presente articulo, incluye
a los revendedores o distribuidores del chips o SIM cards. En caso
conlrario seran ésfos los que asuman la responsabilidad administrativa,
civil y/o penal que diera lugar el uso ilicito de fas lineas activadas a su
nombre.”

Al respecto debemos indicar que, habiendo tomado conocimiento de una versién
anterior al proyecto de ley en comentario, no encontramos justificacion respecto a
la disminucién del pardmetro de diez (10) a seis (6) lineas méviles por abonado.
Cabe sefialar que la cifra propuesta por el OSIPTEL se sustentaba en la cantidad
de lineas que tiene contratado, en promedio, un abonado (en el caso de las
personas naturales) en la actualidad.

Con relacion al segundo parrafo del articulo en comentario, debe sefialarse que
para que una empresa operadora exija requisitos adicionales a quienes contratan
una mayor cantidad de lineas moviles, consideramos que resuitaria necesario que
se establezca la obligacion de contar con una base de datos en linea que tendria
que ser compartida por fodas las empresas operadoras.

De otro lado, en cuanto al dltime parrafo, debemos indicar que el mismo resuita
confuso e impreciso, no pudiéndose advertir claramente el objetivo de dicha
disposicion Sin embargo, si consideramos necesario se precise en este proyecto
que én ningtin caso, el corespondiente registro de abonados debera contener los
datos de los revendedores o distribuidores del servicio, salvo que se utilicen para
el giro propio del negocio.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, resulta importante mencionar que en la

actualidad existen propuestas normativas en las que se plantea la incorporacion

de }lisg;rssgr\n\a de verificacjon biométrica de huella dactilar que las empresas
CARRES
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operadoras deberdn aplicar al momento de la coniratacion de los servicios
moviles, el cual permitira la validacion de la informacion del abonado con la base
de datos del RENIEC. Es pertinente considerar que de materializarse esta
propuesta normativa, no resultaria necesario limitar el nimero de lineas méviles a
adquirir, en la medida que con este sistema habria una identificacion vélida del
abonado que adquiere el servicio.

. Sobre ef Articulo 5° del Proyecto de Ley:
l.a propuesta sefiala:

“Articulo 5°.- La activacion de tarjetas SIM

La persona natural o juridica que desee activar una tarjeta SIM en un
equipo terminal de lelefonia celular que no corresponda a la empresa
concesionana u operadora del servicio, deberd proveer obligatoriamente
informacion sobre el origen del equipo en el que recaerd el servicio, asi
como el niimero de serie o IMET del equipo.

La empresa concesionaria u operadora del servicio de telefonia movil
establecera los mecanismos necesarios para verificar que la activacion del
servicio de ltelefonfa movil, no se realice en equipos celulares que hayan
sido reportados como susiraidos, hurtados o robados o que su IME! no
haya sido alterado.

La empresa concesionaria u operadora del servicio de telefonia mévil serd
responsable solidariaments, si de la activacion de una tarjeta SIM en un
equipo terminal de lelefonia celular no comercializado por eflos y de
dudosa procedencia, resulfara en perjuicio de terceros, por incumplimiento
de la presenfe Ley, su Reglamento y demdés disposiciones
complementarias.” :

Sobre el particular, no consideramos pertinente se le requiera al abonado,
informacion respecto a la procedencia del equipo terminal que vaya a utilizar, toda
VEZ que en caso se fratara de un equipo que ha sido reportado como robado,
hurtado o perdido, la empresa operadora en virtud de lo establecido en el articulo
6°' del Reglamento de la Ley N° 28774, aprobado mediante Decreto Supremo N°
023-2007-MTC, ya debe haber blogueado el referido equipo en su red e
intercambiado la informacion con las otras empresas para (que no pueda ser
activado. En tal sentido, se estaria trasladando a los abonados una obligacion que
actualmente le corresponde a las empresas operadoras.

Asimismo, este tipo de requerimiento puede conllevar a que las empresas
operadoras desarrollen practicas que limiten ef uso de estos equipos, incentivando
solo la adquisicién de los equipos que ellos comercializan, en perjuicio de las

' “Articulo 6.~ Suspensién y blogueo

La empresa concesionaria del sevicio publico mévil deberd suspender el servicio y
hioquear el equipo ferminal reportado como hurtado, robado o perdido, de manera
inmediata a fa realizacion del reporte. La suspension del servicio se sufetard a fo
establecido en fas Candiciones te Uso aprobadas por OSIPTEL.”
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empresas que comercializan exclusivamente equipos, y de los abonados que han
adquirido legaimente el equipo a un tercero.

De otro lado, dehe indicarse que no resulta necesario se incluya en el articulo en
comentario que, la obligacién del abonado de informar a la empresa operadora, el
nlmero de serie o IMEI de! equipo terminal, toda vez que la empresa si accede a
la identificacion de estos nimeros de serie cuando el equipo mdvil se encuentra
activo o en servicio, lo cual se encuentra especificamente regulado en el articulo
5°% def Reglamenio de la Ley N° 28774.

De manera similar a o indicado anteriormente, el requerimiento al abonado de
informar a la empresa operadora acerca del niimero de serie del equipo, en la
practica implicaria una restriccion de los derechos de los abonados y usuarios, asi
como una disminucion de la responsabilidad asignada a las empresas operadoras.

Respeclo a lo dispuesto en el segundo y tercer pamafo del articulo bajo
comentario, debemos reiterar lo sefalado lineas arriba acerca de que las
empresas operadoras estan obligadas a bloquear el equipo terminal que haya sido
reportado como robado, hurtado o perdido, asi como estén prohibidas de prestar
el servicio a través de equipos cuyas series se encuentren registradas como
hurtadas, robadas o perdidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
del Reglamento de la Ley N° 28774. Asi, consideramos pertinente citar dicha
disposicion:

“Articulo 7.- Prohibicién de habilitar o mantener habilitado el
seyvicio

La empresa concesionaria del servicio piblico mévil, sea a través
de sus representantes, agentes revendedores, distribuidores o
personas aulorizadas, esta prohibida de prestar el servicio mediante
equipos lerminales moviles cuyas series se encuentren registradas
como hurtadas, robadas o perdidas, en la base de dalos
centralizada a cargo de OSIPTEL a que se refiere el articulo 9, bajo
responsabifidad civil y penal, de conformidad con lo sefialado en Ia
Le y. n

En ese sentido, no resulta coherente que en el articulo en comentario se regulen
situaciones que ya estan prohibidas en la normativa vigente, y que por tanto, las
empresas operadoras deben cumplir cabalmente,

. Sobre el Articulo 6° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala;
“Articulo 6°- Registro General
El Registro Nacional de Equipos Terminales de Telefonia Celular ests

constituido por la informacion que las concesionarias u operadores de
servicio de telefonia mévil proporcionen a la entidad competente, de los

2 “Articulo 5.- Reporte de equipos terminales hurtados, robados o perdidos
(...) Es responsabilidad de la empresa concesionaria la identificacién del ndmero de Serie
def qqu{p:g-?rejufar reporfadfo como hurtado, robado o perdido.”

/B
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equipos celulares a través de los cuales brinda su servicio, ain cuando o
hubieran sido comercializados por eflos.

Solo deberan incorporarse a este registro los equipos celufares en los que
se haya activado el servicio de telefonia mévil cumpliendo los requisitos
sefialados en los articulos 3 y 5 de fa presente Ley.”

Sobre el particular, &s importante advertir la inconsistencia que se presentaria con
lo dispuesto en el segundo parrafo de este articulo, dado que se sefiala que solo
se incorporarian al registro los equipos que han sido activados cumpliendo los
requisitos establecidos en el proyecto; sin embargo, no se precisa que ocurriria
con los equipos que también se encontrarian activos pero que para su activacion
no se han cumplido con los mencionados requisitos.

Adicionalmente, debemos reiterar lo antes indicado en el sentido que esta norma
debe circunscribirse a establecer medidas que contribuyan a combatir el uso
delictivo de los servicios piblicos méviles, manteniéndose para el caso de los
equipos terminales, la actual legislacion establecida en la Ley N° 28774, Ley que
crea el Registro de Terminales de Telefonia Celular, establece prohibiciones y
sanciona penaimente a quienes alteren y comercialicen celulares de procedencia
dudosa, su Reglamento, asi como las normas complementarias dictadas por el
OSIPTEL. Asimismo, debe sefialarse que el primer parrafo de este ariculo se
encuentra normado en el articulo 3° del mencionado Reglamento, estableciéndose
fo siguiente:

“Articulo 3.- Registro Nacional de Terminales de Telefonia
Celular

Cada empresa concesionaria del servicio piblico movil deberd
contar, de manera obligatoria, con un Registro Privado de
Abonados, independientemente de la modalidad de pago def
sewvicio, el mismo que contendré cormo minimo:

{(..)

En este Registro, la empresa concesionaria del sevicio pitblico
movil incluiré a fodos los equipos terminales méviles a través de los
cusles brinda su servicio, aun cuando no hubieran sido
comercializados porelfa. (...)

Los Registros Privados de Abonados de cada una de las empresas
concesionarias de los servicios piiblicos méviles, conforman el
Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celufar.”

. Sobre el Articulo 7° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala:

“Articulo 7°~ Administracion del Registro

GSIPTEL es la entidad competente de administrar e! Registro Nacional de
Equipos de Telefonia Celular, en una tinica base de datos, la cual debe
permanecer actualizada diariamente con fa informacién proporcionada por
las empresas concesionarias u operadoras del servicio de telefonia movil.”
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Al respecto, consideramos que el OSIPTEL debe mantener Ghicamente la base de
datos referida a los equipos terminales reportados como robados, hurtados o
perdidos, en la medida que esta informacidn resulta necesaria a efectos de
combatir el uso de equipos adquiridos ilicitamente. Asi, esta informacion que sera
intercambiada servird a las empresas operadoras para impedir la habilitacion de
los servicios en equipos terminales que deberfan permanecer bloqueados en vitud
a su procedencia dudosa,

Cabe sefalar que el OSIPTEL, de acuerdo a las facultades que le han sido
otorgadas, puede acceder, en la oportunidad y forma que considere pertinente, a
la informacion necesaria de los registros de las empresas operadoras para el
cumplimiento de su funcién supervisora; no resultando necesario que este
Organismo adminisire el Registro Nacional de Equipos Terminales de Telefonia
Celular.

. Sobre el Articulo 8° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala:

“Articulo 8°- Confenido del Registro
El registro Nacional de Equipos Terminales de Telefonia Celular debe
contener la siguiente informacion:
1} Marca del equipo celular
2} Modelo del equipo celufar
3) IMEI del equipo celular
4) Nombres y apellidos del abonado o cliente. Documento de
identificacion del cliente o abonado.
5) Nombre de Ia empresa concesionaria u operadora del servicio
ptblico de ftelefonia movil que activé el servicio en el equipo
celular.”

Sobre el particular, estimamos pertinente se mantenga la regulacion vigente,
contemplada en el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 28774, el mismo que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Registro Nacional de Terminales de Telefonia

Celufar

Cada empresa concesionaria del servicio publico movil deberd

confar, de manera obligatoria, con un Registro Privado de

Abonados, independientemente de la modalidad de pago del

servicio, el mismo que contendra como minimo:

(i Nombre y apeliidos completos o razén social del abonado;

(i} Namero y tipo de documento legal de identificacion del
abonado (Documento Nacional de Identidad, Camné de
extranjeria o Registro Unico de Conlribuyente - RUCG).

(i} Numero telefdnico o de abonado;

{iv) Marca del equipo terminal movil

(v} Modelo del equipo terminal mévil; y,

(vi) Serie del equipo terminal movil.
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En ese sentido, como puede advertirse el articulo vigente contiene informacion
adicional sobre el niimero telefonico mévil, asi como precisa la informacién del
documento legal de identificacion del abonado a ser registrada (ntimero v tipo), a
diferencia de la propuesta de articulo en comentario.

. Sabre el Articulo 9° del Proyecto de Ley:
L.a propuesta sefiala;

“Articulo 9°.- Equipos liberados o desblogueados

Los importadores, distribuidores, comercializadores de equipos liberados o
desblogueados de felefonia movil deberén Hevar un control sobre las
marcas, modelos, ntimeros de series de los equipos de telefonia celufar
que comercializan o almacena, debiendo remitir dicha informacion,
trimestraimente al OSIPTEL.

Los codigos IME! de dichos equipos se incorporaran a la base de datos del
Registro Nacional de Telefonia Movil, una vez que el servicio sea activado
por cualquiera de las empresas concesionarias u operadoras del servicio
publico de telefonia mévil.

En caso de hurto, robo o extravio de los equipos moviles que
comercializan, deberén de reafizar la denuncia correspondiente ante fa
autoridad compefente.”

Al respecto, como se indicé anteriormente, consideramos que solo deben ser
reportados al OSIPTEL los equipos terminales que se encuentren registrados
como robados, hurtados o perdidos, como actualmente establece la normativa.
Cabe sefialar que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la
Direccidn de Control y Supervision recibe ta informacion respecto a los equipos
terminales en general. Asimismo, es imporante mencionar que la supervisién de
los equipos terminales que no se encueniren en uso estd fuera de la competencia
del OSIPTEL.

Asimismo, respecto al tercer parrafo de este articulo en mencién, debe indicarse
que esta situacion se encuentra mejor precisada en el articulo 5° del Reglamento
de la Ley N° 28774, toda vez que se exige que se comunique el reporte del robo,
hurto o extravio ante las empresas operadoras que son las que podrén advertir
directamente si estos se encuentran en uso o han sido blogueados.

. Sobre el Articulo 10° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala:

“Articulo 10°.- Intercambio de informacion

Las empresas concesionarias del servicio piblico movil, realizarén de
manera obligatoria el intercambio de informacién sobre los equipos
terminales de telefonia celular en los que mantienen activado su servicio a
fin de aplicar lo dispuesto en el arficulo 4° de la presente Ley.”
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Debe indicarse que esta propuesta también se encuentra contenida en el articulo
9° del Reglamento de la Ley N° 28774, en el cual se establece adicionalmente que
el OSIPTEL administrard la informacidén proporcionada por las empresas
operadoras, y respecto de la cual el personal autorizado de estas empresas
tendran acceso a la base de datos centralizada.

» Sobre el Articulo 12°, 13° y 14° del Proyecto de Ley:
La propuesta sefata;

“Articulo 12°.- Sistema de captura IME]

Las empresas operadoras del servicio de telefonia movil implementaran un
sistema de autornatizacion de captura de IMEI, de tal manera que pueda
establecer si se encueniran activos en su red fa circulacion de dos 0 mas
equipos con Un mismo nimero de IMEL”

“Articulo 13°.- Bloqueo de equipo e IMEI

En caso de que el sistema de la empresa operadora detectara la
circulacion de dos o més equipos moviles con el mismo niimero o codigo
IMEI, procederd a bloquear automélicamente la linea y equipo que
presuntamente haya sido duplicado, segdn los mecanismos que OSIPTEL
disponga.™

“Articulo 14°.- Responsabilidad Civil

El Gerente General de la empresa concesionaria u operadora de felefonia
movil, serd considerado como tercero civilmente responsable de los delitos
comelidos a través de equipos terminales de ftelefonfa moévil que sean
usados, como consectiencia del incumplimiento de las disposiciones
confenidas en la presente Ley."

Respecto a las propuestas antes citadas, debemos indicar que se considera
idénea la implementacion de un sistema que permita a las empresas operadoras
detectar el uso de dos 0 mas equipos terminales maviles con un mismo IMEL. Sin
embargo, este supuesto solo seria aplicable en Ja medida que {écnicamente
resulte posible que las verificaciones permitan identificar el equipo que contenga el
numero de setie duplicado. Asimismo, respecto a la propuesta presentada en el
articulo 13°, deberia precisarse la obligacién de bloquear tinicamente el equipo en
el que presuntamente haya sido modificado el IMEI, no debiendo afectarse la
utilizacion del servicio pablico movil validamente contratado.

. Sobre el Articulo 15° def Proyecto de Ley:
La propuesta sefiala;

“Articulo 15°.- Supervision

El OSIPTEL supervisara el cumplimiento de la presente Ley por parte de
las empresas operadoras de los servicios piiblicos méviles, asi mismo serd
la encargada de eslablecer las sanciones correspondientes de acuerdo a
los parametros que determine esfa Ley.”
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Al respecto, consideramos importante precisar que la supervision del OSIPTEL se
circunscribe a los aspectos que se encueniran denfro de la competencia de este
Organismo.

* Sobre el Articulo 16° del Proyecto de L ey:
La propuesta sefiala;

“Articulo 16°.- Aplicacion de sanciones

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley, por
parie de fas empresas operadoras del servicio de telefonia movil, seran
consideradas como ‘muy graves’, debiéndoles aplicar una sancion
equivalente a multa no menor de trescientos UIT (Unidad Impositiva
Tributaria), sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que diera
fugar”

Sobre el particular, es imporiante se tome en consideracion la tipificacion de las
infracciones que han sido recogidas en las normas complementarias emitidas por
el OSIPTEL, como es ef caso de ia Resolucion de Consejo Directivo N° 050-201 3-
CD/OSIPTEL, que aprueba |z Norma que regula el procedimiento de la entrega de
informacion al OSIPTEL de equipos terminales moviles reportados como
sustraidos (hurtados y robados), perdidos y recuperados, y establece el Régimen
de infracciones y Sanciones correspondiente a la Ley N° 28774 y disposiciones
reglamentarias.

Sin perjuicio de ello y de lo expresado respecto al articulo 15° del proyecto de ley
en comentario, debemos indicar que si bien en dicho articulo se sefiala que el
OSIPTEL supervisara ef cumplimiento de la citada ley por parte de las empresas
aperadoras, para fo cual establecera las sanciones correspondientes de acuerdo a
los par&metros que determine el proyecto en comentario; sin embargo, en este
articulo 16° se menciona que el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en el proyecto sera considerado como muy grave, debiendo aplicar
una sancidn no menor de trescientos (300) UIT.

En ese sentido, se advierte una contradiccion, toda vez que por una parte se
sefiala que es el OSIPTEL quien establecera 1a sancion, y por ofra, se dispone
que todos los incumplimientos sean calificados como infracciones muy graves,

Al respecto, consideramos que debe tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 25° de la Ley N° 27336, Ley de Desarrolls de las Funciones y Facultades
del OSIPTEL, que sefala que las infracciones administrativas seran calificadas
como muy graves, graves y leves, de acuerdo a los criterios contenidos en las
normas sobre infracciones y sanciones que emita el OSIPTEL. Asimismo, indica
que [as infracciones muy graves podran ser sancionadas con una multa de entre
ciento cincuenta y un (151) y trescientos sincuenta (350) UIT. Por ello,
consideramos perfinente que sea este Organismo quien establezca, en todo caso,
el régimen de infracciones y sanciones correspondiente al proyecto de ley bajo
comentario,

. Sobre la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Proyecto
de Ley:
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La propuesta sefiala:

“TERCERA.- Suspension de importacién y exportacion de equipos
celulares usados

Suspéndase hasta el afio 2016, fa importacion y exportacion de equipos
terminales de telefonia mévil usados, con fines comerciales.

Se exceplia de lo dispuesto en el pérmafo precedente, a los equipos
maviles que constituyen equipajes de viajero hasta en un méximo de dos
equipos por persona.”

Respecto a la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria, consideramos que
deberia sefialarse [a razén por la cual resuitaria necesario adoptar dicha medida, y
de qué manera dicha prohibicion podria contribuir al objeto del proyecto de ley en
comentario, toda vez que de la Exposicién de Motivos no es posible advertir ello.

e IV. RECOMENDACION

Se recomienda que el OSIPTEL remita el presente informe que contiene los
comentarios al Proyecto de Ley N° 2054/2012-CR, Ley de prevencién y lucha
contra el uso delictivo de los servicios publicos de telefonia mévil Y equipos
celulares, a la Presidencia del Consejo de Ministros; para su correspondiente
remision al Congreso de la Republica.







Lima,  demayode 2013.

C. — PD.GPSUR013

Serior
ROGELIO CANCHES GUZMAN

- PRESIDENTE
COMISION DE TRANSPORTE§ Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Rall Haya de la Torre, 3er. Piso
Plaza Bolivar S/N

Ref.. Oficio 521-2012-2013-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted con relacion al oficio de la referencia,
mediante el cual solicita al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL emita opinidn sobre el Proyecto de Lay N°
2054/2012-CR, que tiene por objeto prevenir y combatir el uso delictive de los servicios
plblicos de telefonfa mévil y equipos celulares.

Al respecto, pongo en su conocimiento que, en atencion al Oficio N° 12-

2007/PCM-DM-OCP’ del 5 de marzo de 2007, mediante carta C. -PD.GPSU/2013

7 se ha remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, la opinién que nos merece el

.- cltado proyecto de ley, a fin que, de considerark pertinente, sea remitido a su
Despacho.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

GONZALO MARTIN Rulz Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJQ DIRECTIVO

! Medlante el cual se dispone que las respuestas a los pedidos de opinidn, de informacidn u ofros asunios
formulados por fas comisiones del Congreso de fa Republica sobre los proyecios de ley no presentados
par el Poder Ejacutivo y por les sefioras congresistas deben ser canelizadas a través de la Oficina de
erdinacidn Parlamentarta def Sector la Prasidencia dal Consejo de Minlstros.

/
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Lima,  de mayo de 2013,

C. — PD.GPSU/2013

Senor

ROGELIO CANCHES GUZMAN

PRESIDENTE

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Rall Haya de la Torre, 3er. Piso
Plaza Bolivar SN

Ref.. Oficio §21-2012-2013-CTC/CR

Da mi consideracion:

Tango el agrado de dirigirme a usted con relacién al oficic de la referencia,
mediante el cual solicita al Organismo Supervisor de Inversidn Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL emita opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
2054/2012-CR, que tiene por objeto prevenir y combatir el uso delictivo de los servicios
publicos de telefonia movil y equipos celulares.

Al respeclo, pongo en su conocimiento que, en atencidn al Oficio N° 12-
2007/PCM-DM-OCP' del 5 de marzo de 2007, mediante carta C. -PD.GPSUR013
se ha remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, la opinidn que nos merece a)
citado proyecto de ley, a fin que, de consideraro pertinente, sea remitido a su
Despacho.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

GOMNZALO MARTIN Ruiz Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

! Mediante el cual se dispone que las respuestas a tos pedidos de opini6n, de informacion v otros asuntos
fermuisdos por las comisiones de) Congreso de ta Repiblica sobre Ios proyecios de ley no presentados
por &l Podear Ejecutivo y por los sefiores congresistas daben ser canalzadas a través de s Oficina de
Coordinaclén Parlamentaria de) Sector la Prasidencla del Consejo de Minlstros.
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Lima, de mayo de 2013,

C. — PD.GPSU/2013

Sefior

MANUEL ANGEL CLAUSEN OLIVARES

SECRETARIO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya, Cuadra 1 S/N

Ref.: Oficio N°® 521-2012-2013-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al oficio de Ia referencia,
mediante el cual la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de Ia
Repiblica, solicita al Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL emita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
2054/2012-CR, que tiene por objeto prevenir y combatir el uso delictivo de los servicios
pdblicos de telefonfa movil y equipos celulares.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en vuestro Oficio N° 12-
2007/PCM-DM-OCP, de fecha 5 de marzo de 2007, se adjunta a la presente el Informe
N* 082-GPSU.GAL.GFS.GPRC/2013, el cual contiene la opinién de nuestra Institucion
sobre el referido proyecto de ley.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi
- consideracién.

Alentamente,

GONZALO MARTIK Ruiz Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Cade de a Prosa 136 Sen Borja {ima 41 Perd. Tl (511) 2251313 Fioe (511) 4751816 Wi ot gob. pe







Lima, de mayo de 2013.

C. ~ PD.GPSU/2013

Sefor

MANUEL ANGEL CLAUSEN OLIVARES

SECRETARIO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya, Cuadra 1 $/N

Lima.-

Ref.: Oficio N° 521-2012-2013-CTC/CR

De mi consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al oficio de la referencia,
mediante el cual fa Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, solicita al Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL emita opinibn sobre el Proyecto de Ley N°
2054/2012-CR, que tiene por objeto prevenir y combatir el uso delictivo de los servicios
publicos de telefonfa mévil y equipos celulares.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en vuestro Oficio N° 12-
2007/PCM-DM-OCP, de fecha 5 de marzo de 2007, se adjunta a la presente el Informe
N* 082-GPSU.GAL.GFS.GPRC/2013, el cual contiene la opinién de nuestra Institucion
sobre el referide proyecto de ley.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

GONZALO MARTIN RuIZ Diaz
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Calfe de [a Prosa 136 San Borja Lia 41- Per. T2 (S11) 2251313 Fac(SH)ATS-1BY6  wweeosgrsl oo pe
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Congreso de la Repiblica
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Sefior Q w i—'
GONZALO RUIZ DIAZ =

Presidente del Consejo Directivo

Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL
Calle de Ia Prosa N® 136

San Borja.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre de I Comision de Transportes y
Comunicaciones que presido, a fin de solicitar a su digno Despacho se sirva remitir a ésta
Comision, opinién sobre el Proyecto de Ley 2054/2012-CR, que tiene por objeto prevenir y
combatir el uso delictivo de los servicios pitblicos de telefonia movil y equipos celulares.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repiiblica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peri.

Hago propicia Ia oportunidad para expres
y deferente estima,

sentimientos de mi especial consideracion

Adjunto Proyecio de Ley N° 2054/2012-CR

RCGHsT
Edificia Victor Rat! Haya de fa Tomre Teléfong: 3117818
Ser, Piso Fax: 3117818

Plaza Bolvar s/n.
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El Congresist F?i%a‘l?éﬂoRepflblica que suscribe, Victor Isla Rojas, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que, le confiere el articulo 107 de Ia
Constitucion Politica del Perti, en concordancia con los articulos 75 y 76 del
Reglamento de! Congreso de la Republica, presenta, por intermedio del Grupo
Parlamentario Nacionalista Gana Pert el siguiente: {CONGRESS D L1 R
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SERVICIOS PUBLICOS DE TELEFONIA MOVIL Y EQUIPOS CELULARES

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Norma

La presente Ley tiene como objeto prevenir y combatir el uso de los servicios
publicos de telefonfa mévil y equipos celutares con fines delictivos, asi como
para evitar la suplantacion de identidad del abonado de dichos servicios,
estableciendo responsabilidad a toda la cadena de intervinientes en el proceso
de venta, distribucion y activacion del servicio de telefonia mévil.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Esta Ley se aplica a las empresas concesionarias u cperadoras de los servicios
de ftelefonia mdvi, asi como a Ios importadores,  distribuidores,
comercializadores y en general a quien se dedique a la compra, venta de
equipos terminales de telefonia celular. )
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CAPITULO Il

DE LOS REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TELEFONIA MOVIL Y LA ACTIVACION DE TARJETAS SIM

Articulo 3.- Requisitos Generales

Previamente a la activacion del Servicio de Telefonia Movil, bajo cualquier
modalidad, ya sea en equipo nuevo o usado, las empresas operadoras deberan
verificar la identidad del adquiriente con la base de datos del Registro Nacional
de Identidad y Estado Civil —- RENIEC, bajo responsabilidad, de acuerdo con
las disposiciones reglamentarias que se deriven de Ia presente Ley.

 Articulo 4.- Requisitos Especiales

Toda persona que desee contar con una cantidad mayor a seis (6) lineas del
servicio pliblico de telefonia mévil debera acreditar su identidad personalmente
en las oficinas o centros de atencion a usuarios de las empresas operadoras,
presentando para ello una Declaracién Jurada cuyo formato sera
proporcionado por la empresa operadora, en donde se incluya su identidad, la
huella digital y las razones que justifiquen la pretension de adquirir un ntmero
mayor de lineas.

Las sels lineas de servicio a que se refiere el parrafo anterior, incluye al total de
las empresas operadoras que flncionan en el sistema de telefonia movil.

De ninguna manera la activacién que se refiere el presente articulo, incluye a
los revendedores o distribuidores del chips o SIM cards. En caso contrario
seran éstos los que asuman la responsabilidad administrativa, civil y/o penal a
que diera lugar e! uso ilicito de las lineas activadas a su nombre,

. -Articulo 5.- La Activacién de Tarjetas SIM

La persona natural o juridica que desee activar una tarjeta SIM en un equipo
terminal de telefonfa celular que no corresponda a la empresa concesionaria u
operadora del servicio, debera proveer obligatoriamente informacién sobre el
origen del equipo en el que recaera el servicio, asf como el niimero de serie o
IMEI del equipo.

La empresa concesionaria u operadora del servicio de felefonia movil
establecerd los mecanismos necesarios para verificar que la activacién del
servicio de telefonfa mévil, no se realice en equipos celulares que hayan sido

2
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reportados como sustraidos, hurtados o robados o que su [MEl no haya sido
alterado.

La empresa concesionaria u operadora del servicio de telefonia movil sera
responsabie solidariamente, si de la activacion de una Tarjeta SIM en un
equipo terminal de telefonia celular no comercializado por elios y de dudosa
procedencia, resulfara en perjuicio de terceros, por incumplimiento de la
presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones complementarias.

CAPITULO I g

REGISTRO NACIONAL DE EQUIPCS TERMINALES DE TELEFONIA
CELULAR

Articulo 6.- Registro General

El Registro Nacional de Equipos Terminales de Telefonia Celular estd
constituido por la informacioén que las concesionarias u operadores de servicio
de telefonia movil proporcionen a la entidad competente, de los equipos
celulares a través de los cuales brinda su servicio, aun cuando no hubieran
sido comercializados por ellos.

S6lo deberan incorporarse a este registro los equipos celulares en los que se
haya activado el servicio de telefonia movil cumpliendo los requisitos sefialados
en los articulos 3 y 5 de la presente Ley.

Articulo 7.- Administracion del Registro

OSIPTEL es la entidad competente de administrar el Registro Nacional de
Equipos de Telefonia Celular, en una dnica base de datos, la cual debe
permanecer actualizada diariamente con la informacién proporcionada por las
empresas concesionarias u operadoras del servicio de telefonia mévil

Articulo 8.- Contenido del Registro

El Registro Nacional de Equipos Terminales de Telefonfa Celular debe
contener {a siguiente informacion:

1) Marca del equipo celular

2) Modeio del equipo celular

3) IMEI del equipo celular

4) Nombres y apellidos del abonado o cliente
Documento de Identificacion del cliente o abonado
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5) Nombre de la empresa concesionaria u operadora del servicio publico de
telefonia movil que activé el servicio en el equipo celular.

P

Articulo 9.- Equipos Liberados o Desbloqueados.

Los importadores, distribuidores, comercializadores de equipos liberados o
desblogueados de telefonia mévil deberan Hevar un control sobre las marcas,
modelos, nimeros de series de los equipos de telefonfa celular que
comeicializan o almacena, debiendo remitir dicha informacion, trimestralmente
al OSIPTEL. :

Los codigos IME| de dichos equipos se incorporaran a la base de datos del
Registro Nacional de Telefonia Mévil, una vez que el servicio sea activado por
cuaiquiera de de las empresas concesionarias u operadoras del servicio
ptblico de telefonia movil.

En caso de hurto, robo o extravio de los equipos méviles que comercializan,
deberan de realizar la denuncia correspondiente ante la autoridad competente.

~-Articulo 10, Intercambio de Informacion

Las empresas concesionarias del servicio publico movil, realizaran de manera
obligatoria el intercambic de informacién sobre a los equipos terminales de
telefonia celular en los que mantienen activado su servicio a fin de aplicar lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 1. Remision de informacidn

Las empresas concesionarias u operadoras del servicio publico mavil, remitiran
al OSIPTEL, informacién sobre equipos de telefonia celular que en &l
intercambio de informacién hayan detectado Ia duplicidad de codigo IMEI.

Ast mismo deberan informar sobre cualquier cambio que se produzca en el
servicio del cliente o abonado, con respecto al cambio de titularidad de) servicio
o del equipo terminal de telefonia celular.

»
el
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CAPITULO vV -

DE LA CAPTURA Y BLOQUED DE IMEI PRESUNTAMENTE
ADULTERADOS

Articulo 12.- Sistema de Captura IME|

Las empresas operadoras del setvicio de telefonia movil implementaran un
sistema de automatizacion de captura de IMEI, de tal manera que pueda
establecer si se encuentran activos en su red la circulacion de dos o mas
equipos con un mismo nimero de IMEI.

Articulo 13.- Bloqueo de Equipo e IMEI

En caso de que el sistema de la empresa operadora detectara la circulacion de
dos o mas equipos moviles con el mismo nimero o codigo IMEI, procedera a
bloquear automaticamente la linea y equipo que presuntamente haya sido
duplicado, segtin los mecanismos que OSIPTEL disponga.

-
-

Articulo 14.- Responsabilidad Civil

Ei Gerente General de la empresa concesionaria u operadora de ielefonia
movil, seré considerado como tercero civilmente responsabile de los delitos
cometidos a través de equipos terminales de telefonfa movil que sean usados,

como consecuencia del incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

CAPITULO V
SUPERVISION Y SANCIONES
Articulo 15.- Supervisién

El OSIPTEL supervisara el cumplimiento de la presente Ley por parte de las
empresas operadoras de los servicios plblicos méviles, asi mismo sera la
encargada de establecer las sanciones comespondientes de acuerdo a los
parametros que determine esta Ley.



Articulo 16.- Aplicacién de Sanciones

El Incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley, por
parte de las empresas operadoras del servicio de telefonia mévil, seran
consideradas como ‘muy graves”, debiéndoseles aplicar una sancién
equivalente a multa no menor de trescientos UIT {(Unidad Impositiva Tributaria),
sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que diera lugar.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

_UNICA.- Modificacion del articulo 222-A del Cédigo Penal

Modificase el articuio 222-A del Cédigo Penal, el cual queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 222-A.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro (4) ni mayor de siete (6) afios, con ciento cincuenta (150) a trescientos
sesenfa y cinco (365) dfas multa, el que altere, reemplace, duplique o de
cualguier modo modifique un niimero de linea, o de serie electronico, o de serie
mecanico o IMEl de un terminal celular, de modo tal que pueda ocasionar
perjuicio al titular o usuario del mismo asi como a terceros.

La misma pena se aplicara al Gerente director, administrador, o quien
haga sus veces, de las empresas concesionarias de servicio pubiico
movil o empresa operadora de terminales de teiefonia movil, que permitan
la activacion del servicio en equipos celulares gue hayan sido alterados o
modificados conforme a lo descrito en el parrafo precedente.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
OSIPTEL, aprueba el Reglamenio de la Ley en un plazo maximo de sesenta
(60) dias posteriores a la vigencia de |a presente Ley. Asi mismo, se debe

modificar las demds disposiciones conexas dentro del marco de la presente
Ley.



SEGUNDA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Adecuacion

Las empresas concesionarias u operadoras del servicio de telefonia movil debe

establecer los procedimientos y mecanismos necesarios para el cumplimiento
de la presente Ley.

Los abonados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
cuenten bajo su titularidad con mas de seis (06) lineas del servicio pablico
movil deben adecuarse, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias, a lo
establecido en la presente Ley y demas normas complementarias.

SEGUNDA:- implementacion

Las empresas opéradoras de! servicio de telefonia movil, deben implementar el
sistema establecido en los articulos 12y 13 de la presente Ley en un plazo no
mayor a noventa (90} dias.

TERCERA.- Suspension de Importacién y exportacion de equipos
celulares usados

Suspéndase hasta el afio 2016, Ila importacion y exportacion de equipos
terminales de telefonia mévil usados, con fines comerciales.

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo precedente, a los equipos moviles

que constituyen equipaje de viajero hasta en un maximo de dos equipos por
persona.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacion

-~Derogase todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Como es de conocimiento piblico, el auge de la economia del pais asi
como el avance tecnoldgico y la necesidad de comunicacitn, han
permitido a que la mayorla de los ciudadanos adquieran y se suscriban a
los servicios de telefonfa movil, en sus diferentes modalidades (pre
pago, post pago, control, efc). Incluso muchos padres de familia
adquieren dichos equipos y servicios para obsequiarios a sus menores
hijos, a fin de mantener la comunicacion con éstos.

2. En fa actualidad, los equipos celulares se han convertido en una
herramienta casi indispensable dentro de los sistemas de comunicacién
en nuestra sociedad, generando por otro lado que se convierta en un
bien apreciado para los grupos delincuenciales que han encontrado en
su sustraccion o robo una forma facii de obtener lucro, a través de la
comision de diversos delitos tales como hurto, robo, receptacion, estafa,
extorsién, entre otros, convirtiendo a esta herramienta techologica en

instrumento de crimen para su uso, desde los delitos de bagatela hasta
el crimen organizado.

3. Si bien es cierto que el Estado, a fravés de diversos dispositivos han
intentado controlar el avance de los delitos cometidos por el mal uso de
los equipos méviles, tal como lo establece la Ley 28774 del 13 de abril
del afio 2006 y su Reglamento, Decreto Supremo N°023-2007-MTC que
crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonfa Celular, que
infentd regular los procedimientos tfendentes a enfrentar esta
problematica, también es cierto, que en la practica no se han obtenido
los resultados esperados, porque enfre otras cosas, existen algunos
vacios e imprecisiones que dichas normas no contemplan o porque |a
sancion a imponerse no les genera mayores perjuicios y mas bien los
beneficios econémicos obtenidos superan a éstas. »

4. Asi mismo se establecié mediante el Decreto Supremo 024-2010-MTC,
que en su articulo 9 establece, la responsabilidad de las empresas
operadoras, en todo el proceso de contratacién de un servicio publico de
telecomunicaciones, las que incluyen fa venta de chips, SIM Card, entre
otros, disposicién que no ha conseguido los fines gue perseguia, por

9
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cuanto a la fecha, las empresas operadoras no han contemplado dentro
de sus politicas internas un control adecuado de los usuarios o
destinatarios finales de sus servicios, debido entre ofros factores, la
venta indiscriminada de sus producios.

5. Es por ello, que debe inciuirse en nuestro ordenamiento juridico las
medidas necesarias, para la prevencidn del uso de los servicios de
telefonia movil, con fines ilicitos, las que incluyen obligaciones y
sanciones a las empresas concesionarias de los servicios de telefonia
movil y de aquellos otros actores del sector o personas que contribuyen
al mismo,

6. Cabe precisar, que en diferentes paises de la region como Bolivia, Chile,
Ecuador, entre ofros, son las mismas empresas operadoras del servicio
de telefonia mévil que han establecido mecanismos de seguridad tanto
para el biogueo como para el control de usuarios de los servicios que
prestan, lo que lamentablemente no sucede en nuestro pals, por lo que
se hace necesario que el Estado utilice los mecanismos legales que le
franquee la Ley, a fin de plantear las iniciativas legislativas que estime
conveniente para brindar a la poblacién las condiciones necesarias para
una convivencia pacifica.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

No afecta al marco nommativo constitucional, rescata con rango de ley algunos
articulos contenidos en el Decreto Supremo 023-2007-MTC, que reglamenta la
Ley N° 28774, que crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonia
Celular. As! mismo modifica el Articulo 222-A, incorporando un parrafo final, a
fin de incluir a los funcionarios de las empresas concesionarias u operadoras

.. de telefonia movil como responsables en el proceso de activacion de equipos
adulterados.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa tiene como objetivo brindar a la poblacién informacién
oporiuna sobre los equipos terminales de telefonfa mévil que hayan sido
reportados como extraviados, hurtados o robados, con el fin de verificar si
estan haciendo uso de qQuipos moviles de procedencia ilicita y sobre todo si fas
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Asi mismo intenta reducir el indice delictivo rslacionzdo con el hurto o robo de
los equipos terminales de telefonia celular, desincentivando a los autores de
dichos delitos, ya que dichos equipos no podrian ser comercializados en el
mercado negro al ser imposible su reactivacion o habilitacién por parte de ias
empresas conceslonarias del servicio, lo cual repercutiria directamente en
beneficio de todos los usuarios de los servicio de telefonia celular.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley guarda relacion con la Sétima Politica de Estado del
Acuerdo Nacional en la Eradicacién de fa Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana, aprobada en el articulo 1 de Ia
Resolucion Legislativa del Congreso Nro. 001-2012-2013-CR, que aprueba la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2012-2013.
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