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OBJETO.

El objeto del presente informe es analizar el recurso de reconsideracion interpuesto por
Compafiia Telefonica Andina S.A. (en adelante, TELEANDINA), contra el Mandato de
Interconexion dictado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL
de fecha 07 de marzo de 2011.

ANTECEDENTES.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2003-CD/OSIPTEL de fecha 25 de
marzo de 2003, se dictd mandato de interconexidon estableciendo las condiciones técnicas,
econdmicas, legales y operativas para interconectar la red del servicio de telefonia fija local
(bajo la modalidad de abonados y de teléfonos publicos) de TELEANDINA con la red de los
servicios de telefonia fija local (bajo la modalidad de abonados y de teléfonos publicos) y la
red del servicio portador de larga distancia nacional e internacional de Telefonica del Peru
S.A.A. (en adelante, TELEFONICA).

Mediante comunicacién N° TLA-101003-OSP-DGG, recibida por el OSIPTEL el 04 de
noviembre de 2010, TELEANDINA solicité al OSIPTEL la emisién de un Mandato de
Interconexion que establezca las condiciones econdmicas aplicables a la interconexion de
la red de telefonia fija local de TELEANDINA (modalidad de abonados y teléfonos publicos)
con las redes de los operadores moéviles, via el servicio de transporte conmutado local
provisto por TELEFONICA, toda vez que TELEFONICA deneg6 la propuesta formulada por
TELEANDINA durante el periodo de negociacion, alegando que no es posible incorporar a
su relacién de interconexién vigente las condiciones econ6micas formuladas por esta
dltima, por cuanto el OSIPTEL aprob6 acuerdos suscritos entre TELEFONICA vy terceros
operadores en condiciones similares a la formulada por TELEANDINA.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2011-CD/OSIPTEL de fecha 13 de enero
de 2011, se remiti6 a TELEANDINA y TELEFONICA el Proyecto de Mandato de
Interconexidn contenido en el Informe N° 010-GPRC/2011, el cual propone los términos
para establecer las condiciones econdmicas aplicables a las llamadas que se realicen entre
la red del servicio de telefonia fija local de TELEANDINA vy la red de terceros operadores
moviles con los cuales TELEANDINA no estuviera interconectada directamente, via el
servicio de transporte conmutado local brindado por TELEFONICA.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL emitida el 07 de
marzo de 2011, se dictd6 Mandato de Interconexién entre TELEANDINA y TELEFONICA
estableciendo las condiciones econdmicas aplicables a las llamadas que se realicen entre
la red del servicio de telefonia fija local de TELEANDINA y la red de terceros operadores
moviles con los cuales TELEANDINA no estuviera interconectada directamente, via el
servicio de transporte conmutado local brindado por TELEFONICA.

Mediante comunicaciones C.156-GCC/2011 y C.157-GCC/2011 recibidas con fecha 09 de
marzo de 2009 se notificO a TELEANDINA y TELEFONICA, respectivamente, la Resolucion
de Consejo Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL.
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Con fecha 30 de marzo de 2011, TELEANDINA interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL. En dicho recurso,
TELEANDINA solicito:

a) Se declare la nulidad de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2011-
CD/OSIPTEL y se emita un Mandato que cumpla con los términos de la sentencia
judicial que ordena a TELEFONICA aplicar a las llamadas originadas en la red fija
de TELEANDINA el cargo de terminacién en la red movil de Telefénica Servicios
Moviles (en la actualidad, Telefénica Moviles S.A., en adelante TELEFONICA
MOVILES) de acuerdo a lo dispuesto en el Mandato de interconexion N° 001-2000-
GG/OSIPTEL.

b) La aplicacion del cargo tope por defecto de los cargos diferenciados establecidos
por el OSIPTEL para las llamadas terminadas en las redes de los operadores
moviles con los que TELEANDINA no tiene acordado cargo de terminacion
(AMERICA MOVIL PERU S.A.C. y NEXTEL DEL PERU S.A)).

c) Se establezca que TELEANDINA en su calidad de concesionario del servicio publico
de telefonia fija local, tiene el derecho de establecer las tarifas a sus usuarios, sin
importar la modalidad del servicio prestado, para todos los escenarios comprendidos
en el mandato.

Median'ge carta C. 052-GPRC/2011, notificada el 31 de marzo de 2011, se corri6 traslado a
TELEFONICA del recurso presentado por TELEANDINA.

Mediante carta DR-107-C-0643/CM-11, recibida el 29 de abril de 2011, TELEFONICA
remite sus comentarios respecto al recurso de reconsideracién presentado por
TELEANDINA.

EVALUACION Y ANALISIS.

3.1 De la solicitud de nulidad de la Resolucion N° 032-2011-CD/OSIPTEL formulada
por TELEANDINA respecto del Acta de la Sesién 414/11 del Consejo Directivo.

TELEANDINA fundamenta la solicitud de nulidad de la Resolucion de Consejo Directivo N°
032-2011-CD/OSIPTEL sefalando que conforme al Acta de la Sesion 414/11 del Consejo
Directivo, la sesién se inici6 a las 10:45 horas del dia 07 de marzo de 2011 con la
participacion presencial del sefior Thornberry, Presidente y del sefior Revilla, miembro. El
Acta sefala que la sefiora Linares, miembro del Consejo Directivo, participd de forma virtual
de acuerdo con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 27332,
aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCMY (en adelante, Reglamento de la Ley
Marco).

1Reglamento de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos.
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Asi, TELEANDINA sefiala que el articulo 13° del Reglamento de la Ley Marco obliga que
para hacer efectiva la participacién no presencial debe existir una adecuada comunicacién
entre el consejero no presencial y los miembros del Consejo. Precisa que la participacion
de la consejera en la sesién no cumple con lo dispuesto por el citado articulo, por cuanto no
participd activamente, ni existi6 comunicaciéon alguna durante el desarrollo de la indicada
sesion. Esta empresa considera que la consejera emiti6 opinién adelantada mediante
correo electrénico recibido en el OSIPTEL a las 10:32 horas del dia 07 de marzo de 2011.
En el mencionado correo la consejera dio a conocer su votacion y comentarios antes de
debatirse los temas de la agenda de la sesién.

La recurrente sefala que la no participacion de la directora en la sesién implica que no se
ha dado cumplimiento al quérum dispuesto por el articulo 80° del Reglamento General del
OSIPTEL, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM, y en consecuencia es nula la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL.

Contrariamente a lo expresado por TELEANDINA en su recurso de reconsideracion, se
considera que la participacion de la sefiora Martha Carolina Linares Barrantes, miembro del
Consejo Directivo en la sesion 414/11 ha cumplido con los requisitos establecidos en el
articulo 13° del Reglamento de la Ley Marco® y, en consecuencia, la sesién asi como los
actos realizados en la referida sesion son plenamente validos y no adolecen de nulidad.

Debe sefalarse que el citado articulo tiene por finalidad facilitar la realizacion de las
sesiones del Consejo Directivo permitiendo que uno o mas miembros del Consejo Directivo
puedan asistir a una sesion de forma no presencial. Para ello, este articulo autoriza la
utilizacion de medios telefénicos, electrénicos o de otra naturaleza que permitan una
adecuada comunicacién y que ésta se realice sin mayor retardo.

En ese sentido, el Acta de la Sesién N° 414/11 del Consejo Directivo® deja expresa
constancia que la consejera Linares particip6 de modo virtual, conforme al articulo 13° del

2 El articulo 13° del Reglamento de la Ley Marco establece lo siguiente:
“Articulo 13.- De las sesiones del Consejo Directivo
(--)
Las sesiones del Consejo Directivo podran ser no presenciales, pudiendo realizarse a través de medios telefénicos,
electronicos o de otra naturaleza, siempre que exista una adecuada comunicacién y que la misma se realice sin
mayor retardo.
Cualquier miembro del Consejo Directivo puede oponerse a que se utilice este mecanismo. Su sola oposicion impide
la realizacion de la sesién no presencial.
La asistencia no presencial de uno o mas miembros del Consejo Directivo, sera considerada como asistencia plena
para todos los efectos.”

En la parte introductoria del Acta de la Sesion N° 414/11 del Consejo Directivo del dia 07 de marzo de 2011 se
sefiala lo siguiente:
“En Lima, siendo las 10:45 horas del dia 7 de marzo del ano 2011, se reunieron en la sede institucional del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, ubicada en Calle de la Prosa 136,
San Borja, el sefior Guillermo Santiago Thornberry Villaran y el sefior Victor Jesus Revilla Calvo. La sefiora Martha
Carolina Linares Barrantes participé de modo virtual de conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 042-2005-PCM.
Bajo la Presidencia del sefior Guillermo Santiago Thornberry Villaran, se dio inicio a la Sesiéon N° 414/11 del Consejo
Directivo, que conté ademas con la presencia del sefior Mario Gallo Gallo, Gerente General, la sefiora Viveca
Amorés Kohn, Secretaria del Consejo Directivo y del sefior Alberto Arequipefio Tamara, Gerente de Asesoria legal.
Mediante correo electronico recibido el 7 de marzo a horas 10:32, la consejera Linares remiti6 su votacion y
comentarios respecto a los temas incluidos en la agenda de la sesién”
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Reglamento de la Ley Marco, utilizandose para ello los medios electrénicos que permite el
articulo 13° del Reglamento de la Ley Marco, existiendo una adecuada comunicacion de la
decision adoptada por la consejera.

Debe considerarse que la remision previa del voto y los comentarios respecto de los temas
incluidos en la agenda es legalmente valida, no constituye adelanto de opinion y no afecta
de forma alguna el debate sobre los temas por parte de los miembros del Consejo Directivo
gue participan de forma presencial y no presencial. Es importante tener en cuenta que los
miembros del Consejo Directivo — bajo cualquier forma en la que participen en las sesiones
- reciben con la debida antelacion la documentacion relativa a la Orden del Dia, Informes y
demas documentos necesarios para la deliberacién en las sesiones de Consejo.

Lo sefalado en el parrafo precedente permite que los miembros del Consejo Directivo
cuenten con la informacion de manera anticipada y oportuna para el ejercicio de las
atribuciones sefaladas en el articulo 97° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, relativas a la participacion en los debates, ejercer el derecho de
voto, formular peticiones, entre otras. Sobre esta base es posible que un miembro del
Consejo Directivo pueda expresar su posicion y comentarios respecto de la Orden del Dia 'y
demas documentos a tratar en una sesién, sin perjuicio que su participacion en la misma
sesion, sea de forma presencial o no presencial.

Asimismo, se aprecia que no obra en el Acta de la Sesién N° 414/11 del Consejo Directivo
ninguna oposicién a la realizacion de la sesion no presencial, 0 en particular, una oposicion
a la participacién no presencial de la consejera Linares®. De igual manera, no se presentd
ninguna oposicién o discrepancia respecto del sentido de la votacion expresada por la
consejera Linares.

Para mayor abundamiento, debe considerarse que el Acta de la Sesion N° 414/11 del
Consejo Directivo ha sido suscrita por todos los miembros del Consejo Directivo sea que
hayan participado de forma presencial o no; y en cada Acuerdo se hace mencién expresa
que se conto con el voto aprobatorio de los miembros del Consejo Directivo. En particular,
en relacion al punto 11.2 de la Orden del Dia — Proyecto de Resoluciéon que dicta Mandato
de Interconexion entre Telefonica del Perd S.A.A. y Compafiia Telefénica Andina S.A. —
Expediente N° 00020-2010-CD-GPR/MI — se emite el Acuerdo 414/1630/11 en el cual
expresamente se deja constancia que se contd con el voto aprobatorio de los miembros del
Consejo Directivo®.

De otro lado, con relacion a lo manifestado por TELEANDINA en el sentido que en la
Sesién N° 414/11 no se constituyd el quérum de asistencia necesario, al no contar con la
participacion de la consejera Linares, incumpliéndose en dicho sentido con el articulo 80°
del Reglamento General de OSIPTEL®; debe sefalarse que la Sesién 414/11 es

* El mismo articulo 13° del Reglamento de la Ley Marco, como garantia de un adecuado consenso, sefiala que
cualquier miembro del Consejo Directivo puede oponerse a que se utilice el mecanismo de las sesiones del Consejo
Directivo no presenciales.

® Se entiende gue el voto aprobatorio corresponde a los miembros del Consejo Directivo mencionados en el primer
parrafo de la seccion introductoria del Acta de la Sesion N° 414/11 del Consejo Directivo de fecha 07 de marzo de
2011.

® El articulo 80° del Reglamento General del OSIPTEL sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.- Quérum
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plenamente valida por contar con el quérum necesario, al estar plenamente habilitada la
participacidn de la consejera Linares en la referida sesion.

En consecuencia, no se advierte que exista una causal de nulidad en el Acta de la Sesién
N° 414/11 del Consejo Directivo, y en consecuencia, la Resolucién de Consejo Directivo N°
032-2011-CD/OSIPTEL ha sido vélidamente emitida por el Consejo Directivo como 6rgano
competente y siguiendo el régimen legal que corresponde a este cuerpo colegiado.

3.2 Anaélisis de las pretensiones impugnatorias formuladas por TELEANDINA

Luego del analisis de la solicitud de nulidad presentada por TELEANDINA respecto del Acta
de la Sesiébn N° 414/11 del Consejo Directivo, corresponde evaluar las pretensiones
impugnatorias formuladas por TELEANDINA en su recurso de reconsideracion. Se aprecia
en la seccion | del recurso de reconsideraciéon de TELEANDINA que se formulan tres
pretensiones:

a) La emision de un Mandato que cumpla con los términos de la sentencia judicial que
ordena a TELEFONICA aplicar a las llamadas originadas en la red fija de
TELEANDINA el cargo de terminacion en la red mévil de TELEFONICA MOVILES
S.A. de acuerdo a lo dispuesto en el Mandato de interconexion N° 001-2000-
GG/OSIPTEL.

b) La aplicacion del cargo tope por defecto de los cargos diferenciados establecidos
por el OSIPTEL para las llamadas terminadas en las redes de los operadores
moviles con los que TELEANDINA no tiene acordado cargo de terminacion
(AMERICA MOVIL PERU S.A.C. y NEXTEL DEL PERU S.A)).

c) Se establezca que TELEANDINA en su calidad de concesionario del servicio publico
de telefonia fija local, tiene el derecho de establecer las tarifas a sus usuarios, sin
importar la modalidad del servicio prestado, para todos los escenarios comprendidos
en el mandato.

En la seccion 1l del recurso de reconsideracion, TELEANDINA fundamenta su recurso de
reconsideracion, dividiéndolo en temas especificos relativos al Mandato de Interconexion y
gue estarian vinculados con las pretensiones impugnatorias formuladas en el citado
recurso.

3.2.1. De la seccién Antecedentes del Mandato de Interconexion.

TELEANDINA sefiala que en el mandato de interconexion el OSIPTEL incorrectamente
menciona que con Carta TLA100723-TDP-DGG, esta empresa propuso a TELEFONICA
incorporar nuevos escenarios. Sostiene que con la citada carta solicité a TELEFONICA que
en el proyecto de Acuerdo de Interconexion Complementario se incorpore en la clausula
tercera la condicion de sujecion a las disposiciones legales sobre cargos de terminacién en

El quérum de asistencia a las sesiones es la mitad mas uno de los miembros habiles. Si el numero de miembros
habiles es impar, el quérum es el nimero entero inmediato superior al de la mitad de aquél. Sera necesaria la
presencia del Presidente o del Vicepresidente para sesionar validamente. Los acuerdos seran tomados por mayoria
de los miembros asistentes.”
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redes moviles que sean aplicables a la relacion de interconexion entre TELEANDINA y
TELEFONICA. En la citada carta ademas se confirmé que TELEANDINA otorgara garantia
de pago de los cargos de terminacion fija —movil.

Asimismo, esta empresa sefiala que en el mandato impugnado se sefiala incorrectamente
que TELEFONICA con carta NM-470-CA-331-10 se opuso manifestando que al haber
aprobado el OSIPTEL acuerdos suscritos entre TELEFONICA vy terceros operadores en
condiciones similares a la “formulada por TELEANDINA” no es posible incorporar las
modificaciones propuestas. TELEANDINA precisa en el pie de pagina del numeral 8 que
debi6 sefalarse que se debid utilizar el término “para” respecto de esta empresa, debido a
que el Proyecto de Acuerdo Complementario fue propuesto por TELEFONICA para
TELEANDINA.

TELEANDINA considera que estos errores no son materiales y estan relacionados con el
fundamento que motivo la solicitud de mandato de interconexién al OSIPTEL.

Al respecto, este organismo considera que la seccion Antecedentes del Informe N° 114-
GPRC/2011, en particular, el numeral 2.2. Negociacion entre TELEFONICA vy
TELEANDINA ha recogido lo negociado por las partes, asi como las precisiones que las
partes han realizado a esta negociacion en los comentarios al proyecto de mandato de
interconexion. Noétese que en el primer parrafo en referencia a la comunicacion TLA-
100723-TDP-DGG de TELEANDINA, en el pie de pagina se sefiala expresamente lo
afirmado por esta empresa respecto del alcance de su comunicacion:

“En sus comentarios al Proyecto de sus comentarios al Proyecto de Mandato de
Interconexién, TELEANDINA sefiala que el objeto de la carta TLA-1000723-TDP-GG fue
(i) confirmar la aceptacion de los términos de la carta fianza de garantia de pago
requeridos por TELEFONICA, para la habilitacion del servicio de transporte conmutado y
larga distancia nacional para cursar llamadas originadas en la red de TELEANDINA
hacia las redes moviles y (ii) adecuar la clausula tercera del Proyecto de Acuerdo
propuesto por TELEFONICA a las disposiciones legales sobre los cargos de terminacion
en redes madviles que sean aplicables a la relacién de interconexién existentes entre
TELEFONICA y TELEANDINA.

Como se puede advertir, el OSIPTEL ha considerado lo sefialado por TELEANDINA
respecto del alcance de la comunicacion TLA-100723-TDP-DGG en sus comentarios al
proyecto de mandato de interconexion, y en consecuencia, ha realizado una apreciacion
adecuada de las afirmaciones realizadas por esta empresa.

De otro lado, en la carta NM-470-CA-0331-10 de fecha 17 de agosto de 2010 se advierte el
siguiente texto en el tercer parrafo:

“En la medida que OSIPTEL ha aprobado ya acuerdos suscritos por nuestra empresa
con terceros operadores que contienen condiciones similares al que les fuera remitido
mediante carta NM-470-CA-288-10, en virtud de los principios de no discriminacion e
igualdad de acceso que deben cumplir los operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones, consideramos que no es posible incorporar las modificaciones
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propuestas en la carta de la referencia, ya que estariamos contraviniendo los principios
antes mencionados”.

En efecto, se advierte que el acuerdo al que se hace referencia en la citada comunicacion
fue formulado por TELEFONICA para TELEANDINA. En ese sentido, se ha incurrido en un
error material en el segundo parrafo del numeral 2.2. — Negociacion entre TELEFONICA y
TELEANDINA de la seccién 2 — Antecedentes del Informe N° 114-GPRC/2011, debiendo
disponerse su correspondiente rectificacién en los términos siguientes:

“Mediante carta NM-470-CA-0331-10, recibida el 19 de agosto de 2010, TELEFONICA
dio respuesta a la comunicacién de TELEANDINA, sefialando que al haber aprobado
el OSIPTEL acuerdos suscritos entre TELEFONICA y terceros operadores en
condiciones similares a la formulada para TELEANDINA, no es posible incorporar las
modificaciones propuestas por esta ultima; ello, en aplicacion de los Principios de No
Discriminacion e Igualdad de Acceso.”

Debe indicarse que este error es material y no altera de forma alguna los alcances de la
solicitud de mandato de interconexion presentada por TELEANDINA, con la cual se dio
inicio al presente procedimiento administrativo.

3.2.2. Del procedimiento de emisi6on del Mandato de Interconexién impugnado.

TELEANDINA sefiala que el Mandato impugnado indica que se solicitd6 al OSIPTEL que
“establezca condiciones econémicas” para la interconexion de su red de telefonia fija local
con la redes moviles, via interconexion indirecta provista por TELEFONICA, sin mencionar
cudl fue la condicion esencial pedida por TELEANDINA a TELEFONICA, ni precisar que la
condicion pedida es que se incorpore al proyecto de Acuerdo Complementario propuesto
por TELEFONICA, la obligacién de cumplir las disposiciones ordenadas por el Poder
Judicial.

La recurrente sefiala que en el mandato impugnado al referirse a las condiciones
aplicables, privilegia los acuerdos libremente pactados entre los operadores, y que en
ausencia de ellos cualquiera de la partes puede recurrir al regulador para que defina las
condiciones que se deberan aplicar. TELEANDINA entiende que las condiciones que se
establecen por mandato del OSIPTEL, ademés de las ausentes de un acuerdo, se
encuentra aquellas que existiendo un acuerdo o estando obligadas por un mandato judicial,
una de las partes se opone, dificulta, retarda o cuestiona su cumplimiento, como es el
presente caso.

TELEANDINA manifiesta que una condicién pactada en un contrato, luego establecida por
mandato, sobre la cual las partes sostienen una controversia que finalmente es resuelta por
una autoridad judicial, obtiene la autoridad de cosa juzgada, mérito de mandato de
ejecucion, siendo irrevisable por una autoridad administrativa.

La empresa recurrente sostiene que el mandato impugnado al estar sujeto a la Sexta
Disposicion Complementaria del procedimiento aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL vy al aplicar los cargos aprobados para TELEFONICA
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 129-2010-CD/OSIPTEL; no emite un
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analisis juridico al sostener que las resoluciones administrativas del OSIPTEL tienen
prelacién sobre la resoluciones judiciales firmes.

TELEANDINA sefiala que el marco juridico de su pedido de mandato al OSIPTEL es el
concerniente a la ejecucion de las disposiciones judiciales aplicables a la relacién de
interconexion con TELEFONICA, como lo precisa la solicitud de mandato, marco que el
OSIPTEL se niega a respetar incurriendo en desacato a la autoridad judicial.

De otro lado, TELEANDINA sefiala que el mandato impugnado modifica el petitorio,
declarando que éste tiene como objeto establecer las condiciones para la provision del
transporte conmutado local. Sefiala que el mandato impugnado al anunciar un cambio en
las condiciones establecidas por el Mandato de Interconexién aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 022-2003-CD/OSIPTEL, para el transporte conmutado local
provisto entre TELEFONICA y TELEANDINA, elimina de facto, sin fundamentos ni
motivacién, el primer objetivo propuesto por TELEANDINA de que se cumpla la disposicion
judicial que ordena a TELEFONICA aplicar el cargo de terminacion en la red movil de
TELEFONICA MOVILES S.A., de acuerdo a lo establecido en el Mandato de Interconexion
N° 001-2000-GG/OSIPTEL.

Sobre este particular, se advierte que en la solicitud de mandato de interconexion
TELEANDINA sefala expresamente que solicita el establecimiento de las condiciones
econdémicas aplicables a la interconexién de la red de telefonia local de TELEANDINA
(modalidad de abonados y teléfonos publicos) con las redes de los operadores méviles, via
el servicio de transporte conmutado provisto por TELEFONICA. En ese sentido, con la
finalidad que las comunicaciones originadas en la red de telefonia fija de TELEANDINA
puedan terminar en las redes de los servicios méviles se requiere la utilizacion del servicio
de transporte conmutado provisto por TELEFONICA.

En ese sentido, el mandato de interconexién requeria necesariamente la incorporaciéon de
las condiciones econdmicas aplicables para la originacion de llamada en la red de
TELEANDINA, la facturaciéon y cobranza, el descuento por morosidad, el cargo por
terminacion de llamadas en las redes mdviles y el cargo por transporte conmutado, para
que la interconexion solicitada por TELEANDINA a TELEFONICA. Por tal motivo, se ha
cumplido con emitir el mandato de interconexién solicitado por TELEANDINA, sin que se
haya modificado la peticion de esta empresa.

Con relacién a las resoluciones judiciales presentadas por TELEANDINA en el presente
procedimiento administrativo (fojas 08 a 26 y 181 a 208), debe indicarse que las mismas
estan referidas a la relacion de interconexién entre la red del servicio portador de larga
distancia de TELEANDINA vy la red del servicio de telefonia fija y larga distancia de
TELEFONICA vy la red del servicio de telefonia mévil de TELEFONICA MOVILES. Esta
relacion de interconexion fue establecida mediante el Mandato de Interconexién N° 001-
2000-GG/OSIPTEL emitido con fecha 12 de enero de 2000 por la Gerencia General del
OSIPTEL.

Sin embargo, es preciso advertir que la interconexion que se establece en el presente
procedimiento administrativo no esta referido a las condiciones entre la red del servicio
portador de larga distancia de TELEANDINA con la red del servicio de telefonia fija de
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TELEFONICA y las redes del servicio de telefonia movil de TELEFONICA MOVILES. Por el
contrario, este mandato se emite de forma complementaria a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 022-2003-CD/OSIPTEL de fecha 25 de marzo de 2003, mediante la cual se
dict6 mandato de interconexion estableciendo las condiciones técnicas, econdémicas,
legales y operativas para interconectar la red del servicio de telefonia fija local (bajo la
modalidad de abonados y de teléfonos publicos) de TELEANDINA con la red de los
servicios de telefonia fija local (bajo la modalidad de abonados y de teléfonos publicos) y la
red del servicio portador de larga distancia nacional e internacional de TELEFONICA.

Asi, debe considerarse que los pronunciamientos judiciales no se pronuncian sobre la
relacién de interconexién aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2003-
CD/OSIPTEL y en consecuencia, no se puede considerar que el mandato de interconexién
impugnado debié aplicar las condiciones a las que hacen referencia dichas resoluciones.
Es por ello que no se ha incumplido con las disposiciones judiciales al emitir el mandato de
interconexion.

Adicionalmente a lo antes mencionado, se debe sefialar que:

0] OSIPTEL reitera su posicion de estricta sujecion a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL, en tanto establece los procedimientos que
rigen su actuacion, para la fijacion y revision de cargos de interconexién, como
para la emision de mandatos de interconexién”’. La Sexta Disposicion
Complementaria de esta resolucion® dispone que en los mandatos de
interconexion, el OSIPTEL debe establecer el valor del cargo de interconexion
tope que se encuentre vigente en cada caso.

(i) La prestacion del servicio de transporte conmutado local por parte de
TELEFONICA — bajo la modalidad de cascada para terminar llamadas en las
redes de los servicios publicos maviles - esta sujeta a la relacion de interconexion
existente entre TELEFONICA y el operador del servicio puablico mévil. En
consecuencia, TELEANDINA debe sujetarse estrictamente a las condiciones que
haya pactado y sean aplicables a la relacién entre TELEFONICA y los
operadores de los servicios publicos moviles, por lo que corresponde la
aplicacion de los cargos establecidos en las Resoluciones de Consejo Directivo
N° 120-2010-CD/OSIPTEL, N° 128-2010-CD/OSIPTEL y N° 140-2010-
CD/OSIPTEL.

(iii) Se deja claramente establecido que para este escenario de interconexion en el
que TELEFONICA provee el transporte conmutado en la modalidad de cascada,
no se aplican las condiciones econdmicas relativas al cargo de terminacién de
llamada en la red de telefonia mévil de TELEFONICA MOVILES cuya aplicacion
judicial ha demandado TELEANDINA.

" Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL

“Articulo Primero.- Establecer el “Procedimiento para la Fijacion o Revisién de Cargos de Interconexion Tope”, el
cual forma parte de la presente resolucion y consta de 2 Capitulos, 11 articulos y 6 Disposiciones Complementarias. “
8 Disposicion Complementaria:

“Sexta.- El presente procedimiento no se aplica al establecimiento de cargos interconexién en los Mandatos de
Interconexion que OSIPTEL emita. Los cargos interconexion que OSIPTEL establezca en dichos Mandatos, seran
iguales al valor correspondiente cargo de interconexion tope que se encuentre vigente en cada caso.”
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(iv) TELEFONICA MOVILES no es parte del presente procedimiento administrativo y,
en consecuencia, no es juridicamente posible establecer una condicién
econdmica diferente a la que tiene en su relacion con TELEFONICA como
operador que provee el servicio de transporte conmutado.

Por lo antes expuesto, contrariamente a lo que sefala la recurrente, en el presente
procedimiento administrativo se ha amparado la solicitud de mandato de interconexion en
aquellos aspectos que legalmente puede establecer el mandato, no siendo posible
incorporar el esquema de liquidacién consistente en la distribucién de ingresos a que hace
referencia TELEANDINA.

3.2.3. Respecto de las condiciones del transporte conmutado local establecidas.

TELEANDINA sefiala que el contrato de concesion de servicios publicos de
telecomunicaciones le otorga el derecho al concesionario a fijar las tarifas del servicio
prestado a sus abonados, usuarios y clientes de su red, sin distinguir la modalidad del
servicio concedido (abonados o teléfonos publicos). Precisa que el Mandato de
Interconexién aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2003-CD/OSIPTEL
establece las condiciones para la provisién del servicio de transporte conmutado local sin
distinguir la modalidad del servicio prestado a los usuarios de la red. Sin embargo, esta
empresa considera que el Mandato de Interconexién impugnado sin mayor fundamento
sefala que los pagos por transporte conmutado local se determinan en funcién a cada tipo
de llamada, cuestionando el sistema “el que llama paga™®.

Asimismo, TELEANDINA solicita la publicacion del recurso presentado y propicie una
investigacion que analice la situacién del periodo 2005-2010 por la inaplicacién de los
cargos por terminacion de llamadas en las redes méviles y las tarifas aplicadas al publico
consumidor.

Al respecto, debe sefialarse que el mandato de interconexion correctamente establece las
reglas para la aplicacion del cargo por transporte conmutado local, en la medida que
TELEANDINA ha optado por la interconexién indirecta y el operador de la red que provee
este servicio debe ser retribuido. En dicho caso en el mandato de interconexién se respeta
el marco normativo relativo a los distintos escenarios de llamadas, entre ellos, el aplicable a
las llamadas fijo(modalidad de abonado) — mdvil, en el cual el operador mévil fija la tarifa.

Es importante sefialar que la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones se
sujeta a los sistemas tarifarios aplicables, en particular, el servicio de telefonia fija esta
sujeto a las reglas correspondientes al sistema el que llama paga para las comunicaciones

° Este argumento también fue desarrollado por TELEANDINA en sus comentarios al Proyecto de Mandato, sefialando
que se afectan los principios y normas esenciales de la apertura del mercado cuando el Proyecto de Mandato de
Interconexion hacia referencia a la aplicacion del sistema tarifario correspondiente a los escenarios de llamadas
involucrados (llamadas originadas en la red del servicio de telefonia fija en la modalidad de abonados o de teléfonos
publicos). Sefiald que el sistema “el que llama paga” en el que el operador movil establece la tarifa, crea una barrera
para el desarrollo de las redes fijas entrantes y distorsiona el mercado de los servicios publicos de
telecomunicaciones, favoreciendo a las redes de servicios mdviles. En ese sentido, TELEANDINA objeté que las
tarifas en su red fija sean establecidas por los operadores moviles y en particular, respecto del escenario de
terminacion de tréfico originado en la red fija de TELEANDINA y terminado en la red mévil de TELEFONICA.
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dirigidas a las redes de los servicios mdviles. Es por ello que se encuentra plenamente
fundamentado en el mandato de interconexién que en este escenario TELEANDINA no fija
la tarifa, y en consecuencia, si se ameritaba un tratamiento especifico en el mandato de
interconexion complementando las reglas establecidas en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 022-2003-CD/OSIPTEL.

Conforme a lo antes sefialado, en tanto se encuentre en vigencia el sistema tarifario el que
llama paga: (i) las tarifas por las comunicaciones originadas en la red del servicio de
telefonia fija (en la modalidad de teléfonos publicos) y terminadas en las redes moviles, son
establecidas por el operador del servicio de telefonia fija, le corresponde a TELEANDINA el
asumir el cargo por transporte conmutado local y (ii) las tarifas por las comunicaciones
originadas en la red del servicio de telefonia fija (en la modalidad de abonados) y
terminadas en las redes maviles, son establecidas por el operador del servicio mévil; y en
virtud de ello, no corresponde a TELEANDINA el asumir el cargo por transporte conmutado
local, sino al operador mévil de destino.

De otro lado, con relacién a la solicitud de publicacién del recurso, se debe sefialar que la
resolucion que resuelve el recurso — en la cual se expresan los fundamentos expuestos por
la recurrente — de forma similar al mandato de interconexién impugnado serid materia de
publicacion en el diario oficial EI Peruano. Con relacién a la solicitud que se realice un
investigacion respecto de la inaplicacion de los cargos de terminacién de llamada en el
periodo 2005-2010 y las tarifas aplicadas al publico consumidor, es preciso sefalar que
dicho pedido no puede ser atendido por la presente via en la medida que este
procedimiento esta referido a la emision de un mandato de interconexion entre dos
empresas operadoras en particular.

3.2.4. Sobre el esquema de liguidacidn vigente para llamadas fijo-movil.

TELEANDINA sefiala que la aplicacion de la practica del sistema “el que llama paga” al
mandato de interconexion limita el derecho del concesionario de prestar servicios otorgados
en concesion y a ofrecer a los abonados tarifas mas bajas. Considera que este sistema
obliga a los operadores de telefonia fija a actuar como agentes comercializadores de los
operadores moviles. Cuestiona en dicho sentido la Resolucién de Consejo Directivo N° 113-
2010-CD/OSIPTEL de fecha 23 de setiembre de 2010 mediante la cual se dispuso
suspender temporalmente el procedimiento de revision del sistema de tarifas para llamadas
locales desde teléfonos fijos de abonado a redes de telefonia movil, de comunicaciones
personales y troncalizado.

En el numeral 25 del Recurso de Reconsideracion, TELEANDINA cuestiona la Resolucién
de Consejo Directivo N° 113-2010-CD/OSIPTEL sefialando que favorece indebida e
injustificadamente a los operadores moviles. Precisa que el contexto que el OSIPTEL toma
como fundamento para extender la practica “el que llama paga” beneficia exclusivamente a
los operadores méviles y genera los efectos descritos en el numeral 19 del recurso®.

Y En el numeral 19 del Recurso Impugnatorio presentado, TELEANDINA sefiala que la practica denominada “el que
llama paga”, en la que el operador movil establece la tarifa al abonado del operador fijo, le producira los siguientes
efectos de fondo:
a. La aplicacion de la ilegal practica que concede a los operadores moviles fijar la tarifa a los abonados de los
operadores de redes fijas.
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Considera que esta resolucion no contiene fundamentos legales que permitan sustentar la
continuidad de la practica “el que llama paga”.

La recurrente sefiala que es ilegal la practica concedida a los operadores de servicios
moviles, de establecer las tarifas a los abonados del operador de la red fija, y que
tratdndose de la aplicaciébn de una condicién inherente a la concesion otorgada, cuya
ejecucion es de pleno derecho, y por los agravios que produce la practica “el abonado del
operador fijo paga al operador moévil”, bajo los criterios expuestos en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 113-2010-CD/OSIPTEL no se justifica mantener la vigencia de esta
practica, siendo urgente su inmediata eliminacion.

Asimismo, TELEANDINA manifiesta que el OSIPTEL con la practica de “el que llama paga”
reconoce en el mandato que no se aplica un cargo de terminacion, como lo ordena la Ley
de Telecomunicaciones, los Lineamientos de Apertura del Mercado de Telecomunicaciones
y las Normas de Interconexion. Adicionalmente, TELEANDINA sefiala que una condicién
esencial de la libre competencia, es que los concesionarios puedan tener la oportunidad de
establecer precios a sus abonados o clientes, sin tener una limitacion impuesta por otra
empresa.

La empresa recurrente sefiala que el concesionario de telefonia fija se constituye en un
vendedor que debe prestar con alto riesgo y costos el servicio de telefonia fijo-movil a sus
abonados, debiendo entregar al operador del servicio movil el valor de ventas del tréfico,
(cobrado o no), liquidado a la tarifa por minuto impuesta a sus abonados por el operador del
servicio movil, reteniendo los cargos de originacion, cobranza y facturacion fijados por el
OSIPTEL. TELEANDINA no tiene opcién de ofrecer tarifas competitivas a sus abonados,
debe garantizar al operador del servicio movil el 100% del trafico cursado por sus abonados
hacia la red del servicio moévil, mediante carta fianza bancaria calculada sobre la base de la
tarifa establecida por el operador del servicio movil, y entregarle al operador del servicio
movil el monto total del valor de la venta (cobrado o no), reteniendo los “costos de
interconexion relacionados”.

De igual manera, TELEANDINA cuestiona la aplicacion de los cargos por facturacion y
cobranza y descuento por morosidad, por las motivaciones expuestas respecto del sistema
“el que llama paga”.

Sobre este particular, debe sefalarse que la normativa establece que las tarifas por las
comunicaciones originadas en la red del servicio de telefonia fija, en la modalidad de

b. La automatica pérdida de sus abonados que se constituiran de facto en clientes de los operadores de las
redes moviles.

c. La conversion de la condicion de concesionario de servicio publico de telefonia fija, en la de agente
comercializador del operador movil.

d. La anulacion de facto de la sentencia judicial que ordena a TELEFONICA la aplicacion del cargo de
terminacion en la red movil de TELEFONICA MOVILES S.A.

e. La continuacion de la practica de tarifa fijo-movil que ha contribuido en hacer del Pert uno de los tres paises
de servicio mévil mas caro del mundo.

f. La imposicién de una barrera econémica y operativa que imposibilitara el desarrollo de su red y participar
activamente en la competencia del sector.

g. El incremento del subsidio cruzado a favor de los concesionarios de redes moéviles que también son
concesionarios de redes fijas.

h. Otros efectos no declarables en el presente proceso.
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abonados, y terminadas en las redes de servicios moviles son establecidas por los
operadores de servicios méviles.

Asi, al momento de la emisién del mandato de interconexion materia de impugnacion se
reconocié que al haber quedado suspendida temporalmente la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2010-CD/OSIPTEL, mediante el cual se dispuso publicar el proyecto de
Resolucion que establece que las tarifas por las comunicaciones referidas en el péarrafo
anterior son establecidas por el operador del servicio de telefonia fija, el esquema de
liquidacion para las comunicaciones fijo (abonado) — mévil no habia sido modificado, por lo
gue el operador del servicio movil sigue estableciendo la tarifa para dicha comunicacion, y
el operador del servicio de telefonia fija de origen, retiene para si los montos
correspondientes por la prestacién de la originacion en su red, asi como el descuento por
morosidad y el cargo por facturacion y cobranza.

De otro lado, desde el 04 de setiembre de 2010 entr6 en vigencia el area virtual movil
mediante el cual se establece como Unica zona tarifaria para el operador del servicio movil
a todo el territorio nacional. En ese sentido, a partir de dicha fecha ya no existen llamadas
de larga distancia nacional fijo (abonado) - movil, siendo que todas las llamadas son
consideradas como locales.

Asi, las tarifas por todas las llamadas originadas en la red del servicio de telefonia fija de
TELEANDINA, en la modalidad de abonados, y terminadas en las redes de los servicios
moviles de cualquier operador en cualquier parte del pais, son establecidas por el
correspondiente operador movil, por lo que le corresponde a ellos asumir los costos por las
prestaciones provistas por TELEANDINA y, como en este caso, el cargo por transporte
conmutado local provisto por TELEFONICA.

Con relacién al comentario de TELEANDINA respecto de la aplicacion del sistema “el que
llama paga”, OSIPTEL reconocié en el mandato de interconexion lo establecido en la
normativa vigente. En ese sentido, resulta correcto que las tarifas por las comunicaciones
originadas en la red del servicio de telefonia fija, en la modalidad de abonados, de
TELEANDINA, y terminadas en las redes de servicios moviles sean establecidas por los
operadores de servicios moviles. Esta situacién concluird con la entrada en vigencia de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 044-2011-CD/OSIPTEL de fecha 14 de abril de 2011
publicada en el diario oficial El Peruano el dia 20 de abril de 2011V,

En efecto, es preciso sefialar que mediante la referida resolucion se aprob6 el Sistema de
Tarifas para Llamadas Locales desde Teléfonos Fijos de Abonado a Redes de Telefonia
Movil, de Comunicaciones Personales y Troncalizado. Conforme a este sistema los
concesionarios del Servicio Telefénico Fijo estableceran las tarifas para las llamadas
locales originadas en teléfonos fijos de abonado de sus respectivas redes hacia las redes
de Telefonia Moévil, de Comunicaciones Personales y Troncalizado, sujetandose al Principio
de Neutralidad y a la normativa sobre Libre y Leal Competencia.

Sin embargo, debe precisarse que este Sistema de Tarifas aprobado entrara en vigencia en
la misma fecha en que entren en vigencia las tarifas tope que fijar4 el OSIPTEL para las
Llamadas Locales desde Teléfonos Fijos de Abonado a Redes de Telefonia Mavil, de

1 Aprobada y publicada con posterioridad a la emision del mandato de interconexién impugnado.
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Comunicaciones Personales y Troncalizado, luego del correspondiente Procedimiento de
Fijacion de Tarifas Tope iniciado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2011-
CD/OSIPTEL publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de abril de 2011.

Por otro lado, con relacién a la aplicacion de los cargos por facturacion y cobranza y
descuento por morosidad, es preciso sefialar que estos cargos, en un escenario en el cual
el operador del servicio mavil fija la tarifa en las comunicaciones fijo (abonado) - movil, han
sido establecidos para retribuir al operador del servicio fijo por la facturaciéon y gestiones de
cobranza de las llamadas fijo (abonado) — mévil asi como por el riesgo de morosidad que
puede presentarse en el pago de las referidas llamadas por parte de los usuarios.

3.2.5. Cargo por terminacién de llamadas en las redes de los operadores moviles.

TELEANDINA considera que la Resolucion de Consejo Directivo N° 123-2003-
CD/OSIPTEL, no establece ningin cargo de interconexion, lo que regula es el
procedimiento para la fijacién o revision de cargos de interconexién tope. Asimismo, sefiala
gue lo ordenado en la referida resoluciébn no afecta el ejercicio del derecho de los
operadores de pactar cargos de terminacién que no excedan el tope establecido, ni
tampoco los cargos de terminacién que una vez pactados sean confirmados y su aplicacion
sea ordenada por el Poder Judicial con sentencia firme, como es el caso existente entre
TELEANDINA y TELEFONICA®?.

Esta empresa manifiesta que estando determinados los cargos de terminacion en las redes
de los operadores de servicios moéviles AMERICA MOVIL PERU S.A.C. y NEXTEL DEL
PERU S.A., con quienes TELEANDINA no tiene acuerdo, corresponde la aplicacion de los
cargos establecidos por las Resoluciones de Consejo Directivo N° 120-2010-CD/OSIPTEL y
128-2010-CD/OSIPTEL, siempre que TELEANDINA establezca la tarifa a sus abonados.

En consecuencia, sefiala que el pedido de mandato formulado por TELANDINA al
OSIPTEL se motiva por el derecho de que se cumpla con las disposiciones legales,
particularmente la que ordena a TELEFONICA que aplique el cargo de terminacion en la
red movil de TELEFONICA MOVILES, derecho que no puede ser dejado sin efecto por
autoridad administrativa, como lo ordena el inciso 2° del articulo 139° de la Constitucion del
Perd, siendo un imposible juridico que la Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2003-
CD/OSIPTEL anule la Sentencia del Poder Judicial que tiene la autoridad de cosa juzgada.

Asimismo, TELEANDINA sefiala que el cargo de terminacion de llamadas en las redes
moviles no debe diferenciarse por la modalidad de origen de llamada correspondiendo el
mismo cargo para las llamadas originadas en un teléfono publico y uno de abonado.

12 TELEANDINA en sus comentarios al Proyecto de Mandato sefialé que el procedimiento solicitado no es uno que
tenga por objeto el establecimiento de un cargo tope, sino que se disponga a TELEFONICA la aplicacion del cargo
ordenado por disposicion judicial. Sefial6 en dicha oportunidad que la Resolucién N° 123-2003-CD/OSIPTEL no
establecia ninglin cargo tope, lo que ordena era el procedimiento a seguir para establecer un cargo tope. Precisa que
dicho procedimiento no afecta el derecho de los concesionarios de negociar y acordar cargos de terminacion distintos
a los cargos tope existentes. TELEANDINA sefial6 que para el escenario de llamadas originadas en su red fija y
terminadas en la red mévil, conforme a la regulacion aplicable y a lo dispuesto por el Poder Judicial se requiere la
aplicacion del cargo de terminacién bajo la formula de distribucién de ingresos 25% - 75%.
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De otro lado, sefiala que la Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL y la
normativa en general no impiden que en el mandato de interconexion se ordene la
aplicacion del mejor cargo de interconexion o se ordene el cumplimiento de una orden
judicial. Precisa que se debe aplicar el cargo de terminacion de llamada en la red de
telefonia movil de TELEFONICA MOVILES establecido por el Mandato de Interconexion N°
001-2000-GG/OSIPTEL ratificado judicialmente, no debiendo aplicarse las condiciones
pactadas entre TELEFONICA y TELEFONICA MOVILES que se sujetan a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 140-2010-CD/OSIPTEL.

Asimismo, TELEANDINA sefiala que el hecho que existan cargos de interconexion tope
fijados por el OSIPTEL no limita la posibilidad de establecer mejores condiciones por
acuerdo entre las partes. Esta empresa cuestiona ademas que se haya dispuesto en el
mandato que regira a partir de su entrada en vigencia como acto administrativo y que no
regula condiciones controvertidas entre las partes.

Sobre este particular, se deja claramente establecido que no resulta juridicamente posible
gue se pueda establecer de forma particular cargos de interconexion distintos a los que
dispone la Resolucién de Consejo Directivo N° 123-2003-CD/OSIPTEL en la medida que
esta resolucién tiene caracter vinculante y otorga predictibilidad a las decisiones del
regulador. En ese sentido, como se ha sefalado anteriormente, la Sexta Disposicion
Complementaria de esta resolucién dispone que el OSIPTEL debe establecer el valor del
cargo de interconexion tope que se encuentre vigente.

Por ello, para las comunicaciones originadas en la red del servicio de telefonia fija
(modalidad de teléfonos publicos), y terminadas en la red de los servicios moéviles se
aplicaran los correspondientes cargos establecidos en las Resoluciones de Consejo
Directivo N° 120-2010-CD/OSIPTEL, N° 128-2010-CD/OSIPTEL y N° 140-2010-
CD/OSIPTEL.

Respecto a la sujecion de TELEANDINA de la aplicacion de los cargos establecidos en las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 120-2010-CD/OSIPTEL y 128-2010-CD/OSIPTEL,
siempre que TELEANDINA establezca la tarifa a sus abonados. Al respecto, debe
sefialarse que de acuerdo a la normativa vigente en las comunicaciones originadas en la
red del servicio de telefonia fija, en la modalidad de abonados, y destinados a la red de los
servicios moviles, considerando el esquema actual y plenamente vigente para este para
este escenario de llamada, corresponde establecer la tarifa a los operadores de servicios
moviles.

En consecuencia, no se puede amparar la condicion de TELEANDINA de establecer las
tarifas por las comunicaciones originadas en su red de telefonia fija (abonados) y
terminadas en la red de los operadores mdviles. En ese sentido, corresponde a los
operadores del servicio publico mévil establecer las tarifas para estas comunicaciones.

Asimismo, para las comunicaciones originadas en la red del servicio de telefonia fija de
TELEANDINA, en la modalidad de teléfonos publicos, y destinadas a la red de los servicios
moviles, le corresponde a TELEANDINA establecer las tarifas para este escenario de
llamadas.
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Debe indicarse que el pronunciamiento de OSIPTEL respecto del mandato impugnado, se
emite en estricta correspondencia con el ordenamiento juridico, no afectandose de forma
alguna la Constitucion Politica o el Estado de Derecho como manifiesta TELEANDINA. En
efecto, conforme se ha indicado anteriormente, los pronunciamientos judiciales a que hace
referencia TELEANDINA estan referidos a la relacion de interconexion entre la red del
servicio portador de larga distancia de TELEANDINA y la red del servicio de telefonia fija y
larga distancia de TELEFONICA vy la red del servicio de telefonia movil de TELEFONICA
MOVILES (Mandato de Interconexion N° 001-2000-GG/OSIPTEL).

Sin embargo, estas resoluciones judiciales no son exigibles para este mandato de
interconexion entre las redes de telefonia fija de TELEFONICA y TELEANDINA y que se
emite de forma complementaria a la Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2003-
CD/OSIPTEL de fecha 25 de marzo de 2003 mediante la cual se dict6 mandato de
interconexion estableciendo las condiciones para interconectar la red del servicio de
telefonia fija local de TELEANDINA con la red de los servicios de telefonia fija local y la red
del servicio portador de larga distancia de TELEFONICA.

En ese sentido, no se ha incumplido con las resoluciones judiciales mencionadas por
TELEANDINA y se han fijado en el mandato de interconexion las condiciones econémicas
para la interconexion solicitada.

Por otro lado, conforme se ha sefialado anteriormente, el régimen aplicable para las
comunicaciones originadas en la red de telefonia fija de abonado y de teléfonos publicos en
cuanto a la terminacion de llamadas en la red de los servicios moviles es diferente debido a
la aplicacién del sistema “el que llama paga”; por lo que el mandato de interconexion se ha
sujetado a la regulacion existente.

Debe reiterarse que en una interconexién en la que TELEFONICA provee el transporte
conmutado hacia terceras redes de servicios mdviles, bajo la modalidad de cascada, se
aplicaran las condiciones establecidas en la relacion de interconexion entre TELEFONICA y
TELEFONICA MOVILES, AMERICA MOVIL PERU S.A.C. y NEXTEL DEL PERU S.A. El
mandato de interconexion no puede desconocer que TELEFONICA se responsabiliza por el
tréfico que transporta y tiene derecho a que se apliquen las condiciones establecidas con
los operadores de las terceras redes, no siendo posible por ello que se pretenda aplicar un
cargo diferente al cargo tope que es el que aplica a su relacion de interconexion.

Finalmente, debe sefialarse que el mandato de interconexiéon impugnado como acto
constitutivo de derechos rige la relacion de interconexion entre TELEANDINA vy
TELEFONICA a partir de su vigencia como acto administrativo, no teniendo efectos
retroactivos.

Por lo antes expuesto, se considera que no se ha incurrido en ninguna causal de nulidad en
la emision del Mandato de Interconexién aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
032-2011-CD/OSIPTEL de fecha 07 de marzo de 2011; y corresponde desestimar las
pretensiones impugnatorias formulada por TELEANDINA en su recurso de reconsideracion
interpuesto con fecha 30 de marzo de 2011.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Por los fundamentos antes expuestos, se recomienda que el Consejo Directivo declare
infundado el recurso de reconsideracién presentado por TELEANDINA el dia 30 de marzo
de 2011, contra el Mandato de Interconexion dictado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL de fecha 07 de marzo de 2011.

Asimismo, se recomienda la rectificacion del error material incurrido en el segundo parrafo
del numeral 2.2. — Negociacién entre TELEFONICA y TELEANDINA de la seccion 2 —
Antecedentes del Informe N° 114-GPRC/2011 que forma parte de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2011-CD/OSIPTEL, en los términos siguientes:

“Mediante carta NM-470-CA-0331-10, recibida el 19 de agosto de 2010, TELEFONICA
dio respuesta a la comunicaciéon de TELEANDINA, sefalando que al haber aprobado
el OSIPTEL acuerdos suscritos entre TELEFONICA y terceros operadores en
condiciones similares a la formulada para TELEANDINA, no es posible incorporar las
modificaciones propuestas por esta ultima; ello, en aplicacion de los Principios de No
Discriminacion e Igualdad de Acceso.”



