OSIPTEL | FOLIOS |

o6 piilg--

DOCUMENTO N° 255 - GPRC/2015 f
|

| aER
"‘A
if

{T:
§ ghaes
!

Pagina : Pagina 1 de 15

INFORME
A . | Gerencia Generai
ASUNTO . {Respuesta al Oficio N° 20832-2015-MTC/27 sobre transferencia de
" |espectro de TC Siglo 21 S.A.A. a favor de TVS Wireless S.AC.
REFERENCIA : { Oficio N°® 20832-2015-MTC/27 recibido el 03 de junio de 2015
FECHA . | 23 de junio de 2015
o Cargo Nombre | ~ Firma
Especialista en Tarifas Rosa Castillo {f:"’»i“ Lol
LA

ELABORADO POR: = e

; Coordinador de

Investigaciones Tecnoldgicas Daniel Argandofia C

Y

_; Sub Gerente de Analisis Luis Pacheco _/ /
Regulatorio Tl
e
REVISADO POR: R -
Abogado Especialisia en 1A i
Politicas Regulatorias Pabel Camero %f/,}, L
foer

f
' Gerente de Politicas

Regulatorias y Competencia | Sordio Cifuentes. -

EAPROBADO POR:
L




DOCUMENTO N® 255 - GPRC/2015
Pagina : Pagina 2 de 15
INFORME

. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 20832-2015-MTC/27 recibido et 03 de junio de 2015, ia Direccion Genersl
de Concesiones en Comunicaciones (DGCC} del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), requiere Ia opinidn del OSIPTEL sobre ia solicitud de fransferencia de ios derechos de
usc del espectro radioeléctrico de la empresa TC SIGLO 21 S.AA. a favor de |a empresa TVS
WIRELESS S.A.C., en el marco de lo previsto por ef articule 117° del TUO del Reglamentc

General de ia Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-
MTC.

Para tal efecto, la DGCC remitio al OSIPTEL copia de la solicitud respectiva que se viens
tramitando en el Exp. N° 2013-035983 de fecha 20 de junic de 2013 y en el Exp. 2013-
036983-C de fecha 30 de octubre de 2013.

. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA AL OSIPTEL

Luego de analizar la informacion adjunta al oficio remitido por el MTC, y con &l fin de comtar
con todos los elementos que consideramos necesarios para realizar nuestro analisis Y emitr
una opinion final, requerimos que el MTC nos remita la siguiente informacion adicional:

1} Copia de las resoluciones de asignacién y/o reordenacion de especiro radioeléctiice

olorgadas a fa empresa TC Sigio 21;

a. Resolucidn Ministerial N® 0025-82-TC/TEL.

b. Resolucidn Directoral N® 475-91-TC/15.17.li

c. Resolucion Directoral N® 481-91-TC/15.17.ki

d. Resolucion Directoral N® 183-2007-MTC/27, con todos sus Anexos, gue oforga las
asignaciones en la banda de 2500 a 2692 MHz, por el plazo de 20 afos a Ia
empresa TC Siglo 21.

2} Copia de las resoluciones de asignacion y/o reordenacion de especiro radioeléctrico
otorgadas a ia empresa TVS Wireless:
a. Resolucion Directoral N° 586-81-TC/15.17.1i.
b. Resoluciones Directorales N° 610-2007-MTC/27 y N° 810-2009-MTC/27.

3) Copia de las resoluciones que fueron solicitadas al MTC mediante rnuestra caria
C.191-GG-GPR/2010 det 12 de febrero de 2010 y que a la fecha no han side
remitidas al OSIPTEL:

a. Copia de fa Resolucion Viceministerial N° 283-2009-MTC/03.
b. Copia de la Resolucion Ministerial N° 792-2009-MTC/03.

4) Copia de la Resolucion Ministerial N° 232-2000-MTC/1 5.03, con todos sus Anexos
(incluyendo el Plan de Cobertura), que aprobé la adecuacion de ia concesién de iz
empresa TELE CABLE S.A. (hoy TC SIGLO 21 S.AA)) para ia prestacion def servicio
publico de distribucién de radiodifusion por cable, en la modalidad de cable alambrico
u optico, en la provincia de Lima, del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucionai del Caliao.

5} Copia de la Resolucion Ministerial N° 657-2007-MTC/03, con todos sus Anexos
{incluyendo el Plan de Cobertura correspondiente al area ampiiada), que aprebo la
adecuacion del servicio publico de distribucion de telecomunicaciones por circuito
cerrado y del servicio especial de telecomunicaciones; distribucién privada de
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emisiones y/o senales, otorgados mediante R.M. N° 0025-82-TC/TEL vy las
Resoluciones Directorales N° 475-91-TCMB 17 iy N° 481-91-TC/M5.17.1i, al servicio
publico de distribucidn de radiodifusion por cable en la modalidad de sisterna de
distribucion multicanal multipunto (MMDS), ampliando asimismo el area de concesién
para la prestacion de dicho servicio a nivel nacional,

6} Copia de la adenda que fue suscrita el 20 de noviembre de 2007, en virtud de la
Resolucion Ministerial N° 857-2007-MTC/03.

7} Copia de fas evaluaciones realizadas por et MTC sobre el cumplimiento de ias metas
de uso de espectro de las asignaciones y/o reordenaciones de espectro otorgadas =
TC Siglo 21, correspondientes a las siguientes resoluciones: Resolucién Ministerial
N°® 0025-82-TC/TEL: Resolucion Directoral N° 475-91-TC/M5.17.li; Resolucion
Directoral N° 481-91-TC/15.17.4; y Resolucién Directoral N° 183-2007-MTC/27.

8} Copia de las evaluaciones reafizadas por el MTC sobre e} cumplimienio de las metas
de uso de espectro de las asignaciones y/o reordenaciones de espectro otorgadas a
TVS Wireless, correspondientes a las siguientes resoiuciones: Resolucion Directoral
N® 586-91-TC/15.17.li, Resolucién Directorai N® 610-2007-MTC/27 vy Resolucion
Directoral N° 610-2009-MTC/27.

2) Copia de las inspecciones realizadas por el MTC para verificar si TC SIGLO 21
S.AA. viene cumpliendo con su obligacion de prestar el servicio concedido —servicio
publico de distribucién de radiodifusion por cable en la modalidad MMDS- de modo
continuo e ininterrumpido, habida cuenta que no se ha encontrado evidencia de que
dicha empresa esté prestando efectivamente Sus servicios.

De ser el caso, como cuestion previa, resultaria necesario que el MTC determine
previamente si corresponde resolver el contratc de concesion que tiene esiz
empresa para la prestacion del servicio publico de distribucion de radiodifusion por
cable en la modalidad MMDS, disponiendo asimismo la reversion del espectro gue se
le asigné para prestar dicho servicio concedido, en aplicacion de io previsto por el

inc. 3 del Art. 137° y el inc. 4 del Art. 218° del TUO del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones (V).

Debe tenerse en cuenta ademas que, conforme a lo dispuesto por la Ley QOrganica
para el Aprovechamiento sostenible de log Recursos Naturales —Ley N° 26821-, que
es una Ley de Desarrolic Constitucional, la falta de uso del recursoe natural determina
la caducidad del derecho otorgado por el Estado:

“Condiciones def aprovechamiento soslenibie
Articulo 29°.- Las condiciones def aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

por parte del titular de un derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en fas
leyes especiales, son:

a. Utilizar e recurso natural, de acuerdo af tiulo de! derecho, para jos fines aue fueron
otorgados, garantizando el mantenimicento de los procesos ecoldgicos esenciales.
(.0

' Cabe sefalar que una decisién come la planteada seria consisiente con el crieric aphcado por ef MTC en su
Resclucidn Ministerial N° 041-2010-MTC-03, que declard .
empresa TC SIGLO 21 $.AA. para pre
mcumplic con su obligacion de prestar
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til. CONSIDERACIONES INICIALES

Sin perjuicio del pedido de informacion formulado en ia Seccion il precedente, resulia
oportuno plantear al MTC nuestras consideraciones iniciales sobre la solicitud de aprobacion
de transferencia materia de analisis.

o

1. De acuerdo a lo consagrado en nuestra Constitucidn Politica (2} v en concordancia
con lo establecido por |12 Ley de Telecomunicaciones vigente —Texto Unico Ordenado
aprobado por Decreto Supreme N° 013-93-TCC- (3}, v ta lLey Organica para el
Aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales —Ley N° 26821- (%), &
Espectro Radioeléctrico constituye un recurso natural que forma pare del
patrimonio de la Nacidén; por lo gue, siendo ademas un recurso escaso. su
utitizacion es de interés publico,

En ese sentido, toda accion relacionada a la gestion de este recurso debe buscar 'z
maximizacion de los beneficios de su use, de manera que se constituya an una
herramienta para masificar los servicios publicos de telecomunicaciones en ur
entorno de competencia, en cumplimiento de lo dispuesto expresamente por la citada
Ley Organica {%).

2. Como se sabe, desde que se reconocio la importancia de los servicios moéviles {en
especial la telefonia movit y la banda ancha moévil) como componente estratégico
para dinamizar las economias, generar mas empleo, desarrollar la sociedad de iz
informacion, el gobierno electronico, y mejorar la inclusion social mediante la tele-
salud, tele-educacion, tele-trabajo, enire ofros; el gobiernc vy fas empresas
operadoras han venido desplegando importantes esfuerzos para su desarrollo.

3. No obstante, en nuesiro pais adn existe un déficit significativo de infraestructura
~OSIPTEL 2013 (%), AFIN 2014 (7)- y Ia cantidad de antenas o estaciones base que
se han desplegado estd por debajo de los niveles que existen en otros paises -

‘Recursos Naturales

Articulo 66° - Los recursos nalurales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Macion El Esiado es
soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su ulilizacion y de su olorgamiento a particuiares La concestén
clorga a su titular un derecho real, sujelo a dicha norma fegal.”

“Articuio 577 - El espectro radioeldclrico es un recurso natural de dimensiones iimitadas que forma parte der
patmomo de fa Nacitn. Su uliizacion y olorgamiento de uso @ particulares se efectuarsd en las condiciongs
sefialadas en la presente Ley y su reglamenito. ™

“Defirncion de recursos nafurales

Articule 3°- Se consideran recursos naturales a lodo componenie de lg naluraleza, suscephible de ser

aprovechado por ef ser humano para la satisfaccion de sus necesidades ¥ que tenga un valor actual o pofenciai
gn ef mercado. lales como

{ J

e la almdstera y el especiro radioeléctrico, .. }"

“Limites &l otorgamiento y aprovechamiento sostenible de 08 recursos nalurales

Articuio 8% - £l Eslade vela para gue el otorgamiento del derecho de aprovechamento sostenible de ios
recursos naturales se realice en armonia con el interés de la Nacion, el bien comon y dentro de los timifes v

principios establecidos en la presente ley, en las feyes especiales ¥ en fas normas reglameniarias sobre iz
materia "

En el 2013, el OSIPTEL estimd un déficit de 14,000 antenas (estaciones base) para el afio 2025.

A fines del 2014, 1a Asociacion para ef Fomento de la Infraestruciura {AFIN) publicd que existe un déficit de
30,000 antenas
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componente de competencia al momento de asignar el espectro, se perfeccionen
los esquemas de cobro de canon y se asegure el uso eficiente del espectro.

¢. Mediante carta C.294-GG/2013 de fecha 25 de marzo de 2013, el OSIPTEL
remitid al MTC el tnforme N° 217-GPRC/2013 que centenia su opinion respecio
del potencial impacto de Ia transferencia de las frecuencias comprendidas en &l
bloque B de la Banda 2300 - 2400 MHz {?) solicitada por Digital Way $.A. a favor
de Direciv Perd S.R.L.

En este informe se recomendd que el MTC evaite |a normativa, metodologias v
procedimientos relacionados a la asignacién y uso de espectre, incluyendo ios
mecanismos de reversion del espectro al Estado en caso de subutifizacion, con el
objetivo de asegurar su uso eficiente, considerando que el valor de las bandas

varia en funcién al desarroffo tecnoldgico, lo cual podria dar iugar a practicas
especulativas.

d. Mediante carta C.1018-GG.GPRC/2013 de fecha ¢ de diciembre de 2013, el
T OSIPTEL remitid al MTC el informe N° 914-GPRC/2013 gque contiene una
propuesta de nuevos topes de espectro apiicables al sector {19, en el cual se
presentaron y analizaron un conjunto de politicas que se vienen implementando a
nivel internacionat para promover la competencia y hacer un uso mas eficiente del
espectio, tales como el refarming, esquemas de licitacion, politicas de iopes,
promaocion de nuevos entrantes, entre oiros.

e. Del mismo modo, un andlisis integral, los problemas y oportunidades de mejora
identificados, asi comoe las propuestas formuladas relacionadas a ias politicas de
especiro que el OSIPTEL ha planteado en los Gitimos afios, se han censolidado
en el Documento de Trabajo N° 16: "El Espectro Radioeléctrico como
herramienta para la promocion de {a expansién de los servicios méviles yia
competencia en el Perd", el cual esta a disposicion publica (7).

6. Con relacién ai uso eficiente del recurso, en principic se debe asegurar que Ia
atribucion v canalizacién de las bandas respondan a2 las necesidades del pais, el
desarroilo de nuevos servicios y las recomendaciones de los organismos
internacionales competentes, con el fin de mejorar diversos atributos de la provision

e de servicios moviles, sobre todo los servicios avanzados, procurando siempre la
' maxima eficiencia por cada Hertzio (Hz) de espectro utilizado, io cual es necesario
dado que el espectro es un recurso de dimensiones limitadas.

7. Sin embargo, se observa que en el Perll hay algunas bandas de especiro que adn
mantienen atribuciones y/o canalizaciones desactualizadas, desconociendo las
Uimas recomendaciones internacionales, y por tanto no permiten la provision de
servicios moviles avanzados con las dltimas tecnologias. En especial, la banda de
2500-2690 MHz ain mantiene una canalizacion basada en canales de 8 MHz, los

hi svawvw osiptel anb petarticuloiinstalacton-de-antenas-v-la-telefonia-movil

@

Cabe resaltar que el valor del espectro evaluado en la actual solicitud es significativamenie supenor al valor del
especiro que fue transferido por Digital Way.

" Dicho documento también fue expuesto ante ef despacho Viceministerial en octubre de 2013
11

Disponible en ia pagina web dal OSIPTEL:
huns /npaw osiote! aoh pe‘articulo/documento-de-trabalo-n-16-el-2spectro-radioeiecty co-coma
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OSIPTEL 2013 (8)-. En ese sentido, las redes moviles tignen un rof fundamental en
cerrar dicha brecha.

4. Para ello, el despliegue de las redes moviles con el mayor alcance y coberiura
posible, depende de que los operadores conjuguen de manera Oplfima tres
componentes fundamentales: tecnologia, espectro e infraestructura. De los tres, es
el espectro sobre el cual el Estado tiene total potestad de administracion v para e
cual se exige establecer y disefiar [as poiiticas 6ptimas que salvaguarden su correcia
explotacién y uso,

5. En linea con lo anterior, en los Gitimos afios y dentro de su labor de monitoreo v
supervision de la competencia en el sector, el OSIPTEL identific un conjunto de
problemas presentes en el uso del espectro por pare de los concesionarios. asi
como debilidades en el marco normativo de gestion de! espectro en el Pert),

Habiendo adveriido esta problematica, el OSIPTEL formuld recomendaciones de
mejoras en las politicas de gestion del espectro con el fin de promover Iz
competencia y asegurar el uso eficiente de este recurso natural, especialmente en io
que respecta a politicas de refarming {especialmente de la banda de 2.5 GHz).
esquemas de licitacion, politicas de topes. promocién _de nuevos enirantes.
revision de las _metodologias de supervision del uso eficiente del espectro.
enfre ofras.

Asi, a continuacion resefiamos algunas de las comunicaciones yfo reunicnes de
trabajo sostenidas con funcionarios del MTC, en las cuales ef OSIPTEL transmitio
Sus recomendaciones:

a. En el marco de la comision encargada de efaborar el Plan Nacional para &l
desarrofio de la Banda Ancha en el pais, en abril de 2010, el OSIPTEL envid ¥
presentd en dicha comision, con la presencia del Viceministro Dr. Cubas. sl
documenio “Politicas para el desarrolio de la banda ancha: Experiencia
internacional y Diagnostico del caso Peri”, en el cual se enfatiza la importancia
de evitar la especulacion con el recurso y se serala ademas que se deben
reforzar los mecanismos de cumplimiento de las obligaciones de cobertura v
expansion establecidas en ios contratos de concesién del espectro, para gus de
esta manera “se reduzcan los incentivos de aquelios agentes gue quieran hacsar
un mal uso del mismo para fines estratégicos o comerciales”.

Cabe resaltar que en este documenio ya se hacia referencia al caso de Ia
empresa TC Siglo 21 como un ejempio de concentracion def recurso.,

b. Asimismo, en el marco de dicha Comision, mediante carta C.127.PD.GPR/2010
del 25 de mayo de 2010, el OSIPTEL remitié el documento “Politicas para 2!
desarrofio de un backbone de fibra éptica y relacion con los proyectos del
FITEL", ef cual, en su seccion de propuesias relacionadas al espectro.
complementé el documento previo haciende énfasis en que se considere ai

B

Ver exposicion del OSIPTEL (laminas 14 y 15), titulada “Infraestructura y Calidad de los Servicios Mowles”.

presentada en gi_ “[a!ler_“lnsta!acién de antenas y 1a telefonia movit Aspectos técnicos, efectos sobre ia salus v
calidad de servicio” realizado en e Congreso de la Republica. Disponible en- )
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mismos gque eran usados por tecnologias como LMDS y MMDS, y si bien su
atribucion se modificé en el 2007 para permitir la provision de servicios plblicos de
telecomunicaciones, mientras no se adecus su canalizacidn a las bandas
recomendadas por la UIT y 3GPP, dicha banda no podra ser empleada de manera
Optima para desplegar las Gliimas tecnologias (LTE), tal como se puede observar en
varios paises del mundo, incluidos paises de la region, como Chile o Brasil.

Cabe mencionar que fa banda de 2500-2690 MHz, es fa segunda de mayor uso a
nivel mundial para el despliegue de redes LTE. En efecto, de acuerdo al dltimo
reporte de GSA de abril de 2015, a dicha facha existian 97 redes LTE version FDD
desplegadas a nivel mundial en |a configuracion b7 de la banda (2500-2570 Mz
subida, 2620-2690 MHz bajada); 12 redes LTE version TDD desplegadas a nivel
mundial en la configuracién b38 de la banda (2570-2620 MHz subida y bajada) v; 11
redes LTE version TDD desplegadas a nivel mundial en la configuracion b41 de ia
banda (2496-2690 MHz subida y bajada).

De esta manera, cuando la banda se emplea de manera armonizada con las
configuraciones antes mencionadas, esta puede albergar hasta cinco (5) operadores:
tres (3) de eifos con anchos de banda de 20+20 MHz en configuracién FDD, uno {1)
de ellos con ancho de banda de 10+10 MHz en configuracién FDD, v uno (1) con
ancho de banda de 50 MHz en configuracion TDD.

Figura N° 01.- Banda de 2.5 GHz armonizada {3GPP)

| Banda 2.6 GHz con canaiizacion "Ci7seginlaUlTy “Banda 7" y “Banda d” segGn 3GPP |

1

p—e 70 MHE t 5 K i [ R "
© - Banda¥iFDO. S _Banday-Fnp
. NSV Trans: Banda 38 -0 .. {Wavi Resita) 2tz
250D P w20 2545

B21¢32.8 GHz con earalizacién “CI"sequn 2 UITy Banda 41" seglin 3GPP |
¥ 150 MM ]

Banda 49 - 10D —’
13HY

A LU

Fuente. {TU, 3GPP. Elaboracién: Subgerencia de Analisis Regulatorio - GPRC - OSIPTEL

Un segundo asunio identificade en nuestro pais es el desorden en las
asignaciones de {a banda 2500-2692 MHz, situacién que ha sido el resultado de
varias causas, enire ellas, asignaciones heredadas de procesos realizados en
décadas pasadas (usualmente a soliciitd de parte), transferencias entre
concesionarios a modo de mercado secundario, licitaciones llevadas a cabo por parte
del gobierno, entre otros. Elio ha ocasionado gue:
i} Las asignaciones resultantes no puedan ser empleadas para desplegar las Ultimas
tecnologias de acuerdo a las recomendaciones internacionales:
if} Otras tecnologias menos evolucionadas sean desplegadas en estas bandas:
if)Algunos concesionarios tengan méas espectro del que reaimente necesitan:
iv}Pueda existir especulacion y acaparamiento de espectro, entre otros.
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Figura N° 02.- Estado actual de [a banda de 2.5 GHz en el Perg?

f 3any 1 5405z 4 FERILN o 35 MHL e BRI cefem— 34 Ry eresd

TC Sigho 23 Nextel del Perti TG Stgio 21 Camlevision |y, RS | Yerdelberd

[AilT

UL 2538 2557 nie 2630 2653 Mar

i Agunas Provingias deLima;

o e BIROIE ey 165 MHE ok 845 T2 M T2 e 22195 ]
Hextol . Yot del Perd
1T Siglo 21 def Bura Libre COTEL oro) -
202 2535 255158 2645 FLLtd 2460

Fuente. MTC Elaboracion Subgerencia de Analisis Regulatorio - GPRG - OSIPTEL

10. En ia banda de 2500-2692 MHz, hasta el 2009 hubieron cuatro (4) concesionarios,
cada uno con diferentes anchos de banda asignados, y la empresa TC Sigio 21 llege a

ser titular de hasta 114 MHz en esta banda, sin haberse observado una explotacion
eficienie del potencial de dicha banda (subutilizacion).

En el 2009 esta empresa transfirio 54 MHz a la empresa Nextel {adquirida luego por &l
grupe chileno Entel), a cambic de una contraprestacién econdmica. En dicha
oportunidad, el OSIPTEL no fue consultado sobre esta transferencia y tampoco fue
mformado de ios detalles de la misma, al no haber recibido los documentos solicitados
al MTC mediante carta C.191-GG-GPR/2010 de 12 de febrero de 2010.

11. En este punto es preciso mencionar que la problematica del uso eficiente del
espectro radiceléctrico, y en particular la situacion de la banda de 2500-2692 MHz.
han sido analizadas por la consultoria *Consultation on Spectrum Refarming
Policy in Peru’, realizada para el MTC por las Agencias Coreanas KISDI (KOREA
INFORMATION SOCIETY DEVELOPMENT INSTITUTE) y KCA (KOREA
COMMUNICATIONS AGENCY), el afio 2012.

&n dicha consultoria, al inicio de la seccion 4 (Problems and Chalfenges), pagina 32,
se resumen los fres principales problemas encontrados por la consulioria:

“A careful consideration of Peru’s specirum management policy reveals ifires
problems that they encounter. First of all spectrum resource is used
inefiiciently in Peru so that there is a need for spectrum revocation and
relocation. Second there is no basis in faw to revoke and relocate

spectrum. Lastly, infrastructure to _promote spectrurn revocation and
relocation is incomplete.”

Con relacién al uso ineficiente de la banda de 2500-2692 MHz, dicha consuitoria
precisa lo siguiente (pagina 33):

¥ Para mayor detalie, revisar

L vy e gob peicomunicacionesiconcegiones/servicios publicosfdocumentos/comunicacionas persoms
ger 18 ZOBANDASS, 200E % 2025009, 20-%,202692% 20MMHZ pdf
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“In the case of the 2.5 band, the first TC Siglo 21 was assigned the 2500-2614
band on a first come first served basis, without compensation, but they sold the
free frequency 2560-2614 band to Nextel, for which service isn't provided after
assignment. Generally, if the frequency of the country property is uynused
or has low usage, the government should revoke frequency and assign it
o new users. However. measures were not revoked for TC Siglo 21, but
rather a case has occurred that TC Siglo 21 transferred the assigned
frequency after being paid by Nextel Of course, Peru has a law that allows
the transfer of frequency. However, it is obvious that the frequency is not the
targel of the transfer because the relevant frequency is assigned without
payment on a first come first served basjs.

In this case, not only the selier but also the buyer of the spectrum that is
not subject fo transfer is said to forget the fact that spectrum resource is
considered public national property when trading spectrum jor the
purpose of profit of a corporation. This is the exact example of regarding
spectrum as private goods.

Also, the same band operators use more frequency than needed. Nextel
purchased the 54 bandwidth frequency of the 2.5 band from TC Siglo 21, but it
does not provide services using the band. They only retain the frequency.
Spectrum hoarding seems to_be the overall trend for Pery carriers { .}
However, they haven't the willingness to revitalize services by using the
assigned frequency. They have hidden intentions to use it for mobile
communications in the event of future changes in use or fo profit through
transfer.”

Asi, se puede observar que la referida consuitoria Coreana advirtio expresamente
que TC Siglo 21 estaba incurriendo en un uso ineficiente del espectro, senalando que
se trataba de una empresa que acaparaba e espectro con fines especulativos y de
beneficio econdémico propio. Del mismo modo, con refacion al marco legai, en ia
pagina 34 de fa consultoria se indico Io siguiente:

“As mentioned earlier, spectrum revocation and relocation with leqal basis
in Peru is not practiced, even though it exists. Spectrum assigned according
to Ministerial Resolution no. 087-2002-MTC/15.03 can be revoked, and licensas
can be canceled,

The government of Peru suggests the Spectrum Use Goal of “Mirimal service
expansion plan” to operators, but this goal does not seem o accommodate the
service extension guidelines set by the government This means that specific
slandards for Spectrum Use Goals or technical requirements have vet to
be set in Peru. Operators submit plans for uypdate coverage Jevels
according to the Spectrum Use Goals, but the standard of measurement is
unclear. The Peruvian government decides on whether it is efficient yse or
not based on information supplied, but there are no wavs to verifv it.”
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Como se puede leer, ia consultoria resaltd el hecho de qgue el marce de supervision y

fas metedologias para evaluar el uso eficiente del espectro (Metas de Uso), no estan
correctamente establecidos.

Finalmente, en dicha consuttoria se hicieron algunas recomendaciones gue estan en
tinea con lo planteado reiteradamente por ef OSIPTEL (*9).

12. Adicionaimente, se ha evidenciado una relacién comercial colaborativa entre ias
empresas OLO, TVS Wireless y Cablevisién, siendo que estas usltimas
comercializan servicios de Internet a sus clientes finales utilizando el soporie
comercial e infraestructura de la empresa OLO, y bajo ia marca OLO {). Si bien. de
concretarse la transferencia de espectro de TC Siglo 21 a TVS Wireless, la suma da!
espectro total de estas tres empresas se acomodaria parciaimente a la configuracion
b7 {FDD} de la banda, la canalizacion de toda la banda seguiria siendo no optima.
Por ello, se reitera que cualquier proceso de reordenamiento (refarming) de las
bandas de espectro, deberia ser realizado por el MTC de manera integral v no por
las mismas empresas.

13. Con relacion a los procesos de refarming, existe amplia evidencia internacional sobre
esta practica, siendo que los casos de un grupo de paises fueron desarroliados en el
informe "Propuesta de nuevos topes de espectro” remitido al MTC., tal como ha sido
resefiado en el punto 5.d precedente (79).

Del mismo modo, en el Pert también se han registrado experiencias de refarming en
algunas bandas: banda de 450 MHz, banda de 800 MHz y banda de 2500-2692 MHz.
£l caso de las bandas de 450 MHz y 900 MHz fueron desarrollados en el informe
“Consultation on Spectrum Refarming Policy in Peru” mencionado en el punio 11
precedente (**). Con relacion a la banda de 2500-2692 MHz, las acciones realizadas
en el marco de la Resolucion Ministerial N° 476-2007-MTC/03, ila Resolucion
Viceministerial N° 516-2007-MTC/03 y la Resolucidn Directoral N° 0183-2007-
MTC/27, configuraron un escenario de devolucidn, reacomodo y reasignacion de
espectro en dicha banda, que corresponde en la practica s un proceso de refarming.

14. Asimismo, de concretarse la transferencia de espectro de TC Siglo 21 a TVs
Wireless, como resultade se estaria promoviendo la concentracidon de cast la
totalidad del especiro de la banda 2500-2692 MHz en un grupo de empresas que
vienen irabajando de manera cotaborativa’ y que en la practica no compiten entre si.

Algunos de las recomendaciones propuestas por la consulteria son:

« Mejora del marco tegal con e fin de: i) definir y aclarar taxativamente lo gue se entiende por uso siicients
de espectro, 1} Establecer e incluir los procedimientos especificos aplicables para hacer efeclivas ias
revocaciones de espectro y/o la reubicacion del mismo; i) Establecer los mecanismos de compensacion
adecuados y los respeclivos procedimientos.

Manifestada por la empresa QLO mediante carta N° 022-2043/0S de 10 de julio de 2013.

Ver seccion 2.3.4 del Informe N° 914-GPRC/2013 enviado al MTC mediante cania C.1018-GG.GPRC2013

Ver seccidn 3 “Experiences in Spectrum Refarming’, del capitulo # "Diagnosis of efficient spectrum use i1 Pery”

en la pagina 30.

En particular, desde el inicio de las operaciones comerciales de TVS Wireless SAC Cable Vision SAC v

Velatel Pert S.AC, se comercializan exclusivamente los planes tarifarios y promociones de QLO del Pera

bajo las mismas caracteristicas, condiciones y restricciones, seguin la informacion publicada en el Sisiemsa de

Informacion de Registro de Tanfas (SIRT). Asimismo, a partir de comunicaciones con las empresas, se ha

iwentficado que exsie personal que labora tanto en TVS Wireless como en OLO Peri. Asi, por ejemplo, ante
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15. Por otro fado, el comportamiento de la empresa TC Sigie 21 frente al regulador y
frente a otras Autoridades piantea serias dudas cen relacion & su real funcionamiento
Y dan indicios de una falta de uso o un uso no eficiente de los recursos escasos que
le han sido asignados por el Estado {subutilizacién):

i. TC Siglo 21 no reporta al OSIPTEL informacién alguna sobre la prestacion
de sus servicios

De acuerdo a los registros del OSIPTEL, TC Siglo 21 ne ha remitido al OSIPTEL
sus reportes de informacion relativos a:

o Informacion periddica requerida por la Resolucion N° 050-2012-CD/OSIPTEL.
o Informacion sobre el avance de su Plan de Cobertura,

o Informacién sobre el inicio de operaciones de los servicios que ha brindado.

En efecio, la empresa TC Siglo 21 (antes “TELECABLE SIGLO 21 S.AAT
unicamente ha reportado informacion al OSIPTEL en dos ocasiones: en el |Ii
Trimestre de 2010 y en el afio 2005 {cuando adjunts toda ia informacién periddica
del aflo 2004):

TELECABLE SIGLO 21 S.AA. Hasta el 2005 |
Formatos .
obligatorios p_°f afio. Reportados | No reportados
2001 (7 NA. NA NA
2002 (%) NA, NA. NA
2003 () NA NA NA
2004 117 38 79
2005 17 B 117

{*) En estos anos se solicitaba informacion especifica por caria

Desde 20086
TC SIGLO 21 S.AA. 1 Hasta [a fecha
dbug;grir;astgi P Reportados | No reportados
2008 117 0 117
2007 117 0 117
2008 117 4] 117
2009 117 0 117
2010-T y Il 56 0 56
20101 - Iv 118 26 g2
2011 236 0 236
2012 236 0 236
2013 236 0 236
2014 236 4] 236

Asi, la informacion que se dispone de la empresa TC Sigio 21 para e! servicio de
TV de Paga data del periodo entre enero de 2004 Y junio de 2005, donde reporto

un reqguerimiento de informacion a jas empresas operadoras sobre frafico e ingresos del servicio de internet
movil, OLO del Perd y TVS Wireless respondieron bajo cartas diferentes con la misma numeracién (Carta
N*002-2015/08, de fecha 05.01.2015), firmando en ambas comunicaciones la Srta Verdnica Hermoza como
representante (en la comunicacién de OLO) y como Gerente General (en fa comunicacion de TVS Wireless)
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para ese Ultimo mes un fotal de 4,297 suscripciones (representando en ess
momento 0.8% del total de suscripciones).

En et caso del servicio de Internet fijo, a Ultima informacion disponibie de TC Siglo
21 data det tercer trimestre de 2010, donde se informo un total de 1,108 lineas en
tecnologia Wimax (representando en ese momento aproximadamente G.12% del
fotal de lineas).

il. TC Siglo 21 esta en situacion de Baja frente a la SUNAT

De acuerdo a las consulias realizadas a los sistemas de ia SUNAT que son
accesibles desde su pagina web (Cfrr  hitp//www sunaicob percii-
wmrconsruc/icrS00Alias), la empresa “TC Siglo 21 S.AA" con RUC
20100177693, tiene la condicién de NO HABIDO y estd con Baja de Oficio desds
el 31 de diciembre de 2012.

Al respecto. cabe sefialar que la SUNAT de oficio puede dar de baja un ndmero
de RUC cuando presuma, en base a la verificacion de ia informacion que consia
en sus registros, que el sujeto inscrifo no realiza actividades generadoras de
obligaciones tributarias, o de haber transcurrido el plazo de doce (12) meses de
suspensidn temporal de actividades sin haber comunicado el reinicio de éstas
Asi, 1a situacion de TC Siglo 21 estaria bajo uno de estos dos escenarios.

ii. TC Siglo 21 no reporta a ta SMV informacion alguna sobre sus actividades

De acuerdo a las consultas realizadas a los sistemas de Ia Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV), que son accesibles desde su pagina web {Cir
N fvewwe smv.gob.peifrm InformacionFinanciera.aspx?data=RB37E4F7525907- 7
714B3FF7F7S7B4C221A982ECES4), la empresa “TC Siglo 21 8.AA." no registra
ninguna informacién financiera desde el afio 2006.

Es importante resaltar que, de acuerdo a ia documentacion publicada por fa SMV,
se informa que dicha empresa “TCS21 habia cedido, mediante contrato, a su
empresa filial EMAX el servicio de comercializacion de sus frecuencias {(---)7",
lo cual amerita que el MTC efectte las investigaciones correspondientes para
determinar si se ha producido una indebida transferencia de espectro por parte de
TC Sigle 21:

(Cfr; ntip/www smv.gob. pe/ConsultasP8/temp/Hi% 20T C %205 IGLO. 202 1 odi).

16. En tal sentido, no se cuemta con informacion actualizada de los mercados en ios
cuales TC Siglo 21 estaria participando y ademas, de acuerdo a io que se infiere del
punio 1.7 de la solicitud de aprobacion de transferencia, a empresa habria cesado
de usar su espectro y de operar su red a partir def afio 2011.

17. En adicion a lo anteriormente indicado, se debe mencionar que otros operadores
presentes en la banda 2500-2692 MHz, como OLO (ex Yota), a pesar del desorden
de fa banda, han venido realizando importantes despliegues con la segmentacion v
canalizacion actual, empleando |a tecnologia WIMAX. Asi por ejemple, desde su
adjudicacion de espectro en la banda el afio 2011, 1@ empresa OLO ha fogrado
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conseguir una inferesante cuota de mercado, registrando 114,000 usuarios del
servicio de acceso a infernet a diciembre de 2014. Dicho desempefo conirasta
notoriamente con el de TC Siglo 21, el cual, a pesar de haber poseido hasta 114
MHz en Ja banda, no ha evidenciado mayores esfuerzos para desarrollar una red que
le haya permitido convertirse en un competidor efectivo en el mercado,

18. Asi, consideramos que el uso det espectro por parte de TC Siglo 21 en los Glfimos
afios ha sido nulo o ineficiente y ha represeniado un obstaculo al desarrolio de!
sector, si se considera ademas que desde el afio 2000 la UIT ha identificado ia
banda 2500-2690 MHz para desplegar tecnologias IMT (que incluye WIMAX18), v que
se ha contado con una amplia disponibilidad de equipamienio WiMAX desde el afio
2004 (WiMAX fijo).

19. Sumado a lo anterior, esta el hecho de que la banda 2500-2690 MHz, por ser una de
las bandas con mas potencial y uso para desplegar redes moviles de banda ancha
mediante la tecnologia LTE, ha sido altamente vaiorada por los operadores, tal como
se ha observado en diversos procesos de subastas pdblicas de espectro tanto en la
region come a nivel mundial, siendo que se han observado montos de hasta € 287
millones por un blogue de 20+20 MHz en esia banda, tal como se aprecia en las
Tablas N° 01y 02.

Tabla N° 01.- Licitaciones de la Banda de 2.5 GHz en Ia region'®

Pais 28 Espe tro ;‘;;rggm - Observaciones i g::;gn
Blogue A: 40 MHz
Claro FDD USD 2.5
(2505-2525 MHz - millones
2625-2645 MHz) Atender a 181 Jullo de
Bloque B: 40 MHz 5 localidades  por 2012
e Entel (Wil FDD UuspD 7.7 cada bloque -
Chile (% 1 g Ay (2525-2545 MHz - miflones | obligatarias en un f“ﬁ;ﬁf
2845-2665 MHz) plazo de 24 '2013}
Bloque C: 40 MHz meses
Telefonic FDD USD 438
a Moviles (2545-2565 MMz - mit
2665-2685 MHz) ]
Blogue P: 20 MHz
FDD
(2500-2510 MHz - 11 lotes
Claro 2620-2630 MHz) USD 346.5
) Bloque W: 40 MHz millones Junio de
Brasil (2510_55%% MHz - A nivel nacional 2012
2630-2650 MHz) N
Bloque P: 20 MH=z
Tim FDD USD 326.3 1 4 totes
(2500-2510 MHz - rilanes

¥ IMT-2000 hace referencia a tecnologias del Grupo 3GPP (UMTS, HSDPA, HSUPA, HSPA+ LTE y
evoluciones), 3GPPZ (CDMA 2000 y evoluciones) e IEEE 802 16 (WiMAX e, d y evoluciones).

atip fustorico subted qob clitramiies/3043-concurse-26

hitp ‘v teleco com brida brasil c asp

it siwwiy teiesemana.com!b[och3!08!2?f!a-subasta-dmen-co!ombraf

% Montos calculados con ef TC a junio de 2015,

g
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2620-2630 MHz)
Bloque V1i: 20 MHz
FDD . .
(2530-2540 MHz- A nivel nacional
2650-2660 MHz)
Bloque P; 20 MHz
FDD 11 lotes
(2500-2510 MHz -
Oi 2620-2630 MHz) U3D 126.1
Bioque V2: 20 MHz millones
FDD ivel . |
(2540-2550 MHz- A nivel naciona
) 2660-2670 MHz)
Bloque X: 40 MHz
. FDD UsD 131.9 . .
Vivo (2550-2570 MHz - millones | A Vel nacional
2670-2690 MHz)
Biogue U: 35 MHz UusD 28.8
SkY | 7DD (25852620 Miiz) | millones | 12 lotes .
. Blogue J: 35 MHz UshDe.3
Sunrise | 1op (2685-2620 Milz) | millones | 12 otes
50 MHz FDD
Une (2500-2525 MHz- ‘ﬁmzﬁ - 2009
2620-2645 MH2)
Ohbligacion de
30 MHicI]:EqDH USD 63 c!.ilz;‘:rd 860
Colombia Claro (2525-25 & miliones | Suaades Y
2645-2660 MHz) distribuir 309.630 Junio de
tabjetas. 2013 T
70 MHz (FDD vy TDD) . f
DirecTv | (2555:2570 MHz- USD 79 | o 00y
2575-2630 MHz) miliones tabletas ’
(2575-2615 MHz) )

Fuente Entes reguiadores. Elaboracion: Subgerencia de Andlisis Reguiatorno-GPRC-OSIPTEL.
("} En el caso de Chile, debido a fas significativas obligaciones de cobertura impuestas en la licitacion. los monics
manetanos recaudados fueron relativamente bajos en comparacion a los otros paises.

Tabla N° 02.- Licitaciones de la Banda de 2.5 GHz en Europa

Pais “Operador | iifi:if:(t:}gn
etonica 2x20 MHz | €44.438 MM | 2011
France Telecom 2x20 MHz € 45.086 MM 2011
Espafiz | Vodafone 2%15 MHz 2011
i Yodafone 2x5 MHz® € 59.075 MM 20114
Vodafone 20 MHz TDD | € 1¢.405 MM 2011
France Telecom IOMHz TDD | €5.201 MM 2011
H3G ltalia 2x10 MHz €77.44 MM 2011
Vodafone 2x15 MHz € 108.18 MM 2011
italia Telekom 2%15 MHz € 109.12 MM 2011
Wind 2x20 MHz € 142.22 MM 2011
________ H3G ltalia 30 MHz TDD | €74.04 MM | 2011

#* Solo en algunas regiones de Espafia.
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Société Francaise !
du 2x15 MHz | € 150.0 MM 2011
Radiotéléphone
Francia | Crange 2%20 MHz € 287.0 MM 2011
?g;’;%‘;fs 2x15MHz | €2280MM | 2011
Free Mobile 2x20 MHz € 271.0 MM 2011
NetaMobility 2x20 MHz £61.0 MM 2008
Hi3G Accesss 2x20 MHz € 33.0 MM 2008
Suecia TeliaSenera 2x20 MHz € 63.0 MM 2008 .
Telenor 2x20MHz | €60.0MM | 2008
intel Capital 50 MHz TOD | € 18.0 MM 2008
Vodafone 2x20MHz | €73464 MM | 2010 |
gjjt};man . 2x20 MHz | €76.228 MM | 2010
E-Plus Mobilfunk 2x10 MHz | €36.670 MM | 2010
Alemania | elefonica 2x20 MHz | €71.415 MM 2010
E-Plus Mobilfunk | 10 MHz TDD | € 16.502 MM | 2010 |
Vodafone 25 MHz TDD | € 44.96C MM | 2010
B‘Z‘jt‘;i‘;an g 5MHz TDD | €8598MM | 2010
Telefénica 10 MHz TDD | € 16.458 MM 2010
DNA 2x20 MHz | €0.676 MM | 2009
Finlandia Telia Soners 2x25 MHz €0.819 MM 2009
Elisa 2x25 MHz | € 0.835 MM 2009
Ukkoverkot 50 MHz TDD | € 1.468 MM 2014

Fuente: Culien International, Spectrum Database 2015

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Se hace imperativa la implementacién de medidas para reforzar significativamente las
politicas de supervision de uso eficiente del espectro, aplicables a todas las bandas de
espectro radioeléctrico destinadas para servicios publicos de telecomunicaciones, en
conjunto con politicas de refarming (??) y mejoras del marco de reversion del mismo ante
incumplimientos.

Finalmente, reiteramos la necesidad de contar con la informacion listada en la Seccion i del
presente Informe, toda vez que el OSIPTEL requiere tener los elementos de juicio suficientes

para emitir su opinion, tal como o amerita el presente proceso que involucra ia transferencis
de un recurso natural, escasoe y valioso que forma parte del patrimonio de la nacion.

Esta Gerencia recomienda que e presente informe sea remitido al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

* Se debe sefalar que &l MTC ya ha implementado procesos de refarming, wicluso en la banda de 2500-2692
MHz Asi, e afio 2007 mediante Resolucion Ministerial N° 478-2007 MTCI03, se establecieron una sere de

devoluciones de espectro de las asighaciones presentes en dicha banda, incluida Jas asignaciones de TC Sigle
21 y TVS Wireless




