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Republica.

FECHA i & de febrero de 2012

;__Ley “Ley:de Promocién de Ja Banda Ancha”, 3.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio N 523-2011-2012-CTC/CR, recibido e! 17 de enero de 2012, el sefior

congresista Victor Isla Rojas, presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones,
solicita al OSIPTEL opinar sobre el Proyecto de Ley “Ley de Promocidn de la Banda Ancha”, ei

cual tiene por objeto impuisar el desarrollo y la masificacién de la Banda Ancha, en diversos

ambitos.

OPINION

En opinién de GPRC, es saludable que desde el Congreso de la Republica se promuevan
iniciativas para la promocién de la banda ancha en el pais, mds aun cuando ya se ha reconocido
a nivet internacional que el uso de las Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones
{TICs) junto con el desarrollo de |a Banda Ancha, contribuyen sustancialmente af desarrollo
integral de los paises, y se convierten cada vez mas en herramientas fundamentales para el

Crecimiento econdmico y la tompetitividad, con miras a la Sociedad de Ia Informacion,

Como es sabido, el Estado peruano, en su rol promotor del desarrollo del pais, mediante D.S. N©
063-2010-PCM del 3 de marzo del 2010 reconocié la importancia de fa Banda Ancha para
estimular la competitividad de) pais, ayudar en su insercién en la economia globalizada, e
impulsar el crecimiento econémico y social, y ademds conformé la Comisién Multisectorial
Temporal encargada de elaborar ef “Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha en el

Perd” {La Comisién), a la cual se e encomendd las siguientes funciones: i) Realizar un



diagnostico de la situacion de la banda ancha; i) Identificar barreras que limiten su desarrollo v;

iii) Proponer recomendaciones de politica.

Durante el desarrollo del trabajo de La Comision, se sostuvieron multiples reuniones con
representantes de los principales agentes del sector involucrados con el desarrolle de la banda
ancha, a saber, empresas operadoras, fabricantes de equipos, organizaciones publicas y
privadas, ministerios, gobiernos iocales, empresas consultoras, sector académico, sociedad civil,
entre otros; asimismo, se sostuvieron talleres de trabajo y se publicaron las actas y los informes

prefiminares en la pagina web de La Comision.

£1 OSIPTEL, como miembro titular de La Comisidn participd activamente en todas las reuniones
de trabajo y contribuyé con diversos analisis, propuestas, documentacion técnica e informacién
estadistica variada gue sirvieron para que posteriormente La Cormision emita su informe final en

conferencia de prensa el 25 de jutio de 2011,

En términos genefales, el Proyecto de Ley alcanzado a este organismo recoge algunas
propuestas y recomendaciones emitidas por La Comision en su informe final [principaimente 1a
obligacién de instalar fibra en proyectos de energia y ductos y camaras en carreteras segun el
D.S. 034-2010-MTC], y a su vez propone establecer dichas iniciativas con rango y jerarquia de
tey, lo cual es muy positivo ya que de esta manera se puede contribuir a acelerar ia

implementacidn de estas recomendaciones.

En ese sentido, a continuacién exponemas aigunos comentarios, a fin de complementar, ajustar
y/o mejorar cada una de las propuestas, de manera que éstas consideren el alcance integral que
an su momento se analizo durante el trabajo de La Comision. En segundo lugar y en linea con jo
anterior, es conveniente que se contemple la posibilidad de agregar otras iniciativas, igual de

relevantes que las incluidas en el Proyecto de Lley, que requieren necesariamente Ia

maodificacion de aiguna ley.

Con relacion al Articulo 1, debido a que los usos de la banda ancha no son solamente para
acceder a Internet’, se sugiere ajustar ia definicion en dichos términos. Asimismo, para la

determinacion de las velocidades, se recomienda especificar que se consideren las velocidades

minimas efectivas provistas a los usuarios, después de verse afectas por fas sobresuscripciones.
Del mismo modo, consideramos que la definicidn de las velocidades que corresponden & ja

banda ancha deberia ser revisada de manera periddica, a fin de encontrarse a la par con los

1 s . . o m . . . PN
Aunque si bien dicha aplicacién pueda ser el mayor uso, tambign existen accesos a redes privadas virtuales, conectividad a
s de bases de datos, centros de contenidos multimedia, etc,




futuros desarrellos tecnolégicos v en linea con otras agencias regulatorias internacionales. Por
otro lado, seria conveniente diferenciar ia definicién de banda ancha fija y mévil, ello debido a
que la naturaleza escasa del espectro radioeléctrico impacta en la provision de la banda ancha
movil y por tanto aun no puede considerarsela como un sustituto perfecte de la banda ancha

fija’.

Sobre el particular, resulta necesario resaitar algunas particularidades del los servicios de
Internet moévil a ser considerados al momento de definir la velocidad a que hace referenciz el
. Proyecto pues, por consideraciones técnicas, en algunos casos podria requerirse que lo servicios
de banda ancha sean comercializados con reduccion de velocidad como efectivamente se viene

haciendo actualmente.

Al efecto, se advierte que el servicio de internet movil en ei Perd actualmente es brindado sobre
la red que emplea para la prestacion de ios servicios inalémbricos de voz, por lo que resutta
razonable que en ocasiones se puedan diseRar productos gue permitan una adecuada
administracian de los recursos de red, asi como del espectro radioeléctrico que le haya sido

asignado.

En tal sentido, teniendo presente gue uno de los objetivos de fa politica nacional de desarrollo
es el crecimiento del mercado de telecomunicaciones, el OSIPTEL ha considerado conveniente
permitir fa permanencia de planes tarifarios del servicio denorminado banda ancha Mévil con
clausufas que establece que, de sobrepasar una determinada capacidad, se [e aplica una

reduccien en la velocidad contratada®.

Articulo 22 y 3¢: Estamos de acuerdo con el objetivo del proyecto de tey en el sentide de Ia
declaracion de necesidad publica de la masificacion de los servicios de telecomunicaciones de
banda ancha, lo cual se condice con lo trabajado por la Comisién Multisectorial encargada de

preparar el Plan Nacional de Banda Ancha.

Sin embargo, algunas de las disposiciones de! proyecto no se condicen con el objeto que se
sefiala en el Proyecto de ley. En efecto, los articulo 9 y 102 del Proyecto hace referencia a

disposiciones vinculadas con el fortalecimiento del INICTEL que solo involucraria un aspecto

. OSIPTEL insistié en la comision de banda ancha sobre e discutir ta definicion de! tdrmino, pero la Secretaria Técnica {Vice
Ministerio de Comunicaciones) no recogis el pedido. Se puede usar como base las definiciones propuestas por CEPAL en
ctubre del 2011, sobre banda ancha basica, avanzada y total; y las distinciones entre fijo y mévil.

d ‘r'- La condicién contractual permite a la empresa operadora de servicios méviles, la reduccion de la velocidad de navegacion
Q /fontratada una vez que el abonade haya superade una cantidad determinada de Gigabytes (GB) de descarga de velocidad
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aislado en materia de masificacién del acceso a Ya Banda Ancha y cuyo fortalecimiento no

guarda relacion directa con el objeto de |a norma.

Con relacién al Articulo 3, consideramos que deberia agregarse que es de interés publico
también que el desarrolio de la banda ancha se dé en un ambiente de libre y leal competencia,
de tal forma que se subraye el rol del OSIPTEL como agencia de competencia en el sector y darle
importancia debida a sus pronunciamientos en materia de concesiones del backbone cuando el
Estado invierta fondos publicos, y en ios proyectos del FITEL de tal forma de evitar que se
generen monopelias o posiciones dé dominio dificites'de regular en el futuro con el agravante
del uso de fondos publicos en ja generacién de dichas distorsiones de mercado; asimismo ello
daria mayor fuerza a que el OSIPTEL pueda ejercer un rol mas proactivo en la generacion de

mayores condiciones de competencia en los diversos mercados de acceso y transporte.

Respecto at Articulo 4, concordamos en que se otorgue fuerza de Ley al Decreto Supremo N
034-2010-MTC, y que se madifique el articulo 2, inciso 2.1 ¢. de! mencionado decreto para que
incluya también “fa obligacion de instalor fibra optica en los proyectos de ferrocarriles”. Sin
embargo, en e! punto 4.3 debemos mencionar gue fa Comision Multisectorial Permanente
creada en virtud del articulo S del citado Decreto Supremo, es la entidad responsabie de
recomendar at Ministerio de Transportes y Comunicaciones todas las acciones necesarias para la
impiementacion de la red dorsa!l de fibra dptica en e} marco del D.S. 034-2010-MTC, y definir las
condiciones de concesion, operacion y financiamiento de dicha red dorsal; cabe mencionar que
dicha Comisign Multisectorial ya ha venido sesionando desde noviembre de 2010, presentando
importantes avances a la fecha, y por su naturaleza multisectorial convoca a representantes del
Viceministerio de Comunicaciones, Viceministerio de Transportes, Viceministeric de Energia,
Proinversion, OSIPTEL, OSINERGMIN y OSITRAN. En tal sentido, se recomienda ampliar el ambito

de accion de esta Comision mas alld de los alcances dei D.S. (34-2010-MTC, es decir, incluyendo

|a fibra e infraestructura ya existente antes de la emisidn del mencionado decreto.

Asimismo, se sugiere que ef OSIPTEL, en linea con lo sehalado fineas arriba, tenga opinién
vinculante con respecto a las concesiones en que el Estado participe como cofinancista en la red
dorsal de fibra 6ptica del Estado, asi como en situaciones en que por iniciativa estatal se pueda
alterar las condiciones de estructura y competencia del mercado de servicios plblicos de
telecomunicaciones que el OSIPTEL supervise, regula y en la cual es agencia de competencia, En
ese sentido, se propone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Pro inversion

coordinen con el OSIPTEL la emisidn de las bases de Jas licitaciones publicas a ser concesionadas,




tanto en los proyectos correspondientes a la creacion de a red dorsal de fibra optica, como losg

proyectos del FITEL y {as licitaciones de aspectro,

Teniendo en cuenta fa importancia del backbone nacional para la conformacisn del mercado de
telecomunicaciones, es necesario que se consigne conforme, a Io sefalado por fa normativa
vigente que previo al otorgamiento de une de tos proyectos FITEL se solicite opinidn vinculante

al OSIPTEL

Como es de conocimiento, el OSIPTEL es el organismo regulador del mercédo de los servicios
piiblicos de telecomunicaciones y, al mismo tiempo, acttia como agencia de competencia en el
sector. En ejercicio de estas funciones, el OSIPTEL debe velar porque la prestacidn de ios
. servicios pablicos de telecomunicaciones se desarrolle en un marco de libre y leal competencia.
Ello implica, de un lado, generar las condiciones para promover la competencia en el mercado %
eliminar las barreras que dificuiten o impidan dicha competencia y, de otro lado, Ia investigacién
y sancion de las practicas anticompetitivas y de incumplimiento de las normas def sector, lo que

supone un seguimiento permanente de los mercados.

£n efecto conforme fo dispone ia Ley de Competencia Peruana aprobada por Decreto Legislativo
N2 1034, el OSIPTEL -para el sector telecomunicaciones tiene atribuciones para emitir opinién en
la materia;

Articulo 14.- La Comisién,~

141 13 Comisién (el OSIPTEL en telecomunicacionesd) es el Organo con autonomia técnica ¥

funcional encargado del cumplimiento de la presente tey con compatencis exclusiva, salvo que
dicha competencia haya sido asignada ¢ se asigne por iey expresa a otro organismo publico.

14.2. Son atribucianes de la Cormisign {y del OSIPFEL &n telecamunicaciones);

e} Sugerir a I3 Presidencia del Consejo Directivo del INDECOPI. emitir opinidn, sxhortar o

recamendar g [as autoridades legislativas, politicas o administrativas sobre ta implementaridn de

medidas gue restablezcan o romuevan ia libre compatencia, tales coma la _eliminacidn de

barreras a la entrada, la aplicacién de regulacidn econdmica a un mercado donde fa competencia
L noes posibie, entre otros; v, .

=LA En virtud a lo dispuesto en lg Ley de competencia Perua na, el OSIPTEL se encuentra tegalmente

facuttado para opinar, exhortar o recomendar a las entidades pubiicas sobre fa implementacién

¢ Como es de general conocimienlo, dicha facuilad hz sido atribuida al OSIPTEL LoN norma con rango de ley, via e articulo

17° del Decreto Legislativo N° 1034 Gue establece textualmente lo siguiente;

Arlicilo 17.- Def OSIPTEL -
m La aplicacion de la presente Ley al mercado de fos servigios niblicos de telecomunicaciones estard a cargo def Organismio
/ OCQ Supervisor de ia lnversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27336, Loy

3. ™ He Desamollo de las Funciones y Facullades del OSIPTEL. £n tal senlido, las instancias compelentes, las facultades de 8stas yilos

'&0 ¢S/ procedimientos que rigen su actuacion serén los establecidos en su marco normativo.
A0
.




de medidas destinadas al restablecimiento o promocion de la competencia, mas aun si se trata
de temas tan importantes y estratégicos para el funcionamiento del mercado y el desarrolio de

las nuevas tecnologias como son las involucradas en la formacion del Backbone Nacional.

Las consecuencias de generar proyectos sin que se tomen en consideracién aspectos vinculados
a la generacion de condiciones competitivas son irreversibles. He ahi ia importancia de que el
OSIPTEL, en su calidad de organismo encargado por velar por {a competencia en el sector
emitida opinidn previa y vinculante en la materia con el fin que la generacion de proyectos esté
coordinado con la politica de competencia del sector. Mas aun cuahdo no se cuenta en el pais

con control de estructuras de mercado ex ante como si sucede en el mercado de energia.

Se podria sugerir el siguiente texto a ser incorporado en el articulo 42:

Para la aprobacidn de proyectos de telecomunicaciones a ser financiados con los recursos
del Estado, se debe contar con la opinién favorable del OSIPTEL, en su calidad de agencia de
competencia, sobre las condiciones competitivas que genera et proyecto. Dicha opinion

sera vinculante.

Con relacion al punto 4.4 y en concordancia con lo recomendado por La Comision, se sugiere
ajustar la redaccion del primer parrafo del Articulo 12 del DS 013-93-TCC, TUO de la Ley General
de Telecomunicaciones, de ta.l forma que se especifique ademas que los fondos del FITEL sean
utilizados prioritariamente en fa expansion de las redes de fibra Gptica de transporte en el
territorio nacional, en esquemas de asociacion publico privado en casos en que el sector privado
na vaya a instalar dicha infraestructura de forma auténoma en el corto plazo. Asimismo, para el
punto 4.5, que hace referencia al Articulo 2402 del DS 020-2007-MTC, TUO del Reglamento de la

Ley General de Telecomunicaciones, se sugiere realizar el mismo ajuste en el texto,

Ademas, teniendo en cuenta gue, con fa modificacion propuesta, el fondo FITEL estara también
destinado a la construccidn de la red dorsal de fibra dptica, en el proyecto de madificacion del
Articulo 12 del DS 013-93-TCC, TUO de fa Ley General de Telecomunicaciones, se omite
incorporar como aportantes a los principales beneficiarios de [a construccion de la red fibra, las

empresas de servicios piblicos de telecomunicaciones de difusién y las de valor afiadido.

Ello resulta fundamental pues las empresas operadoras prestadoras dei servicio de cable e

internet son agentes activos e importantes para la masificacion de la Banda Ancha y principales




Ademds, debe considerarse que la construccion de la red dorsal de fibra optica no solo involucra
areas rurales o lugares de preferente interés social. Asi, conforme se puede apreciar del mapa
elaborado por la Comisidn Multisectorial Temporal encargada de elaborar e! “Plan Nacional para
el Desarrolio de la Banda Ancha en el Peru”, existen muchas ciudades (especificament en la
sierra y selva peruana) a ser consideradas urbanas en las que no existen redes de fibra, sin
embargo, para masificar los servicios de banda ancha, resulta fundamental que dichas ciudades

cuenten con esas redes.

No obstante, del texto de! proyecto se podria entender que el fondo FITEL solo serfa destinado
al financiamiento de redes de fibra Optica en dreas rurales o lugares de preferente interés

social, lo cual deberia ser precisado.

Por ello sugerimos el siguiente texto para la modificacién del citado articulo 129

“Articulo 12.- Los operadores de servicios portadores en general, servicios finales publicos,

servicio de conmutacicn de datos por _poguetes {acceso a internet) v de servicios de

distribucion de radiodifusion por coble destinardn un porcentaje del monto total de su

facturacion anual, a un Fondo de Inversién en Telecomunicaciones gue servirg
exclusivamente para e! financiamiento de servicios piblicos_de telecomunicaciones en
areas rurales o en lugares considerados de preferente interés social, incluyendo el

financiamiento de la red dorsal de fibra dptica.

Solo para el financiamiento de la red dorsal de fibra 6ptica, este podra hacerse en zonas

urbanas, en dreas rurales o en lugares considerados de preferente interés social.”

|

Sobre el punto 4.6, referide al Articulo 22 de la Ley 28900, Ley que otorga al FITEL la calidad de
persona juridica de derecho publico, adscrita al sector de Transportes y Comunicaciones, af igual
que en el parrafo precedente, se sugiere establecer gue los fondos del FTEL sean utilizados
prioritariamente en la expansién de las redes de fibra dptica de transporte en e! territorio
nacional, estando sujeto su accionar af rol de subsidiariedad del Estado y al apalancamiento de
tas iniciativas privadas para acelerarlas (asociaciones pdbfico privadas). Asimismo, debhe
aclararse que solo para el caso del financiamiento de 1a red de fibra Optica podra abarcarse

areas urbanas.

Asimismo y en concordancia con lo propuesto por La Comision, con la finalidad de que el FITEL

btenga los fondos necesarios para financiar los nuevos proyectos de despliegue de fibra dptica



que coadyuven en ia conformacion de una red dorsal nacional de fibra, asi como los proyectes
de acceso universal, se propone modificar el DS 013-93-TCC, TUO de fa Ley General de
Telecomunicaciones, 1a Ley 28900, Ley que otorga al FITEL la calidad de persona juridica de
derecho piblico, adscrita al sector de transportes y comunicaciones, asi como sus respectivos

reglamentos; a fin de establecer:

- La incorporacion como fuente adicional de financiamiento del FITEL, el 1% de jos ingresos
facturados y percibidos por la pre§tacidn de los servicios de distribucion de radiodifusion por
cable y del servicio de vaior afadido de conmutatién de datos por paquetes {acceso a
internet} excluyendo jos servicios brindados en las areas declaradas como rurales yfo de
preferente interés social dentro del ambito del FITEL inciuidos los ingrescs por
corresponsalias y/o liquidacién de traficos internacionales; deducidos ios cargos de
interconexién, el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocian Municipal;
segln el marco actualmente aplicablie® respecto del aporte de los servicios portadores en

general y los servicios finales publicos.

- Que al menos el 30% del porcentaje del canon recaudado por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones forme parte de los recursos del FITEL.

por otro lado, cabe sefialar que fa promocion del despliegue de la red dorsal de fibra optica
involucra también el perfeccionamiento de la normativa vigente de uso compartido de
infraestructura, Ley 28295 que regula el acceso y uso de la infraestructura de uso poblico para la
_prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones. La actualizacion de dicha Ley puede
coadyuvar positivamente a cumplir fos objetivos de masificacion de la banda ancha, toda vez
que actualmente las formas de acceso a la infraestructura de soporte y/o fibra Optica (oscura) ya
desplegada por los concesionarios de telecomunicaciones y energia, presenian limitaciones y no
se encuentran alingadas con la Po!.t'tica de Estado de contar con una red dorsal de fibra optica.
En ese sentido, se sugiere que el Proyecto de Ley incluya las modificaciones a ta Ley N2 28295,

en fos términos recomendados por La Comisidn.

Con relacion al Articulo 5, cabe sefatar en primer fugar que el Ministerio y el OSIPTEL son las
entidades encargadas de fomentar el desarroilo de la conectividad del pafs mediante el disefic y
ejecucidn de politicas orientadas al desarrolio de la infraestructura de telecomunicaciones y de

los Servicios Publicos de Telecomunicaciones, en un marco de libre y leal competencia y velando

* asi serian de aplicacion los articulos 238 {en términcs generales) y 239 del Texto Unico Ordenado det Reglamente General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N* 020-2007-MTC; asi como el articulo 13 del Reglamento de fa Ley N2 28900,
aprobado por Decrete Supramo N° 010-2007-MTC,




por los derechos de los usuarios, Corresponde mas bien a otras instancias del Ejecutivo asi como
a otras instituciones, el desarrollo de los servicios y aplicaciones de Iz Sociedad de Ia
Informacion, tales como el gobierno electrénico, la aifabetizacion digital, telemedicina,
teleeducacion, ciberseguridad, etc. que aprovechen y se soporten sobre las redes ¥y servicios de

telecomunicaciones.

En este sentido, y en concordancia con los acuerdas de La Comision, no seria conveniente que la
formulacién de Politicas Pdblicas en TICs y Sociedad de la Informacidn, esté a cargo del
Viceministerio de Comunicaciones, dado que lo recomendado en el Plan Nacional de Banda
Ancha es: “asignar esta responsabifidad a una entidad gubernamental que se encargue de
manera transversal y sistémica del desarrollo de las Telecomunicaciones y de las Tecnologias de
(nformacion, a nive! nacional. Asi como recientemente lo han impltementado paises de la region
como Colombia o Ecuador, seria recomendable que el Perd cuente con un Ministerio de las
Comunicaciones y las Tecnologias de Io Informacidn, para integrar los niveles de planificacion,

formulacion, implementacién y evaluacién de estas politicas y estrategias publicas”. Asi, en la

recomendacion se propone como un primer mejor escenario, la creacién de un Ministerio de fos

Comunicaciones y las Tecnologias de la Informacion® Y Como un segundo escenario, aunque

menes favorable, la creacién de un Vice Ministerioc separado pero dentro de! MTC, esto dado
que las funciones, especialidades y alcances del mismo exceden a las de} Vice Ministerio de

Comunicaciones, para lo cual se propone en este escenario también la fusidn con el ONGEL

Del mismo modo, dentro de! mismo articulo, si bien {a Agenda Digital sirve como una base para
ke establecer las iniciativas para el desarrollo de Sociedad de la Informacidn v las TIC, encontramos
que abarca superficialmente v/o no desarrolla otros aspectos fundamentales relacionados con el
desarrollo de fa banda ancha, a saber: pofiticas de promacidn de redes de transporte y acceso,
uso compartido de infraestructura, promaocion de Ja Competencia, mejoras en la administracion
de espectro radioeléctrico, calidad de servicio y uso indebido, medidas tributarias, mejoras de
indicadores estadisticos, entre otros; los cuales sf estan ampliamente desarrollados en el Plan
Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha (PNDBA). En ese sentido, se sugiere que el PNDBA
sea empleado como el instrumento guia para los aspectos antes mencionados refacionados con
el desarrollo de la banda ancha, mientras que la Agenda Digital constituirfa la guia para el

desarrolio de la Sociedad de |a Informacion.

A . " . - ] , .

Sepdn ef PNDBA: “Ello traeria como ventaja adicional, el contar con un sector que s¢ dedique exclusivamente a esta importante tareq,
reportande directamente al Presidente de iz Repablica, lo que le permiliria ua espacio de decision politica en ol Consejo de Ministros y una
mejor coordinacion con los demés ministerios ¥ organismos gubernamentales.”




En relacion al Articulo 6, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N2 063-
2007-PCM, el ONGEIl es el Organo Técnico Especializado que depende jerarquicamente ded
Despache de la Presidencia del Consejo de Ministros, y que actuaimente gjerce las funciones de
Ente Rector de! Sistema Nacional de informatica, encargandose de dirigir e implementar la

politica nacional de Gobierno Electrénico e Informatica.

Por o tanto, creemos que es responsabilidad exciusiva del ONGEI la elaboracién del Plan
Nacional de Gobierno Electrénico, para lo cual se popone que el ONGE! coordine con la entidad
que se cree en funcién a fo propuesto én el PNDBA, es decir la entidad gubernamental
transversal, o en el mejor de los casos el Ministerio de TIC, y con tas instituciones involucradas

en el tama.

En todo caso, se sugiere evaluar de qué forma se modificarian y afectarian las funciones del
ONGEI para evitar duplicidad de funciones de entidades al interior del Estado. En relacién a los
articulos 7 v 8, se sugiere que la entidad responsable sea la entidad propuesta en el PNDBA, o en
su defecto se encargue interinamente esa labor al ONGEI en coordinacién con el MTC. Cabe
destacar que en la Agenda Digital 2.0 se encarga fambién al ONGEI interinamente asumir las
funciones de drgano encargado de impulsar la Sociedad de fa Informacion y el conocimiento en
el Pert en tanto se defina el enfoque institucional con el modelo de gestion mas adecuado para
la ejecucion, seguimiento, evaluacién y actualizacion del dicha Agenda. Asimismo consideramos
que la conectividad de las distintas agencias estatales se realice en linea con los criterios de
promocion de competencia entre los distintos proveedores de acceso a internet, los cuales
concentrarian la demanda estatal bacia el operador “portador de portadores” que se adjudique
ta operacidn de la red dorsal nacional de fibra dptica, evitando caer en el riesgo de crear

monepolios locales.

Cabe sefialar también que, con la finalidad de contar con ja infraestructura necesaria para
implementar servicios electrénicos, generar contenidos y aplicaciones digitales mediante
conexiones de banda ancha, que les permita avanzar en la implementacidon del Gobierno
Electrdnico; el PNDBA recomienda aprobar una ley que prevea la obligatoriedad y el

presupuesto para fa implementacion de fas metas del Plan de Gobierno Electronico.

Con relacién a los articulos 9 v 10, que propone fa incorparacidn del INICTEL al Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, en aras de no desvirtuar el objetivo del Proyecto de Ley,

consideramos que esta iniciativa puede ser abordada por otra ley en particutar, dado que ia

situacion institucional del INICTEL no esta directamente relacionada con el objetivo del Proyecto

AR



de Ley. Cabe destacar que el INICTEL ha jugado un rol importante con su participacion en Ja
elaboracion del PNDBA, sin embargo, se deberia evaluar adecuadamente el rol que
desempedarsd en el futuro en coordinacion con las diferentes instituciones antes mencionadas,
dado que sus aportes seran bastante utiles en el desarrollo de la banda ancha vy la sociedad de |a

informacion,

1lf. RECOMENDACION:

De acuerdo al procedimiento, se recomienda remitir el presente informe a la Presidencia del

Consejo de Ministros para su correspondiente remision al Congreso de la Republica.

o
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JORGEN TO OTSUBO

MARIA ARELLANO AREILANO
Gerente de Politicas Regulatorias Gerente de Asesoria Legal {e)

¥ Compétencia {e)







Lima, de febrerode 2012

C. —GG.GCC/2012

Sefiorita

MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA,
SECRETARIA GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jr. Carabaya, Cuadra 1 S/N

Ref.. Oficio N° 523-2011-2012-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencidn a la comunicacion de la
referencia, mediante la cual, la Presidencia de la Comisibn de Transportes vy
Comunicaciones del Congreso de la Republica solicita al Organismo Supervisor de
Inversidn Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 688/2011-CR, que propone la Ley de Promocién de la Banda Ancha.

Al respecto, de acuerdo a lo indicado en su Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP, de
fecha &5 de marzo de 2007, le hago llegar la opinién que nos merece la mencionada
iniciativa legislativa.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MARIC GALLO GALLO
GERENTE GENERAL

Colle de la Prosa 136 San Boo Uma 41-Pere,  Tel: (5113 225-1313  Fac {511} 4751816 warw.osiprelgobpe






Lima, de febrero de 2012

C. -PD.GCC/2012

Sefior

VICTOR IsLA RoJAS

PRESIDENTE

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LAREPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

Plaza Bolivar s/n - 3er. Piso

Lima.-

Ref.. Oficio N°® 523-2011-2012-CTC/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia,
mediante el cual solicita al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 688/2011-CR, que
propone la Ley de Promocion de la Banda Ancha.

Al respecto, hago de su conocimiento que, en atencién al Oficio N° 12-2007/PCM-
DM-OCP' del 5 de marzo de 2007, mediante carta C. GG.GCC/2012 se remitid a la
Presidencia del Consejo de Ministros, la opinidén que nos merece el Proyecto antes aludido,
a fin que, de considerarlo pertinente, sea remitida a su Despacho.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

GUILLERMO THORNBERRY VILLARAN
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

' Mediante el cual se dispone que las respusstas a los pedidos de opinion, de informacitn u otros asuntos
formulados por las comisiones del Congreso de la Republica sobre los proyectos de lsy no presentados por el
Poder E|ecutivo y por los sefioras congresistas deben ser canalizadas a través de la Oficiha de Coordinacidn
Parlamentarla del Sector la Presidancia del Consejo de Ministros.

Calte do k2 Prosa 136 San Bona Uma 41- Perd,  Te: (51112251313 Fac {S11}475-1816  wwwosiptelgobpe






